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I. AINICIATIVA

A presente iniciativa legislativa visa a inclusdo das creches no sistema educativo,
através da integracdo da educacgao dos 0 aos 3 anos na Lei de Bases do Sistema

Educativo, e a criagdo de uma rede publica de creches.

Para o efeito, prevé a reorganizagdo da educagao para a infancia de modo a abranger
todas as criancas desde o nascimento até a entrada no ensino basico, incumbindo ao
Estado assegurar a existéncia de uma rede publica para o efeito, constituida por
instituicdes de iniciativa do poder central, regional ou local e por outras entidades
coletivas ou individuais, designadamente instituicdes de solidariedade social e

organizagoes da sociedade civil (associacbes de pais e de moradores).

A iniciativa atribui ao Estado a responsabilidade de apoiar as instituicdes integradas na
rede publica, subvencionando parte dos custos de funcionamento, ao ministério
responsavel pela area da educacao a definicdo das normas pedagdgicas e técnicas
aplicaveis, bem como o respetivo acompanhamento e fiscalizacdoe estabelece a
frequéncia como facultativa, em reconhecimento do papel essencial das familias no

processo educativo das criangas.

A iniciativa procede, para esse efeito, a alteragédo da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro’

(Lei de Bases do Sistema Educativo), modificando designadamente as disposigdes
relativas a organizacdo do sistema educativo, aos objetivos e abrangéncia da educagao
para a infancia, a acao social escolar, ao enquadramento dos profissionais responsaveis
pela orientacdo pedagodgica e a organizagdo dos estabelecimentos de educacéo e de

ensino.

Os autores apresentam os seguintes argumentos para fundamentar a iniciativa:

= A educacéo e os cuidados na primeira infancia constituem uma base essencial para

o percurso educativo e para a formagao ao longo da vida;

' Todas as referéncias a trabalhos preparatérios sdo feitas para o portal na Internet da
Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario.
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s As orientagdes do Conselho Nacional de Educacédo (CNE), expressas no Parecer

n.° 8/2008, de 24 de novembro, e na Recomendacédo n.° 3/2011, de 21 de abril, que

apontam para o reforgo da educagdo na primeira infancia e para a progressiva
integracao da resposta educativa dos 0 aos 3 anos no sistema educativo, enquanto
instrumento de promogao da qualidade e equidade (para cuja andlise detalhada se
remete para o ponto lll. desta Nota Técnica).

s A universalizagdo do acesso a creche € apresentada como instrumento de
promoc¢ao da igualdade de oportunidades e coesao social, considerando-se que o
programa Creche Feliz (informagao mais detalhada no ponto Ill. da Nota Técnica)
nao responde plenamente a procura existente, pelo que a criacdo de uma rede
publica de creches permitiria assegurar uma oferta suficiente e territorialmente

equilibrada, garantindo o direito das criangas ao seu desenvolvimento integral.

Il. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa foi apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da

Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)?, que consagram o poder de iniciativa legislativa,

tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

Cumpre os requisitos formais previstos no n.° 2 do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.°
e no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento e observa os limites a admiss&o da iniciativa
estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir
a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das

modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

2 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.

Projeto de Lei n.° 357/XVII/1.2 (BE)

Comissao de Educacéo e Ciéncia (8.2)


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/parecer/8-2008-1527419
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/parecer/8-2008-1527419
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/recomendacao/3-2011-3592955
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

Relativamente ao limite a apresentacao de iniciativas consagrado no n.° 2 do artigo 167.°
da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como «lei-travaon,
a presente iniciativa, parece poder implicar, em caso de aprovagdo, um aumento das
despesas previstas no Orgamento do Estado. No entanto, uma vez que o artigo 4.°
estabelece o inicio da sua producdo de efeitos com «o Orgcamento de Estado

subsequente», parece encontrar-se salvaguardado o limite acima referido.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei enquadra-se, por forca do disposto
na alinea i) do artigo 164.° da Constituicdo, no ambito da reserva absoluta de

competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

A iniciativa deu entrada a 16 de janeiro de 2026, acompanhada pela respetiva ficha de

avaliacao prévia de impacto de género, foi admitida e baixou na generalidade a

Comissao de Educagéo e Ciéncia (8.2), por despacho do Presidente da Assembleia da

Republica, no dia 27 de janeiro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Inclusdo das creches no sistema educativo»
- traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formulario.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario dispde que «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteracdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

3 Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Ora, o presente projeto de lei pretende alterar a Lei de Bases do Sistema Educativo,

aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro.

Através da consulta do Diario da Republica, verifica-se que a Lei n.” 46/86, de 14 de
outubro, que aprova a Lei de Bases do Sistema Educativo, foi alterada pelas Leis n.°s
115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de agosto, 85/2009, de 27 de agosto, e
16/2023, de 10 de abril, constituindo esta, em caso de aprovacdo, a sua quinta
alteragdo. Em cumprimento do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, acima mencionada,
a iniciativa indica no artigo 1.° relativo ao objeto o niumero de ordem de alteragao do
diploma em causa. Sugere-se apenas que o artigo 1.° refira ainda o elenco de alteragdes

anteriores ao diploma.

O n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario dispde que «sempre que sejam introduzidas
alteracdes, independentemente da sua natureza ou extenséo (...) a leis de bases (...)
deve proceder-se a republicagdo integral dos correspondentes diplomas legislativos, em
anexo as referidas alteragcdes». Sendo este o caso da Lei de Bases do Sistema
Educativo, caso o legislador assim o entenda, podera, em sede de especialidade, aditar

uma norma de republicacao e o respetivo anexo.

Em caso de aprovacgao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° da iniciativa prevé que a presente lei
entra em vigor «no dia seguinte a sua publicagdo», mostrando-se assim conforme com
o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos
«entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia

verificar-se no préprio dia da publicagcao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.
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e Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos

normativos*, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alteracdo deve referir o
titulo do ato alterado»®, pelo que se sugere que a referéncia a alteragao a Lei de Bases

do Sistema Educativo passe a constar do titulo da iniciativa.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redagéo final.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Nos termos do n.° 1 do artigo 69.°¢ da Constituicdo, «as criangas tém direito a protecao

da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente
contra todas as formas de abandono, de discriminacao e de opressdo e contra o
exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicdes», acrescentando o
n.° 1 do artigo 73.° que «todos tém direito a educacdo e a cultura». Também a

Convencao sobre os Direitos da Criancga, ratificada pelo Decreto do Presidente da

Republica n.° 49/90, de 12 de setembro’, e aprovada para ratificagédo pela Resolucdo

da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro®, consagra, nomeadamente,

o direito das criancgas a protecao e a educacéo.

4 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

5 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.

6 Diploma consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicao sao feitas para o referido portal. Consultas efetuadas a 29/01/2026.

" Todas as referéncias legislativas sao feitas para o sitio da Internet do Diério da Republica, salvo
indicagao em contrario. Consultas efetuadas a 29/01/2026.

8 A Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro, foi retificada pela
Retificacdo n.° 1/91, de 14 de janeiro, e pela Retificacdo n.° 8/91, de 20 de marco.
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No desenvolvimento das mencionadas normas constitucionais foi publicada a Lei n.°

46/86, de 14 de outubro® (versdo consolidada), diploma que aprovou a Lei de Bases do

Sistema Educativo, e que foi alterado pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro™,
49/2005, de 30 de agosto'!, 85/2009, de 27 de agosto'?, e 16/2023, de 10 de abril'®. De

acordo com o estabelecido nos n.°s 1 e 2 do artigo 4.°, o «sistema educativo compreende

a educacéo pré-escolar, a educacdo escolar e a educacao extraescolar», sendo que a
«educacéo pré-escolar, no seu aspeto formativo, € complementar e ou supletiva da agao
educativa da familia, com a qual estabelece estreita cooperacédo». Determinam os n.°s
3 e 4 do artigo 5.° que a «educacao pré-escolar se destina as criangas com idades
compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino basico», incumbindo
ao «Estado assegurar a existéncia de uma rede de educacgao pré-escolar». De acordo
com o artigo 28.° «nos estabelecimentos de ensino basico é assegurada a existéncia de
atividades de acompanhamento e complemento pedagdgicos, de modo positivamente
diferenciado, a alunos com necessidades escolares especificas», estabelecendo o
artigo 33.° os principios gerais sobre a formacao de educadores e professores, e o artigo

43.° os requisitos dos estabelecimentos de educacao e de ensino.

Na sequéncia dos principios definidos na Lei de Bases do Sistema Educativo foi

aprovada a Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro™, que veio consagrar a educagao pré-escolar

como a primeira etapa da educacao basica no processo de educagao ao longo da vida,
sendo complementar da agao educativa da familia, com a qual deve estabelecer estreita
cooperagao, favorecendo a formacao e o desenvolvimento equilibrado da crianga, tendo
em vista a sua plena insergao na sociedade como ser auténomo, livre e solidario (artigo
2.°). Estabelece, também, que a educagao pré-escolar é facultativa, e que se destina as
criangas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino
basico, sendo ministrada em estabelecimentos de educagao pré-escolar (artigo 3.° n.%®
1 e 2). As redes de educagao pré-escolar sao constituidas por uma rede publica e uma

rede privada, complementares entre si, visando a oferta universal e a boa gestao dos

9 Trabalhos preparatérios. Todas as referéncias a trabalhos preparatorios sao feitas para o portal
na Internet da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a
29/01/2026.

10 Trabalhos preparatorios.

11 Trabalhos preparatdrios.

12 Trabalhos preparatorios.

13 Trabalhos preparatdrios.

14 Trabalhos preparatdrios.

Projeto de Lei n.° 357/XVII/1.2 (BE)

Comissao de Educacéo e Ciéncia (8.2)



https://files.dre.pt/1s/1986/10/23700/30673081.pdf
https://files.dre.pt/1s/1986/10/23700/30673081.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975
https://files.dre.pt/1s/1997/09/217a00/50825083.pdf
https://files.dre.pt/1s/2005/08/166a00/51225138.pdf
https://files.dre.pt/1s/2009/08/16600/0563505636.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/04/07000/0000200003.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70480876
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-44587075
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70401009
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70456913
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70456927
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1986-34444975-70456927
https://files.dre.pt/1s/1997/02/034a00/06700673.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=11729
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=3169
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=5834
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=15641
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=33884
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=4145

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

recursos publicos, sendo que a componente educativa da educacdo pré-escolar &
gratuita, e as restantes componentes da educagao pré-escolar sdo comparticipadas
pelo Estado de acordo com as condigdes socioecondmicas das familias, com o objetivo

de promover a igualdade de oportunidades (artigos 9.° e 16.°).

Ja a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto (versao consolidada), alterada pelas Leis n.°s

65/2015, de 3 de julho, e 22/2025, de 4 de marco, veio estabelecer o regime da

escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens que se encontram em idade escolar
(ensino basico e secundario) e consagrar a universalidade da educacao pré-escolar
para as criancas a partir dos 3 anos de idade (n.° 2 do artigo 1.°). Estabelece o n.° 2 do
artigo 4.° que a referida universalidade «implica, para o Estado, o dever de garantir a
existéncia de uma rede de educacao pré-escolar que permita a inscricdo de todas as
criangas por ela abrangidas e o de assegurar que essa frequéncia se efetue em regime

de gratuitidade da componente educativa».

Assim, a educagao pré-escolar destinada as criangas com idades compreendidas entre
os 3 anos e a idade de ingresso no ensino basico, consagrada na mencionada Lei n.°

5/97, de 10 de fevereiro, e no Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de junho, € ministrada em

estabelecimentos de educagao pré-escolar, com tutela pedagodgica do Ministério da
Educacéao, enquanto a competéncia educacional relativa as criangas dos 0 aos 3 anos

de idade pertence ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

A Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro, aprovou o alargamento progressivo da gratuitidade

das creches'® e das amas'’ do Instituto da Seguranga Social, I. P., sendo que a sua
implementacao foi feita de forma faseada, abrangendo em 2022, todas as criangas que
tivessem ingressado no primeiro ano de creche; em 2023, todas as criangcas que
ingressassem no primeiro ano de creche e as que tivessem prosseguido para o0 2.° ano;
e, finalmente, em 2024, todas as criangas que ingressassem no primeiro ano de creche

e prosseguissem para 0 2.° e 3.° anos. Dando cumprimento ao previsto naquele diploma,

15 Trabalhos preparatorios.

16 Creche é o «estabelecimento que visa o acolhimento para criangas até aos trés anos de
idade,». Informagéo retirada do Guia Pratico Apoios Sociais — Criancas e Jovens, disponivel no
sitio da Seguranca Social. Consultas efetuadas a 29/01/2026.

17 Ama é a «pessoa que cuida de criangas até 3 anos em casa, paga pela familia, enquanto esta
trabalha ou esta impedida de cuidar.» Informagao retirada do separador Ama do sitio da
Seguranga Social. Consultas efetuadas a 29/01/2026.
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a Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho'®, veio regulamentar as condigdes especificas

de concretizagcdo da medida da gratuitidade das creches e creches familiares,
integradas no sistema de cooperagédo, bem como das amas do Instituto da Seguranca
Social (ISS). Decorridos alguns meses de implementacao desta nova fase, foi publicada

a Portaria n.° 304/2022, de 22 de dezembro, que altera a anteriormente mencionada, e

que vem clarificar alguns servigos e atividades abrangidas pela gratuitidade, como é o
caso da alimentagdo com dieta especial mediante prescricdo médica, e servigos
excluidos da gratuitidade, de que sdo exemplo os servigos de transporte, de natureza
facultativa. Define, ainda, os limites de integragdo de até mais duas criangas por cada
sala existente em creche, no caso de criagao de vaga extra, de acordo com a distribuicao
por grupos etarios, relativamente a criangas com medidas de promogao e protegao,
aplicadas pelas comissdes de protecao de criancas e jovens (CPCJ) ou pelos tribunais,
com indicagao de frequéncia de creche. A Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, foi

modificada uma segunda vez, pela Portaria n.° 75/2023, de 10 de marco, que

regulamenta as condigbes especificas de concretizacdo da medida da gratuitidade das
creches e creches familiares, procedendo a ajustamentos no que respeita aos critérios
de priorizacdo, relativamente a admissdao de irmaos na mesma instituicio ou em

equipamentos pertencentes a mesma entidade.

Ja a Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro'®, procedeu ao alargamento da aplicagéo

da medida da gratuitidade das creches as criangas que frequentem creches licenciadas

da rede privada lucrativa, sendo criada, para o efeito, uma bolsa de creches aderentes,

a qual as que pertencem as redes lucrativa ou solidaria sem acordo podem aderir,

disponibilizando vagas no ambito da medida da gratuitidade. De referir que a Portaria

n.° 426/2023, de 11 de dezembro, que alterou a redacdo da portaria anteriormente
referida, veio determinar no artigo 4.° que «a medida da gratuitidade das creches
abrange as criangas que frequentem creches, cujo desenvolvimento e gestdo da
resposta seja efetuado pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, sendo aplicavel, com
as devidas adaptagbes, o disposto na Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, sendo o

financiamento assegurado por protocolo com o ISS, |. P.» Em aplicagdo do n.° 3 do

8 Versao consolidada. A Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, foi retificada pela Declaracdo de
Retificacdo n.° 21/2022, de 26 de agosto), e alterada pelas Portarias n.°s 304/2022, de 22 de
dezembro, e 75/2023, de 10 de marco.

19 Versdo consolidada. A Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, foi alterada pelas Portarias
n.°s 426/2023, de 11 de dezembro, e 158/2024/1, de 6 de junho.
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artigo 3.° e do n.° 3 do artigo 5.° da Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, foram
estabelecidos, respetivamente, pelo Despacho n.° 14837-E/2022, de 29 de dezembro,
alterado pelos Despachos n.°® 7637-A/2023, de 21 de julho, e 6573/2024, de 12 de

junho, os critérios de definicdo de falta de oferta de vagas gratuitas da rede social e

solidaria; e pelo Despacho n.° 2567/2024, de 12 de marco, os termos de celebracao de

protocolos entre o Instituto da Segurancga Social, I. P. (ISS, I. P.) e as creches.

Posteriormente, a Portaria n.° 158/2024/1, de 6 de junho, veio proceder a segunda

alteragao da Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, aprovando novas medidas para
alargar a possibilidade de escolha das familias no apoio a infancia até aos 3 anos. Os
pais passam a poder ter acesso a uma creche gratuita no setor privado, se na sua
freguesia de residéncia ou de trabalho n&o existir vaga na rede social e solidaria. A area
considerada passa, assim, a ser a freguesia e n&o o concelho, como acontecia até aqui.
Por outro lado, as creches privadas passam a poder beneficiar de financiamento publico
complementar previsto no artigo 6.° da mencionada Portaria n.° 198/2022, de 27 de
julho, na sua redacéo atual, quando pratiquem um horario de funcionamento para além

das 11 horas diarias, nos mesmos termos das creches do sector social e solidario.

Deste modo, todas as criancas nascidas a partir de 1 de setembro de 2021, inclusive,
tém direito, de forma gratuita, a creches do setor privado, social e solidario e amas da
Seguranga Social. Desde 1 de janeiro de 2023, na falta de oferta de vagas gratuitas em
creches de rede solidaria, as familias podem ainda pedir o apoio da gratuitidade, em
creches aderentes ativas da rede lucrativa. Ou seja, «as familias podem escolher a
creche onde pretendem colocar o/s seus/s filho/s, desde que se verifique a existéncia
de vaga na rede solidaria (Instituicdes Particulares de Solidariedade Social com acordo
de cooperagao). Nao havendo vaga na rede solidaria, as familias poderdo escolher a
creche do setor lucrativo desde que a mesma seja aderente a Bolsa de Creches no
ambito da medida da gratuitidade.»?° Também as criancgas até aos 3 anos, de familias
do 1.° e 2.° escaldes de comparticipagao familiar estdo abrangidas por esta medida, nos
termos do n.° 11.1.3 do regulamento das comparticipagdes familiares, constante do
anexo a Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho?'. E, desde 7 de junho de 2024, «os pais

20 Informacao retirada do separador Creche Feliz - Rede de Creches Gratuitas do sitio da
Seguranga Social. Consultas efetuadas a 29/01/2026.

21 VVersao consolidada. A Portaria n.° 196-A/2015 de 1 de julho, foi alterada pelas Portarias n.os
296/2016, de 28 de novembro, 218-D/2019, de 15 de julho, 271/2020, de 24 de novembro,
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passaram a poder ter acesso a uma creche gratuita no setor privado, se na sua freguesia
de residéncia ou de trabalho n&o existir vaga na rede social e solidaria.»?? De referir que

este programa de acesso gratuito as creches é denominado Creche Feliz. O Centro de

Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Perspetiva da Administracdo Publica?®

(PlanAPP), publicou em janeiro de 2025, o documento Toolkit das desigualdades:

Aplicacao experimental 2 medida Creche Feliz, que «propde uma analise da medida

"Creche Feliz". O objetivo é, por um lado, destacar a importancia dessa medida no
combate as desigualdades e, por outro lado, oferecer uma andlise critica do seu

desenho em relagéo aos objetivos propostos.»?*

Cumpre mencionar, porque conexo, 0 Compromisso de Cooperacao para o Setor Social

e Solidario 2025-2026%, acordo que visa prosseguir e reforgcar a cooperagao entre o

Estado e as instituicdes sociais, aprofundando e concretizando as bases gerais do
regime juridico da economia social e as bases do sistema de seguranga social, e

renovando os principios do Pacto para a Cooperacao e Solidariedade. Sobre as

respostas sociais para a primeira infancia importa também destacar a Carta Social,
estudo de anadlise da dindmica da Rede de Servigos e Equipamentos Sociais, que
pretende dar a conhecer as respostas sociais, no ambito da agao social, tuteladas pelo
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, em funcionamento no
Continente, abrangendo a sua caracterizagao, localizacao territorial, equipamentos e

entidades de suporte. Ja o Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) menciona que

«com a crise pandémica [se] assistiu a um aumento do isolamento social e a uma clara
fragilizacao das redes de apoio comunitario, familiar e de vizinhanga, agravando as

condi¢gbes dos grupos populacionais mais vulneraveis como as criangas, as pessoas

199/2021, de 21 de setembro, 198/2022, de 27 de julho (Declaracédo de Retificacdo n.° 21/2022,
de 16 de agosto), e Portaria n.° 335-A/2023, de 3 de novembro.

22 Informacao retirada do portal do Governo. Consultas efetuadas a 29/01/2026.

23 De acordo com informacao constante do sitio do PlanAPP, organismo do Estado que apoia a
definicdo e implementagao de politicas publicas e a analise prospetiva, apresentando como
missdo central melhorar o processo de decisdo ao longo de todo o ciclo da politica publica:
planeamento, desenho, adogéo e implementagao, monitorizagao e revisao. Consultas efetuadas
a 29/01/2026.

24 Cantante, F., Santi, J., Estévao, P. & Almeida, T. (2024). Toolkit das desigualdades: aplicagdo
experimental a medida Creche Feliz. CoOLABOR / PLANAPP, pag. 8.

25 Acordo celebrado entre os Ministérios das Financas, da Justica da Educacgao, Ciéncia e
Inovagdo, da Saude, do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e da Juventude e
Modernizagdo e a Confederagao Nacional das Instituicbes de Solidariedade, a Unidao das
Misericordias Portuguesas, a Unido das Mutualidades Portuguesas e a Confederagao
Cooperativa Portuguesa.
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com deficiéncia ou incapacidades e os idosos. Esta tendéncia € acompanhada por uma
insatisfatéria cobertura média das respostas e equipamentos sociais (dados de 2019):
para as pessoas idosas 12,5% (centros de dia, estruturas residenciais e servigos de
apoio domiciliario); para a 12 infancia 48,4% (creches); e para as pessoas com
deficiéncia 4,1% (centros de atividades ocupacionais, lares residenciais, residéncias
autonomas e servigos de apoio domicilidrio)»?6. Nos objetivos gerais, na Reforma dos
Equipamentos e Respostas Sociais, 0 PRR assume como um dos seus objetivos
«aumentar a capacidade de resposta em creche, fundamentalmente nos territérios que

ainda tém niveis de cobertura mais baixos»?’.

Relativamente a esta matéria importa ainda mencionar que o Parecer n.° 8/2008 do

Conselho Nacional de Educacéo (CNE) sobre «A Educacao das Criangas dos 0 aos 12

anos» refere que a «educacdo dos 0 aos 6 anos é decisiva como pilar para o
desenvolvimento educativo das criangas e é fator de equidade». No mesmo sentido, a

Recomendacao n.° 3/2011 também do CNE, relativa a «Educacéo dos 0 aos 3 anos»

ressalta, designadamente, nas recomendagdes, que € necessario «conceber a
educacgao dos 0 aos 3 anos como um direito e ndo apenas como uma necessidade
social. A qualidade da educacdo dos 0 aos 3 anos como fator de igualdade de
oportunidades, de inclusdo e coesao social aparece como uma necessidade emergente
do processo de audicio publica e de reflexdo e como uma condigao sine qua non de
implementacdo dos direitos das criangas.» Em 2018, a Relatora da mencionada

Recomendacgéo publicou o trabalho Re-visitando a recomendacdo n.° 3/2011 sobre

educacao das criancas dos 0 aos 3 anos, onde afirma que «a educagao de infancia (e

especificamente a dos 0 aos 3 anos)» € uma expressao da cultura civica, democratica
e comunitaria de uma sociedade, (...) nunca sendo «demais sublinhar o direito a um
servico de creche de “superior qualidade” para as criangcas de meios socioeconémicos
mais desfavorecidos enquanto promogéao de igualdade de oportunidades e prevengao

da exclusao social»?8.

De destacar igualmente o relatério Estado da Educacao 2022, onde podemos ler,

nomeadamente, que «a gratuitidade e o aumento de nimero de vagas em creche, por

26 Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, pag. 57.

27 Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, pag. 95.

28 Re-visitando a Recomendagédo n.° 3/2011 sobre educagdo das criancas dos 0 aos 3 anos,
pags. 22 e 25.
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exemplo, é uma medida importante, mas insuficiente para garantir a universalidade do
acesso, dando origem a extensas listas de espera, que impdem a definicdo de
complexos critérios de prioridade. Se concordamos com a ideia de que a educagéao se
inicia @ nascencga, talvez ndo faga sentido deixar a8 margem do sistema educativo

nenhuma fase da EAPI»2?. Por sua vez, no relatorio Estado da Educacdo 2024,

disponibilizado em dezembro de 2025, afirma-se «que, no Continente, a taxa de
cobertura média de respostas para a primeira infancia (creche + ama) foi de 55,2%, e

que a taxa média de utilizagao foi de 87,3%.»* E, segundo o Monitor da Educacéo e

Formacéao 2025 (Comissao Europeia, 2025c¢), em «Portugal a oferta publica de lugares

nao acompanha a procura. Estima-se que, em 2024, cerca de 29 000 criancas tenham
concluido a creche, 12 070 dos quais no dmbito da Creche Feliz, mas cerca de 12 000
ficaram sem colocacao pré-escolar devido a um défice de 800 salas de aula. Novas
parcerias visam aumentar a capacidade e reduzir as disparidades regionais. O Governo
esta a trabalhar com os municipios para acrescentar 170 novas salas de aula no ensino
pré-escolar. Langou um investimento de 42,5 milhées de EUR para a criagdo de 200
salas de aula em instituigdes privadas de solidariedade social entre os anos letivos de
2025/2026 e 2027/2028.»%

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

*  Ambito da Unido Europeia

O combate a exclusao social, a promogao da protecao social e a protecao dos direitos
da crianga, sao alguns dos valores em que, nos termos do artigo 3.° n.° 4 e n.° 5 do
Tratado da Unido Europeia (TUE), a Unido Europeia (UE) se baseia e promove nas suas
politicas e agdes, com os objetivos de eliminar as desigualdades, garantir uma protecao
social adequada e um nivel elevado de educagédo e formagao [artigos 8.° e 9.° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)].

29 A expressao «Educagdo e Acolhimento na Primeira Infancia (EAPI)» reporta-se a fase que
antecede a entrada na escolaridade obrigatéria, sendo unanimemente reconhecida como um dos
alicerces da aprendizagem ao longo da vida, in Estado da Educag¢do 2022, pag. 26.

30 Estado da Educagédo 2024, pag. 70.

31 Informacgao constante do resumo do Monitor da Educagdo e Formagéao 2025.
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Em termos de competéncia legislativa, as politicas sociais constituem um dominio de
competéncia partilhada entre a UE e os Estados-Membros (artigo 4.°n.° 2, b) do TFUE),
sendo a educagdo da competéncia dos Estados-Membros (artigo 2.° n.° 5, conjugado
com os artigos 4.°n.° 1 e 6.°, do TFUE). O artigo 153.° do TFUE enumera os dominios
em que a UE apoia e complementa as acdes dos paises da UE, sendo, um deles, a luta
contra a exclusdo social. Acresce, o titulo XlI (artigos 165.° e 166.°) do TFUE , dedicado
a educacdo, a formagdo profissional, juventude e desporto, determina que a UE
contribuira para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade, apoiando e
completando a acdo dos Estados-Membros e respeitando a responsabilidade destes

pelo conteudo do ensino e pela organizagéo do sistema educativo.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia dispde que todas as pessoas tém

direito a educacao e de frequentar gratuitamente o ensino obrigatoério (artigo 14.°); que
as criangas tém direito a protecdo e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar,
devendo os atos que lhes sejam relativos ter primacialmente em conta o seu interesse
superior (artigo 24.° n.° 1 e n.° 2); e que, «A fim de lutar contra a exclusdo social e a
pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a uma assisténcia social (...) destinadas
a assegurar uma existéncia condigna a todos aqueles que néo disponham de recursos
suficientes, de acordo com o direito comunitario e as legislagbes e praticas nacionais»
(artigo 34.°).

Por sua vez, também o Pilar Europeu dos Direitos Sociais afirma, no seu 11.° principio,
que todas as criangas tém direito a servigos de educacao e de acolhimento na primeira
infancia, a pregos comportaveis e de boa qualidade, e a protegdo contra a pobreza,
nomeadamente através do acesso a medidas especificas destinadas a promover a

igualdade de oportunidades.

Na sua Recomendacdo de 20 de fevereiro de 2013, Investir nas criancas para quebrar

o ciclo vicioso da desigualdade, a Comissao instou os Estados-Membros a elaborarem

e aplicarem politicas destinadas a lutar contra a pobreza infantil e a exclusado social,
promovendo o bem-estar das criangas. Entre as medidas sugeridas, a recomendagao
apela ao acesso a servigos educativos e de acolhimento para criangas de tenra idade a

precos comportaveis, com vista a reducao da desigualdade precoce.
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No mesmo sentido, o Parlamento Europeu, na sua Resolucdo de 14 de setembro de

2017 sobre uma Nova Agenda de Competéncias para a Europa, reconhecendo que

a responsabilidade pela educacao e pela prestacado de cuidados incumbe aos Estados-
Membros, convida-os a melhorarem a qualidade e a alargarem o acesso a educagéao e
acolhimento na primeira infancia, a abordarem a falta de infraestruturas de acolhimento
de criancas que oferecam servicos de qualidade e acessiveis a todos os niveis de
rendimentos, bem como a ponderarem a concessao de um acesso gratuito por parte de

familias que vivam em situagao de pobreza e de exclusao social.

No mesmo ano, a Comissao, na sua Comunicacdo «Reforcar a identidade europeia

através da educacdo e da cultura», apresentou a sua estratégia para a criagdo de

um Espaco Europeu da Educacéao até 2025, reconhecendo o papel da educacéo e do
acolhimento na primeira infancia na criagdo de bases sdlidas para a aprendizagem na
escola e ao longo da vida. Em 30 de setembro de 2020, foi publicada uma nova

comunicacao sobre o Espaco Europeu da Educacdo a concretizar até 2025. Nela a

Comissao propds novas iniciativas, mais investimento e uma cooperagcdo mais estreita
entre os Estados-Membros para que todos os europeus, de todas as idades, possam
beneficiar da variada oferta de ensino e formacédo da UE. A comunicacido define os
meios e as etapas para a concretizacdo do Espaco Europeu da Educacéo até 2025, o
qual beneficia do apoio do instrumento Next Generation EU e esta associado ao

orgamento de longo prazo da Unido para 2021-2027.

Em maio de 2019 o Conselho adotou uma Recomendacao relativa a sistemas de

educacao e acolhimento na primeira infincia de elevada qualidade, na qual se define

primeira infancia como o lapso de tempo entre o nascimento e os seis anos de idade.
Neste documento, afirma-se também que, o investimento na educacao e no acolhimento
na primeira infancia apenas sera bom se os servigos forem de elevada qualidade,
acessiveis, a precos comportaveis e inclusivos. Além disso, refere que a educacao e

acolhimento na primeira infancia pode ser uma ferramenta eficaz para alcangar uma

equidade educativa no que diz respeito a criangas em situagao desfavorecida, como é
0 caso de criangas pertencentes a familias em especial risco de pobreza e exclusao

social. Entre 2018 e 2020, um grupo de trabalho reuniu representantes nacionais dos

ministérios competentes e das organizagbdes europeias e publicou recentemente os

seus resultados, nomeadamente um conjunto de ferramentas para uma educagédo e um
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acolhimento inclusivos na primeira infancia, orientacées sobre como recrutar, formar e
motivar pessoal qualificado, e um relatorio final que sintetiza as conclusdes do conjunto

de ferramentas para a inclusao e das orientagdes.

Na resolucao do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperagao europeia no

dominio da educacao e da formagao rumo ao Espaco Europeu da Educagdo e mais
além (2021-2030), os Estados-Membros acordaram num novo objetivo de 96 % para a
participacao na educacao e no acolhimento na primeira infancia das criangas entre os 3
anos e a idade de inicio do ensino primario obrigatério. A Comissao continuara a apoiar
os Estados-Membros no sentido de aumentar a acessibilidade e a qualidade da
educacao e do acolhimento na primeira infancia, e a financiar projetos, nomeadamente

através do programa Erasmus +.

Em junho de 2021, o Conselho adotou uma recomendacéo relativa a criacao de uma

garantia Europeia para a Infancia, com o objetivo de prevenir e combater a exclusao
social das criangas necessitadas, ao garantir 0 acesso a um conjunto de servigos
essenciais, ajudando, ainda, a defender os direitos da crianca através do combate a
pobreza infanti e da promocdo da igualdade de oportunidades. Em especial,
recomenda-se que os Estados-Membros garantam o acesso efetivo a servigos de
educacgao e de acolhimento na primeira infancia, a educacao e a atividades em contexto
escolar, a pelo menos uma refeicdo saudavel por dia letivo e a cuidados de saude, bem
como o acesso efetivo a uma alimentacdo saudavel e a uma habitagdo. Trata-se do
primeiro instrumento politico a nivel da UE que visa fazer face as desvantagens e a
exclusao na infancia, colocando em pratica o principio 11 do Pilar Europeu dos Direitos

Sociais. Ademais, com o plano de acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a

Comissao estabeleceu iniciativas concretas para concretizar o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, tendo sido definida a meta ambiciosa de reduzir em cinco milhdes, até
2030, o numero de criangas em risco de pobreza ou exclusao social, o que foi reforcado

na Cimeira Social do Porto, que teve lugar a 7 de maio de 2021, no a&mbito da

Presidéncia portuguesa do Conselho da UE.

No seguimento do discurso sobre o Estado da Unido de 2021 da Presidente da
Comissao Europeia, Ursula von der Leyen e respetiva carta de intengdes, foi anunciada

a Estratégia Europeia de Prestacdo de Cuidados, que visa «reforgar os cuidados de
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longa duracdo e a educagdo e acolhimento na primeira infancia, tal como previsto no
Pilar Europeu dos Direitos Sociais». A iniciativa propora duas recomendacgdes do
Conselho, uma sobre as estruturas de acolhimento de criangas (revisao das metas de

Barcelona) e outra sobre os cuidados de longa duracéo.

A 7 de abril de 2022, o Parlamento Europeu adotou uma resolucao sobre a «Protecéo
pela UE de criangas e jovens em fuga da guerra na Ucrania», onde salienta que devem
ser criadas estruturas de acolhimento gratuitas para criancgas para facilitar a participacao
dos pais no mercado de trabalho, em particular das mulheres, e para apoiar o

desenvolvimento social das criangas.

=  Ambito internacional

Paises analisados

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da UE:

Espanha, Franca e ltalia.

ESPANHA

A Constituicdo espanhola® determina, no seu articulo 27, o direito a educagédo, devendo

os poderes publicos garantir o direito a todos os cidaddos a mesma.

A educacao infantii em Espanha constitui uma etapa prévia a educacao basica e
obrigatdria, a qual se inicia aos seis anos. Abrange as criancas com idades
compreendias entre 0s zero e 0s cinco anos, tem caracter voluntario e organiza-se em
dois ciclos compostos por trés anos escolares cada: o primeiro ciclo, que compreende
as idades dos zero aos dois anos, e o segundo ciclo, que abarca as idades dos trés aos

cinco anos.

32 \Versao consolidada do diploma retirada do portal oficial https://www.boe.es/. Salvo referéncia
em contrario, todas as referéncias legislativas sao feitas para este portal. Consultas efetuadas a
03/02/2026.
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A mais recente reforma do sistema de ensino foi levada a cabo com a aprovagéo da Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, (LOMLOE) por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE).

Segundo a LOE, o sistema educativo espanhol oferece, entre outros tipos de ensino, a
educacao infantil, a educacao primaria e a educagao secundaria obrigatéria (articulo 3),
constituindo as ultimas a educacao basica, que é obrigatdria e gratuita para toda a

populacéo.

Esta educacdo basica tem a duracido de 10 anos de escolaridade, desenvolvendo-se

entre os seis e os dezasseis anos de idade (articulo 4).

No que respeita a educacao infantil (articulo 14) é composta por dois ciclos. O primeiro

até aos trés anos e o segundo entre os trés e seis anos de idade.

E no articulo 15.2 da LOE que a legislagdo espanhola garante que toda a crianga maior
de trés anos tem o direito a um lugar num centro de educagao infantil publico ou
convencionado, devendo as administragcées educativas garantir uma oferta suficiente de
vagas nos centros publicos e negociar com os centros privados, no ambito da sua

programacéao educativa.

Ainda no quadro da reforma do sistema de ensino foi aprovado o Real Decreto 95/2022,

de 1 de febrero, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la
Educacioén Infantil, que pela primeira vez regulamenta e confere carater educativo ao

primeiro ciclo dos zero aos trés anos.

Um dos seus objetivos € o da implementagéo progressiva do primeiro ciclo através de
uma maior oferta publica e a extensao da sua gratuidade. Também prioriza 0 acesso a

educacéo infantil para alunos em risco de pobreza e excluséo social (articulo 5).

No segundo ciclo, a frequéncia é gratuita e, pese embora seja voluntaria, Espanha
garante, através das comunidades auténomas, o acesso generalizado em todo o pais
quer mediante a oferta publica quer mediante a oferta convencionada. O segundo ciclo

é frequentado por quase 100% das criangas espanholas.
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O Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes disponibiliza, no portal do

sistema educativo espanhol — EDUCAGOB -, toda a informacéo atualizada sobre as

politicas publicas relativas a educacao infantil em Espanha.

FRANGA

O n.° 13 do Préambule de la Constitution du 27 octobre 19462 determina que o Estado

garante a igualdade de acesso de criangas e adultos a educagdo, a formacao
profissional e a cultura, devendo a organizacdo de um ensino publico gratuito e laico a

todos os niveis ser um dever do mesmo.

O article L111-1 do Code de I'éducation identifica a educagdo como a principal prioridade

nacional, devendo o servi¢o publico de educagao ser concebido e organizado tendo em

conta os estudantes.

De acordo com o article L113-1 e, no que respeita as disposi¢cdes especiais para as
criancas em idade pré-escolar, estabelece-se que as criancgas a partir dos dois anos de
idade podem ser inscritas em creches ou jardins-de-infancia em condi¢cbes educativas
e pedagdgicas adaptadas a sua idade e que visam o seu desenvolvimento motor,
sensorial e cognitivo, sendo dada prioridade as escolas situadas em zonas socialmente

desfavorecidas, sejam elas urbanas, rurais ou de montanha, e nas regides ultramarinas.

O modelo francés consiste num modelo justaposto que oferece dois tipos de estruturas,
cada uma sob diferentes autoridades competentes, dependendo da faixa etaria das

criangas.

Os cuidados na primeira infancia (menores de dois ou trés anos) sao da competéncia
dos titulares das pastas da solidariedade e da saude. Para esta faixa etaria, o sistema
de educacéo e de cuidados a primeira infancia inclui diferentes modalidades, como por
exemplo, as amas e as creches. Estas consistem em estruturas coletivas de
acolhimento de criangas (creches coletivas ou parentais) criadas e geridas, na maioria

dos casos, por autarquias locais ou por associagcoes sem fins lucrativos, mas para as

33 Versao consolidada do diploma retirada do portal oficial https://www.legifrance.gouv.fr/ . Salvo
referéncia em contrarios todas as referéncias legislativas séo feitas para este portal. Consultas
efetuadas a 03/02/2026.
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quais ndo ha garantia legal de vaga, nem de gratuitidade. H4 um encargo para as

familias, que geralmente varia de acordo com o rendimento familiar.

A escolha da creche fica a cargo dos pais. Existem varios tipos de creches, incluindo
alguns que ocasionalmente podem receber criangas com mais de trés anos: creches

coletivas, creches familiares, creches parentais e creches de empresa (articles R2324-

16 e R2324-17 para os tipos de creches e R2324-25 a R2324-32 para o funcionamento

da diferentes categorias das creches do Code de la santé publique).

Desde 2019 que todas as criangas acima dos trés anos sao obrigadas a frequentar um

estabelecimento de ensino, seja publico ou privado (Loi n° 2019-791 du 26 juillet 2019,

pour une école de la confiance). A partir dessa idade as familias sdo obrigadas a
inscrever os filhos em jardins de infancia («écoles maternelles»), exceto no caso de
ensino doméstico ou ensino individual. As criancas com menos de trés anos podem ser

escolarizadas de diferentes formas: numa classe especifica de jardim de infancia

adaptada as necessidades das criangas pequenas. em classes de jardim de infancia

com um ou mais niveis.

Os jardins-de-infancia acolhem as criangas no inicio da escolaridade obrigatéria, que
comeca aos trés anos de idade. Normalmente, esta organizado em secgdes pequenas,
médias e grandes, em funcdo da idade das criangas. As instalacbes da escola

pertencem as coletividades locais, que sdo responsaveis pela sua manutencéo.

A abertura ou encerramento de um estabelecimento (localizagéo, construgéao,
adequacao das instalagbes) é da responsabilidade da cédmara municipal, mas a

atribuicao dos respetivos postos de ensino depende das autoridades educativas locais.

No ensino obrigatdrio (a partir dos trés anos de idade) a escolaridade é gratuita no setor
publico para todas as familias, tendo um custo minimo no caso do setor privado

subsidiado, convencionado ou protocolado.

Sintetizando, o ensino primario inclui o ensino pré-escolar obrigatério e gratuito (creche)
e esta aberto a todas as criangas com idades compreendidas entre os trés e os seis
anos. As criancas de dois anos podem igualmente ser admitidas, sob reserva da
disponibilidade de lugares. O jardim de infancia, que matricula quase 100% das criangas
a partir dos trés anos de idade, é um estabelecimento de ensino gratuito. O ensino

basico (école élémentaire), obrigatério e gratuito, para os alunos dos seis aos 11 anos.
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O sitio oficial da administrac&o publica francesa - Service-Public.fr - contém informagao

complementar a matéria em apreco.

ITALIA

A educacao e os cuidados na primeira infancia, em ltalia, estdo inseridos no «sistema

integrado 0-6», que foi introduzido pela Legge 13 luglio 2015, n. 107.%* Riforma del

sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle disposizioni

legislative vigenti e esta regulamentado pelo Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n. 65,

Istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita sino a sei
anni, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera e), della legge 13 luglio 2015, n.
107.

O «sistema integrado 0-6» faz parte do sistema educativo e esta organizado em dois
niveis distintos que acolhem as criangas de acordo com a sua idade: (1) os «servigos
educativos para a infancia» (servizi educativi per l'infanzia), para criangas dos zero aos
trés anos; (2) a «escola infantil» (scuola dell'infanzia) para criangas dos trés aos seis

anos.

Os servigos para as criangas dos zero aos trés anos sao geridos diretamente pelos
municipios ou indiretamente por entidades privadas e publicas, com base nos critérios
definidos pelos regulamentos regionais e centrais. As regides sdo responsaveis pela
organizagao deste nivel de estruturas nos seus proprios territérios. O ministério da
educacgao tem uma responsabilidade geral pela atribuicado de recursos financeiros as
autarquias locais, pela prestacéo de orientagdes educativas, pela promogéo do sistema

integrado a nivel local.

Quanto a escola infantil (dos trés aos seis anos) também ¢é de frequéncia facultativa e
nao ha a obrigagao legal de garantir vaga. O Estado italiano tem adotado uma politica

de generalizagdo do servigo através da criacdo de escolas pré-primarias em zonas

34 VVersao consolidada do diploma retirada do portal oficial https://www.gazzettaufficiale.it/home.
Salvo referéncia em contrario todas as referéncias legislativas sédo feitas para este portal.
Consultas efetuadas 03/02/2026.
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A TECRICA

desfavorecidas ou carenciadas. No entanto, o servigo depende das politicas locais, das
iniciativas de particulares ou associacbes e também de entidades patronais que
disponibilizam estas estruturas a fim de satisfazer as necessidades dos seus

trabalhadores.

O portal do Ministero dell'lstruzione e del Merito italiano disponibiliza informagao

detalhada sobre a matéria em apreco na iniciativa.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que se
encontram pendentes as seguintes iniciativas com objeto conexo com o do projeto de

lei em analise:

- Projeto de Lei n.° 142/XVII/1.2 (PCP) — Criagdo de uma rede publica de creches —

aguarda discussao e votagao na generalidade, em Plenario;

- Projeto de Lei n.° 143/XVII/1.2 (PCP) — Alargamento da rede publica de Educagéo Pré-

Escolar — aguarda discussao e votagédo na generalidade, em Plenario.

= Antecedentes parlamentares
A consulta a mesma base permitiu também verificar que na anterior legislatura foram

apreciadas as seguintes iniciativas com objeto conexo:

i) Projetos de Lei

— Projeto de Lei n.° 257/XVI1/1.2 (PAN) — Garante a gratuitidade dos mecanismos

de acompanhamento das atividades das criancas no ambito da medida da

gratuitidade das creches — Rejeitado;
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T Braa o

— Projeto de Lei n.° 256/XVI1/1.2 (PAN) — Garante a inclusdo das criangas dos 0

aos 3 anos no sistema educativo por via da criacdo de um sistema da educacdo
para a infancia, alterando a Lei de Bases do Sistema Educativo) — Rejeitado;

— Projeto de Lei n.° 252/XVI/1.2 (L) — Estabelece a universalidade da educagéo

pré-escolar para as criangas a partir dos 3 anos de idade

v' Deu origem a Lei n.° 22/2025 — Estabelece a universalidade da educacao

pré-escolar para as criangas a partir dos 3 anos de idade, alterando a Lei n.°
85/2009, de 27 de agosto;
— Projeto de Lei n.° 251/XVI1/1.2 (L) — Altera a Lei de Bases do Sistema Educativo

e a Lei-Quadro da Educagéo Pré-Escolar, incluindo a educagdo na primeira

infancia no sistema educativo e incumbindo o Estado de criar uma rede
universal e gratuita de educag¢do na primeira infancia — Rejeitado;

—  Projeto de Lei n.° 170/XVI/1.2 (BE) — Inclusao das creches no sistema educativo

— Rejeitado;
— Projeto de Lei n.° 169/XVI1/1.2 (BE) — Cria o programa rede publica de creches
(altera a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro) — Rejeitado;

— Projeto de Lei n.° 161/XVI1/1.2 (PCP) — Criagdo de uma rede publica de creches

— Rejeitado;

— Projeto de Lei n.° 100/XVI1/1.2 (IL) — Inclusdo das crian¢as até aos 3 anos no

sistema educativo — Rejeitado;
— Projeto de Lei n.° 46/XVI/1.2 (IL) — Pela liberdade de escolha da creche —

Rejeitado.

ii) Projetos de resolugéo
— Projeto de Resolucao n.° 821/XVI1/1.2 (PCP) — Reprogramar o PRR de acordo

com as necessidades do Pais alargar o prazo, investir em Habitagdo,

Transportes, Agua e Creches — Iniciativa Caducada;

— Projeto de Resolucao n.° 237/XVI/1.2 (CH) — Recomenda ao Governo que altere

as regras de inscrigdo nas creches aderentes ao programa “Creche Feliz” dando
prioridade a criangas com pais trabalhadores — Rejeitado.
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

O projeto de lei esta em consulta publica desde 05/02/2026 e os contributos recebidos

bem como o respetivo relatério global poderao ser consultados através da hiperligacao

indicada.

Por outro lado, dado que altera a Lei n.° 46/86, 14 de outubro, Bases do Sistema
Educativo, compete ao CNE emitir parecer obrigatério, nos termos do disposto n.° 2 do

artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 21/2015, de 3 de fevereiro, que aprova a respetiva estrutura

organica.

=  Qutras Consultas

Considerando a matéria objeto do presente projeto de lei, sugere-se que, em sede de

especialidade, se promova ainda a consulta das seguintes entidades:

e Ministro da Educacéo, Ciéncia e Inovacao;

e Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social;

e Conselho das Escolas;

¢ Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

e Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

e Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)

e Associagao Nacional de Freguesias (ANAFRE)

e Associagado Nacional de Intervengéo Precoce (ANIP);

e Associagao Portuguesa de Educagéo de Infancia (APEI);

e Associagédo Nacional de Professores (ANP);

e Federacao Nacional de Ensino e Investigacéo (FENEI);

e Federacao Nacional de Educagéo (FNE);

o Federacao Portuguesa de Professores;

e Prochild CoLAB — Laboratério Colaborativo;

e Associagcdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas
(ANDAEP);
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e Associagédo Nacional de Dirigentes Escolares (ANDE);

e Confederacao Nacional das Instituigbes de Solidariedade (CNIS)
e Confederacdo Nacional das Associacdes de Pais (CONFAP);

¢ Ordem dos Psicélogos Portugueses (OPP).

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

FERREIRA, Manuela; TOMAS, Catarina; ROCHA, Cristina; NAZARIO, Roseli. A
institucionalizagdo de um sistema separado no atendimento a infancia em Portugal
(1974-2023): o lugar da creche. Em linha. Revista Portuguesa de Educacéo, vol. 37, n.°
1 (jan.-jun. 2024), pp. 1-23. Disponivel em:
https://revistas.rcaap.pt/rpe/article/download/31973/24717/157754. [visualizado em
2026.02.08].

Resumo: «Referenciadas as Ciéncias da Educacao e as Sociologias da Infancia, da
Familia e da Educacéo, perspetivamos o recente interesse politico sobre a creche no
ambito das relagdes entre pequena infancia, familia e Estado, para interrogarmos o lugar
da Creche no contexto da educacado para a infancia que antecede a escolaridade
obrigatéria. A institucionalizagao educativa da infancia dos 0 aos 6 anos apenas ganha
relevancia social no Portugal da democracia. Desde entao, assiste-se a configuragéao de
um sistema e de uma governagao separada do acolhimento e da educagao da infancia,
sob a forma da Creche para as idades dos 0-3 anos e do Jardim de Infancia para as
idades dos 3-6 anos. O levantamento e andlise da produgéo legislativa relativa ao
cuidado e educagédo da pequena infancia, publicada em Portugal entre 1974-2023,
permitiram constatar que a Creche constitui uma resposta socioeducativa sob tutela do
Ministério da Seguranga Social, assumindo fungbes de guarda e cuidado e orientada
para a conciliagéo do trabalho e da familia e que, sob tutela pedagégica do Ministério
da Educagédo, ao Jardim de Infancia se atribui uma fungdo educativa ao integrar o
sistema educativo no ambito da rede nacional da educacéo pré-escolar. Este sistema
bipartido obriga a questionar a diferenciagéo entre cuidar/educar e o seu impacto no

direito das criangas pequenas a educacao.» [Resumo das autoras]

MATEUS, Cristina Cruz; SOUSA, Dulce Noronha e; RODRIGUES, Ana Costa. A creche

no sistema educativo: tendéncia emergente e oportuna. Em linha. Populacdo e
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Sociedade, vol. 37 (jun. 2022), pp. 89-98. Disponivel em:

https://www.cepese.pt/portal/pt/populacao-e-sociedade/edicoes/populacao-e-

sociedade-n-0-37/a-creche-no-sistema-educativo-tendencia-emergente-e-oportuna/a-

creche-no-sistema-educativo-tendencia-emergente-e-oportuna/@@display-
file/file/Revista%2037 Artigo%?206.pdf. [visualizado em 2026.02.08].

Resumo: «Desde o inicio do século XXI que se percebe a necessidade de uma resposta
Unica e singular a crianga e a infancia. Até entao, o contexto sociocultural regia-se por
uma légica adultocentrada, ndo sendo reconhecido por parte do adulto a incapacidade
de adotar a perspetiva da crianga. Tal acentua-se com a Contemporaneidade, a
sociedade do conhecimento e a vulgarizagcdo das TIC a enaltecerem o papel das
criancas “nativo digitais”. O hiato geracional confronta pais/cuidadores, docentes,
profissionais que atuam na infancia e comunidade em geral com a crianga competente
e de direito. O desafio envolve educadores qualificados, orientacdes educativas
especificas e contextos consagrados as criangas dos 0-3 anos, verdadeiros “lugares de
infancia”. Através da metodologia de position paper, pretende este artigo sustentar a
posicao de que esta é a conjuntura ideal para a “emergéncia” de um novo, revigorado e
inclusivo “Sistema Educativo”, aquele que abraga, considera e destaca a CRECHE.»

[Resumo das autoras]

MENDONCA, Maria Assung¢ao Cunha Folque; VASCONCELOS, Teresa. Que educacao
para as criancas dos 0 aos 3 anos?. Em linha. In: SANTOS, Maria Emilia Brederode
(dir.); MIGUENS, Manuel (coord.). Estado da Educagdo 2018, pp. 278-289. Lisboa:
Conselho Nacional de Educacéo, 2019. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123490&img=
18799. [visualizado em 2026.02.08].

Resumo: De acordo com as autoras, «[d]écadas de investigacdo independente nos
dominios da economia, das neurociéncias, da sociologia em geral e da sociologia da
infancia, da psicologia da aprendizagem, da antropologia, dos estudos urbanisticos e
dos estudos feministas, etc. tém demonstrado que a decisdo politica sobre o
atendimento ao nivel etario dos 0 aos 3 anos deve ser informada pelos dados fornecidos
pela investigagdo. Assim, no ambito das fungbes do Conselho Nacional de Educagao
(CNE), é fundamental insistir ndo apenas no alargamento e universalizacao da oferta
educativa para as criang¢as dos 0 aos 3, nomeadamente nos grandes centros urbanos,
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mas em simultdneo sublinhar a necessidade de uma qualidade educativa dos diversos
tipos de atendimento as criangas deste nivel etario. Insistimos numa urgente
revisdo/intervencgéo “cirargica” na Lei de Bases de 1986 — sem a qual n&o sera possivel
melhorar a qualidade pedagdgica do atendimento — o que implica a consequente
revisdo da Lei-Quadro da Educacdo Pré-Escolar (1997) substituindo-a por uma Lei-
Quadro para a Educacgéo de Infancia.» Nesse sentido, propdem um conjunto de linhas

de agao enquadradoras de uma agenda para a educacao dos 0 aos 3 anos.

OCDE. Education at a glance 2025: OECD indicators. Em linha. Paris: OECD Publishing,
2025. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=119001&img=
37767. [visualizado em 2026.02.08].

Resumo: O presente relatorio analisa os sistemas de educacao dos paises membros da
OCDE, através do desenvolvimento e avaliacdo de «indicadores quantitativos e
internacionalmente comparaveis», auxiliando os governos na «construgao de sistemas

educativos mais eficazes e equitativos».

No ambito deste projeto de lei, merece destaque o capitulo B1 «How does the provision
of and participation in early childhood education and care vary across countries?».
Considerando que «[a] educacdo nos primeiros anos de vida desempenha um papel
crucial no desenvolvimento e bem-estar das criangas», com «um impacto duradouro no
seu desempenho educativo, desempenho académico, bem-estar e rendimentos na vida
adulta», procede-se a uma analise comparativa dos servicos de educacgao e cuidados
na primeira infancia. A investigacao revela uma grande disparidade entre paises,
«refletindo uma variedade de estruturas organizacionais, mecanismos de financiamento
e modelos de governacao. A oferta pode ocorrer tanto dentro como fora dos limites
formais das classificacbes da ISCED [International Standard Classification of
Education], dependendo dos sistemas nacionais. Em alguns paises os programas de
ECEC [educacdo e cuidados na primeira infancia] sado classificados na ISCED 0,
enquanto noutros servicos como creches ou centros de acolhimento familiar,
particularmente para criangcas com menos de 3 anos, ndo sao considerados parte do
sistema educativo. O &dmbito e os mecanismos de garantia de qualidade que regem
estes varios servicos podem diferir significativamente, influenciando o acesso, a

inscricao e os resultados».
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PESCE, Flavia; SAMEK LODOVICI, Manuela; CHARRY CAMARGO, Maria Juliana;
CRIPPA, Alessandra; PALADINO, Emma. Addressing the challenges of the policies for
the next generation, children and the youth, such as education and skills in national
Recovery and Resilience Plans: a preliminar assessment. Em linha. Brussels: European
Parliament, 2022. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142453&img=
30535. [visualizado em 2026.02.08].

Resumo: Este documento informativo (PE 733.738 — December 2022), realizado a
pedido do Committee on Economic and Monetary Affairs (ECON committee), tem como
objetivo analisar as medidas que abordam o Pilar 6 — Proxima geracgéo, criangas e
jovens nos Planos Nacionais de Recuperacao e Resiliéncia, com foco em dois dominios
de politicas: educacéo e cuidados na primeira infancia e apoio ao emprego juvenil.
Partindo de uma visao geral dos 27 Estados-Membros da Unido Europeia, a analise
centra-se em oito Estados-Membros: Bélgica, Croacia, Finlandia, Alemanha, Irlanda,

Italia, Polonia e Espanha.

UNIAO EUROPEIA. Comisséo Europeia. Building a better understanding of the impact
of early childhood education and care on medium- and long-term educational and labour
market outcomes in Europe. Em linha. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2022. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=140053&img=

28590&save=true. [visualizado em 2026.02.08].

Resumo: O estudo em aprego destaca um conjunto cada vez maior de evidéncias que
«sugerem que a educacgao e os cuidados na primeira infancia (early childhood education
and care — ECEC) podem ter um efeito marcante nos resultados da vida posterior». As
evidéncias referidas abrangem uma série de resultados para criangas, pais e sociedade
em geral, e incluem: melhores resultados educativos, do mercado de trabalho e
econdmicos; melhoria da saude e bem-estar; aumento da igualdade socioeconomica;
reducédo dos custos relacionados com a criminalidade; e redu¢cdo da dependéncia do
bem-estar. Muitos desses resultados ndo funcionam isoladamente e, em muitos casos,
tém um efeito de consequéncia. Por exemplo, a disponibilidade de cuidados na primeira

infancia desempenha um papel fundamental no aumento da participagao das mulheres
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no mercado de trabalho, o que, por sua vez, podera aliviar algumas das disparidades

salariais entre homens e mulheres.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Eurydice. Nimeros-chave sobre a educacéo
e acolhimento na primeira inféancia na Europa: 2025. Em linha. Luxemburgo: Servi¢o de

Publicagbes da Unidao Europeia, 2025. Disponivel em: https://op.europa.eu/o/opportal-

service/download-handler?identifier=bcce2c3d-d93f-11ef-be2a-

01aa75ed71a1&format=pdf&language=pt&productionSystem=cellar&part=.
[visualizado em 2026.02.08].

Resumo: Nesta publicacdo apresenta-se um quadro comparativo dos sistemas de
educacao e cuidados na primeira infancia na Europa, abordando enquadramento legal,
acesso, financiamento, governacao, condicbes de trabalho dos profissionais e
orientagdes pedagogicas. No capitulo D «Educational guidelines» salienta-se a
necessidade de «[m]elhorar a qualidade da educacéao e acolhimento na primeira infancia
(EAPI) paralelamente aos esforcos para alargar o acesso e a participagdo.» Sendo
«amplamente reconhecida a importancia da EAPI como a base para a aprendizagem e
o desenvolvimento das criangas, [...] todos os sistemas educativos definiram
orientagdes curriculares para esta etapa fundamental. Porém, ndo obstante os recentes
progressos alcangados, as orientagdes curriculares continuam a ser mais frequentes em
estruturas que acolhem criancas de 3 ou mais anos que em estruturas para as criangas
mais novas, e sdo menos comuns na oferta de base domiciliar que nas estruturas em
contexto institucional.» Neste sentido, sdo examinados em detalhe os sistemas
educativos na Europa, onde «cerca de trés quartos dos sistemas educativos
desenvolveram orientagdes curriculares abrangentes para a fase completa de EAPI» e,
«[n]os restantes sistemas, as orientagdes sado direcionadas apenas para as estruturas
dirigidas as criangas mais velhas», sendo a estrutura das orientagdes curriculares, «em

grande medida, moldada pelo modelo de governagéao, ora integrado ora dividido».
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