PROJETO DE LEI N.°© 654/XV/1.2
Medidas fiscais para uma intervencao social para resolver a grave crise no acesso a
habitacdo prépria, 0 aumento dos encargos gerados com a subida dos juros no
crédito a habitacdo e a promocéo de medidas que incentivem uma melhor afetacao
dos prédios devolutos e o fortalecimento da confianca entre as partes nos contratos

de arrendamento

Exposi¢do de Motivos
Em Portugal, ha um problema sério e generalizado de falta de habitacdo, especialmente

habitagdo a pregos acessiveis.

Este problema existe sobretudo do lado da oferta e de esta reagir de forma insuficiente

a forte procura, o que é exacerbado pelos custos de contexto.

A pressao da procura tem aumentado, devido ao incremento do turismo e dos fluxos
migratorios e devido a tendéncia para um maior numero de agregados domésticos mais

pequenos.

Na ultima década, construiram-se apenas 110 mil edificios, quando nas décadas

anteriores produziram-se mais de 500 mil edificios.

A baixa oferta de casas no mercado deve-se a esta quebra de construcdo nova, mas
também a que muitos fogos ndo sdo colocados no mercado devido a varias questoes,
onde se identifica como principal, a enorme rigidez, lentiddao e imprevisibilidade nos

processos de licenciamento.



Por outro lado, as vagas sucessivas de medidas deste Governo (incluindo as muito
recentes, como a limitacdo dos aumentos de rendas) sé tém destruido a confianca no

mercado causando a retra¢do na oferta.

Identificamos ainda que ha uma enorme falta de atualizacdo e flexibilidade dos
instrumentos de gestado territorial, o que tem impedido ou constrangido a atualizacdo
de solo urbano ou urbanizavel disponivel, reduzindo a capacidade para construir novos

fogos.

Este Governo do Partido Socialista falhou e continua a falhar, na incompreensao do
problema e numa gritante incapacidade de execugdo, prometendo milhares de casas e

milhares de milhdes de investimento.

Falharam redondamente nos anunciados Programa de Arrendamento Acessivel, Chave
Na Ma3o e Habitacdo Vitalicia, no Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, que
consumiu varios milhdes de euros em 7 anos e ndo produziu novas casas e num atraso
muito preocupante do PRR, onde, atualmente, sé estdo executados e pagos 3% (90M<€)

dos 2,7 mil milhdes da componente habitacdo.

A completa falta de rumo, inconstancia e instabilidade deste Governo, que anda em
navegacdo a vista, com medidas de curto prazo sem cuidar dos efeitos no médio e longo
prazo, demonstra a incapacidade politica e agrava estes problemas prejudicando
fortemente a atracdo de investimento que, sendo de longo prazo, carece de estabilidade

e confianga.

Pelo exposto, o Partido Social Democrata, preocupado com a dignidade da habitagao
para todas as pessoas e familias e com a coesdo social e territorial, apresenta um

conjunto de medidas que tém como principais objetivos:



i) resolver de forma estrutural a falta de oferta de habitacdo, quer em
quantidade quer em qualidade;

ii) remover os obstaculos ao aumento e melhoria da oferta — seja de construgdo
e reabilitacdo, seja por colocacdo no mercado dos muitos iméveis devolutos
ou subutilizados;

iii) dirigir o parque habitacional publico para as situacdes especificas de familias
com maiores caréncias habitacionais e baixos rendimentos, reforcando os
mecanismos de fiscalizacdo para ndao permitir injusticas

iv) regular o mercado de forma a proporcionar as pessoas, em especial aos
jovens, o acesso a habitacdo e a possibilidade de comprar ou arrendar sua
casa;

v) continuar a promover a vinda de estrangeiros, que tem efeitos muito

positivos no emprego, rendimentos e atratividade do nosso pais.

Este conjunto de medidas do PSD organizou-se em trés pilares:

A. Regime para aceleracdo e aumento da oferta de habitacdo disponivel e acessivel
(privada e publica) - 28 medidas;

B. Apoios Transitorios a Procura - 14 medidas;

C. Estimulo a Solugdes Inovadoras - 8 medidas.

Apds a publicacdo destas medidas e da discussdo com os mais variados agentes do setor,
e aproveitando os contributos e aperfeicoamentos recebidos, entretanto, o Grupo
Parlamentar do Partido Social apresenta um conjunto de varias iniciativas legislativas e
politicas na Assembleia da Republica que dao corpo a um “Novo Caminho para a

Habitagdo”.

Posteriormente a apresentacdo pelo PSD das suas propostas, o Governo do Partido

Socialista anunciou um conjunto de medidas que, contendo algumas cujo mérito se



reconhece (varias seguindo propostas prévias do PSD), se caracteriza por um erro
fundamental de compreensdo dos problemas e solu¢des necessdrias para o mercado de
habitacdo, pela insisténcia em formulas burocraticas de intervencdo administrativa que
a pratica ja mostrou nao funcionarem, e pela aposta em mensagens perversas de
violacdo da propriedade privada e da iniciativa econdmica privada e de repulsdo do
investimento nacional e estrangeiro (e.g. arrendamentos forgados, alojamento local,

congelamentos de rendas).

Assim, o Pais dispGe hoje de dois caminhos que sdo alternativas claras no modo de

entender e solucionar a crise de habitacdo que se gerou nos anos mais recentes.

Um dos aspetos fundamentais do choque de oferta consiste na reducdo dos custos e
barreiras fiscais e tributdrios a disponibilizacdo da oferta, seja construcao e reabilitacdo
nova, seja a colocacdo de imdveis disponiveis no mercado.

A elevada carga tributdria que afeta o Pais em geral onera e prejudica seriamente o
acesso a habitacdo. Uma parte relevante dos elevados precos de casas, seja compra,

seja por arrendamento, é para entregar ao Estado.

O PSD defende uma reforma mais ampla e profunda da tributacdo em Portugal, que
corrija distorc¢Oes e reducdo a carga e esforco fiscal sobre os Portugueses. Essa reforma
estrutural deverd ter, desde logo, como prioridade a desoneragdo da tributacdo sobre o
trabalho, em especial dos escaldes até ao 62 para abranger a classe média. Devera
também envolver os demais contribuintes em IRS, e ser depois acompanhada da

reducdo da carga fiscal sobre as empresas em sede de IRC.

Sem prejuizo dessa orientagao de fundo, urge dar uma resposta transitdria e temporaria
gue por remover barreiras e ineficiéncias fiscais contribua para resolver a grave crise na

habitacdo que se instalou em Portugal no tempo desta Governacao do Partido Socialista.



As medidas fiscais que promovam um choque da oferta e apoiem transitoriamente a
procura, sobretudo dos grupos mais vulneraveis, devem incluir:

® Redugdo da taxa liberatéria dos rendimentos prediais para arrendamento
habitacional em sede de IRS e reforco das deduc¢Ges do pagamento de rendas em
sede de IRS.

e Reforco da deducgdo a coleta em sede de IRS relativa aos valores pagos a titulo
de juros na aquisicao de habitacdo propria e permanente com recurso a crédito
e alargamento aos contratos posteriores a 2011.

e Aplicagdo, entre os anos 2024 e 2030, de IVA a taxa de 6% nas obras e servigos
de construcdo e reabilitacdo de prédios habitacionais, novos ou em estado de
uso — atualmente em vigor para reabilitacio em Areas de Reabilitacdo Urbana —
de modo a reforcar o acesso a habitacdo. Esta medida social de apoio a habitacdo
tem natureza transitéria e é justificada pela crise no acesso a habitacdo
permanente em Portugal associada a uma escalada sem precedentes no preco
da habitacdo.

e Intervencdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira na identificacdo dos prédios
devolutos, com afetacdo da respetiva receita ao subsidio de apoio ao
arrendamento, desta forma criando um incentivo a proatividade dos municipios
nesta matéria.

e Reforco dos descontos do IMI Familiar por niumero de dependentes, que se
encontram inalterados desde 2016.

e Desagravamento fiscal do acesso a imoveis para habitagdo prdpria e permanente
ou arrendamento habitacional, com um limite maximo de valor que exclua
imoveis de elevado valor e com compensacdo das autarquias por perdas de
receita através do Orgamento do Estado. Aqui se incluiu o reajustamento dos
intervalos sobre os quais incide o IMT, tendo em conta o forte desajustamento

dos mesmos face a evolugao do prego da habitagdo, que penaliza gravosamente



as familias. Assim, reajustam-se os intervalos iniciais de incidéncia considerando
a evolugdao mediana do prego por m2 e determina-se uma atualizagdo
automatica destes valores para o futuro na Lei do Or¢camento de Estado.
Eliminagdo do Imposto do Selo no arrendamento habitacional quando se trate
de primeira aquisicdo de habitacdo propria e permanente.

Incentivo a partilha de herangas indivisas constituidas por prédios urbanos,
através da isencdo de mais-valias nos casos em que a partilha ocorra em 2024.
Esta medida visa incentivar a conclusao das partilhas que incluam direitos reais
sobre prédios classificados como prédios urbanos, de modo a desbloquear o uso
dos mesmos ou a sua coloca¢do no mercado de oferta de habitagdo. Aplica-se a
partilhas pendentes a data de 31 de dezembro de 2019, ndo incluindo herancas
mais recentes.

Incentivo a contratagdo, pelos senhorios, de seguros que cubram o
incumprimento do pagamento de rendas, de modo a reduzir o pedido de

garantias adicionais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo

Parlamentar do PSD, abaixo-assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.2
Objeto

Com vista a definicdo de uma politica social de habitacdo que responda as necessidades

prementes dos cidaddos residentes em territdrio nacional, a presente lei procede a:

a) Alteragdo ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,

aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de novembro;

b) Alteragdo ao Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo

Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro;
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c) Alteracdo ao Cddigo do Imposto do Selo, aprovado em anexo a Lei n.2 150/99,
de 11 de setembro;

d) Alteracdo ao Cddigo do Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de
Imdveis, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro;

e) Alteracdo ao Cdédigo do Imposto Municipal Sobre Imdveis, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro;

f) Alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei

n.2 215/89, de 1 de julho.

Artigo 2.2

Alteracéo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Os artigos 72.2, 78.2 e 78.2-E do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares (Codigo do IRS), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de

novembro, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 72.2
[...]

1- [.].

2 - Na&o obstante o disposto na alinea e) do niUmero anterior, os rendimentos prediais
decorrentes de contratos de arrendamento para habitacdo permanente sdo
tributados as seguintes taxas autonomas:

a) 23%, quando tenham duracdo inferior a cinco anos;

b) 13%, quando tenham duracdo igual ou superior a cinco anos;

c) 10%, relativamente aos rendimentos prediais decorrentes de contratos de
arrendamento para habitagdo permanente com duragdo igual ou superior a
vinte anos, bem como aos rendimentos prediais decorrentes de contratos de
direito real de habita¢do duradoura (DHD), na parte respeitante ao pagamento
da prestacdo pecuniaria mensal.

3 - [Revogado]



4 - [Revogado]
5- [Revogado]
6- [.].
7
8
9

b)
c)
d)

e)

B
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]
]
]
]
]
]
I
]
]
]
]
]
]
]
]

[...];
[..];
[...];
[..];
[...];
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Artigo 78.2
[...]
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f) [.];
g) [
h) [.];
i) [l
i)k
k) [.];
) [.];

m) Aos encargos com seguros de falta de pagamento de renda, contratados pelos

titulares dos rendimentos.

2- [..].
3- [.].
4- [..]
5- [..].

6 - As dedugdes referidas nas alineas a) a i), na alinea k) e na alinea m) do n.2 1 sé
podem ser realizadas:
a) [.];
b) [.]
7- [.].
8- [..].
9- [.
10 - [...
11-[...].
12 - [...].
13-[..].
14 - [...].

Artigo 78.2-E
[...]



1-1[..]:
a) Com as importancias, liquidas de subsidios ou comparticipagdes oficiais,
suportadas a titulo de renda pelo arrendatario de prédio urbano ou da sua fracdo
auténoma para fins de habitagdo permanente, quando referentes a contratos de
arrendamento celebrados ao abrigo do Regime do Arrendamento Urbano,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 321-B/90, de 15 de outubro, ou do Novo Regime do
Arrendamento Urbano, aprovado pela Lei n.2 6/2006, de 27 de fevereiro, ou com
contratos de direito real de habitagao duradoura no ano em que tais importancias
sejam tributdveis como rendimento do proprietario, até ao limite de (euro) 680;
b) Com juros de dividas contraidas com a aquisicdo, construcdo ou beneficiacdo de
imoveis para habitacdo prépria e permanente ou arrendamento devidamente
comprovado para habitacdo permanente do arrendatdrio, até ao limite de (euro)
680;
c) Com prestacoes devidas em resultado de contratos celebrados com cooperativas
de habitacdo ou no ambito do regime de compras em grupo, para a aquisicdo de
imoveis destinados a habitacdo propria e permanente ou arrendamento para
habitacdo permanente do arrendatdrio, devidamente comprovadas, na parte que
respeitem a juros das correspondentes dividas, até ao limite de (euro) 680; ou
d) Com importancias pagas a titulo de rendas por contrato de locagdo financeira
relativo a imdveis para habitacdo propria e permanente efetuadas ao abrigo deste
regime, na parte que ndo constituam amortizacdo de capital, até ao limite de (euro)
680.

2-[..]

3-[..].

4-1..]

5-[..]:
a) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel igual ou inferior ao valor

do primeiro escaldao do n.2 1 do artigo 68.2, um montante de € 780;



b) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel superior ao valor do
primeiro escaldao do n.2 1 do artigo 68.2 e igual ou inferior a € 30 000, o limite
resultante da aplicacdo da seguinte féormula:
€ 680 + [(€ 780 - € 680) x [(€ 30 000 — Rendimento Coletavel)/(€ 30 000-valor do
primeiro escaldo)]]

6—1[..]

7-1[.1]

8—[..]

9—1..].»

Artigo 3.2
Aditamento ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
E aditado ao Cédigo do IRS o artigo 782-H, com a seguinte redacio:
«Artigo 78.2-H
Deducdo de encargos com seguros de renda
Sdo dedutiveis a coleta, até ao limite de 350 euros por imdvel, as importancias
despendidas com prémios de seguros de protecdo de renda subscritos pelos titulares

dos rendimentos.»

Artigo 4.2
Aditamento a lista | anexa ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
E aditada a verba 2.23.1 3 lista | anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(Cédigo do IVA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro, com a
seguinte redagao:
«2.23.1—Entre 2024 e 2030, inclusive, o previsto na verba 2.23 também se aplica a obras
e servicos de construcao e reabilitacao de prédios habitacionais, novos ou em estado de

uso e ainda que localizados fora de tais areas».
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Artigo 5.2

Alteragdo ao Codigo do Imposto do Selo

O artigo 7.2 do Cddigo do Imposto do Selo, aprovado em anexo a Lei n.2 150/99, de 11

de setembro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 7.2
[...]

[..];

[..];

Os mutuos constituidos no ambito do regime legal do crédito a habitacdo até

ao montante do capital em divida, quando:

i. Se trate de primeira aquisicdo de habitacdo prépria e permanente da
pessoa, ou das pessoas, que devem suportar o encargo do imposto nos
termos do artigo 3.2; ou

ii. Deles resulte mudanca da instituicdo de crédito ou sub-rogacdo nos
direitos e garantias do credor hipotecario, nos termos do artigo 591.2 do

Cédigo Civil;



GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

p) [.I;
a) [.];
[
s) [.I;
t) [.];
u) [
v) [
w) [.];
x) [.]
2- [.]
3- [
4- [.].
5- [
6- [..].
7- [.].
8- [.]»

Artigo 6.2
Alteracao ao Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis
O artigo 17.2 do Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis (Cédigo do IMT), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de
novembro, passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 17.2
[...]

a) [.]:

Taxas percentuais
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Valor sobre que incide o IMT

(em Euros) Marginal Média (*)
Até 168 000 0 0
De mais de 168 000 até 231 000 2 0,5455
De mais de 231 000 até 301 688 5 1,5892
De mais de 301 688 até 603 289 8 -

De mais de 603 289 até 1 050
400

Taxa Unica 6

Superior a 1 050 400

Taxa Unica 7,5

(*) No limite superior do escalao

b) [.I;

c [.I;

d) [.].
2- [

[...].
[...].

Alteracdo ao Cédigo do Imposto Municipal sobre Imoveis

Artigo 7.2




GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Os artigos 112.2, 112.2-A e 112.2-B do Cddigo do Imposto Municipal Sobre Imdveis

(Codigo do IMI), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro,

passam a ter a seguinte redacao:

[...
[...

I
I

«Artigo 112.2
[...]

A identificacdo dos prédios ou fragcdes auténomas devolutos, os prédios em ruinas

e os terrenos para construcdo referidos no artigo 112.2-B deve ser:

a)

b)

Comunicada pelos municipios a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por
transmissdo eletrdnica de dados, nos termos e prazos referidos non.2 14 e
divulgada por estes no respetivo sitio na Internet, bem como no boletim
municipal, quando este exista; ou

Realizada, também, por iniciativa da Autoridade Tributaria e Aduaneira, em

articulagcdo com os municipios, sendo-lhe conferidas para o efeito, as



GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

competéncias constantes dos artigos 4.2 e 5.2 do Decreto-Lei n.2 159/2006,

de 8 de agosto, na sua redacao atual, com as necessdrias adaptacdes.

17-  [..].

18- [..].

19- [..].

20-  [..].

Artigo 112.2-A
[...]

1- [.]
Ndmero de dependentes a cargo Deducéo fixa (em Euros)
1 [30]
2 [70]
3 ou mais [140]

2- [..]
3- [.].
4- [.]
5- [.].
6- [..]

Artigo 112.2-B
[...]
1-[..]

2 - As receitas obtidas pelo agravamento previsto no nimero anterior, na parte em

gue as mesmas excedam a aplicacdo do n.2 3 do artigo 112.9, sdo:

a) Atribuidas aos municipios quando a comunica¢do do prédio ocorra nos

termos da alinea a) do n.2 16 do artigo 112.2, e afetas por estes ao

financiamento das politicas municipais de habita¢do; ou



b) Atribuidas Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P. quando a
comunicacdo do prédio ocorra nos termos da alinea b) do n.2 16 do artigo
112.9, e afetas por este ao subsidio de apoio ao arrendamento.

3- [.]»

Artigo 8.2
Aditamento ao Estatuto dos Beneficios Fiscais
E aditado ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
215/89, de 1 de julho, o artigo 50.2-A, com a seguinte redacdo:
«Artigo 50.2-A
1 - Ficam isentos de tributacdo em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares os rendimentos resultantes de mais-valias, calculados nos termos do
n.2 1 do artigo 43.2 do Cdodigo do IRS, respeitantes a transmissdo de direitos reais
sobre imoveis classificados como prédios urbanos, quando estes integrem uma
heranca cuja partilha ndo tenha sido realizada até 31 de dezembro de 2019.

2 - O disposto no presente regime vigora até 31 de dezembro de 2024.»

Artigo 9.2
Compensacéo de perda de receita
A perda de receita dos municipios resultante das alteragdes introduzidas pela presente
lei aos artigos 9.2 e 17.2 do Cddigo do IMT, que ndo seja compensada com o incremento
de receita resultante da aplicagao das normas previstas em sede de Cédigo do IMI em
matéria de tributacdo de prédios devolutos, é compensada através de transferéncias do
orcamento do Estado, a acrescer as formas de participacdo nos recursos publicos

previstos no artigo 25.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

Artigo 10.2

Seguros de falta de pagamento de renda



A Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) avalia junto do sector
segurador a existéncia de desincentivos ou barreiras a contratagao de seguros de falta
de pagamento de renda subscritos pelos senhorios, comunicando as conclusGes da sua

analise a Assembleia da Republica e ao Governo até ao final de 2023.

Artigo 11.2
Atualizacdo anual de valores sobre os quais incide o IMT
Os valores sobre os quais incide o IMT constantes da alinea a) do n.2 1 do artigo 17.2 do
Cdédigo do IMT sdo atualizados anualmente na Lei do Orgamento do Estado e seguem a
evolucdo do preco mediano da habitacdo por metro quadrado relativo ao ultimo

trimestre de dados disponiveis e divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica.

Artigo 12.2
Norma revogatoria
Sdo revogados, a partir de 1 de janeiro de 2024, os n.2s 3, 4 e 5 do artigo 72.2 do Cédigo

do IRS.

Artigo 13.2
Entrada em vigor e producao de efeitos
1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a presente lei entra em vigor no dia
seguinte ao da sua publicacdo.
2. Produzem efeitos a partir de 1 de janeiro de 2024, na redagao introduzida pela
presente lei, os seguintes artigos:
a) Artigos 72.2,78.2, 78.2-E e 78.2-H do Cddigo do IRS;
b) Artigo 7.2 do Cédigo do Imposto do Selo;
c) Artigo 17.2 do Cdédigo do IMT;
d) Artigo 112.2-A do Cédigo do IMI;

e) Artigo 50.2-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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Palacio de S3ao Bento, 6 de marco de 2023.
O(s) Deputado(s) do Grupo Parlamentar do PSD

Joaguim Miranda Sarmento



