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PROPOSTA DE LEI N.* 91/XIV/2.* (GOV) - TRANSPOE A DIRETIVA (UE) 2019/1937,
RELATIVA A PROTECAO DAS PESSOAS QUE DENUNCIAM VIOLAGOES DO DIREITO DA UNIAO

PARECER ANMP

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicita 4 Associagio
Nacional de Municipios Portugueses a emissdao de parecer sobre a Proposta de Lei N.° 91/XIV/2.*
(GOV) - Transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, relativa a protegio das pessoas que denunciam

violagdes do direito da Unido
I. ENQUADRAMENTO

No essencial, o projeto de diploma em apreco procede a transposi¢io para o ordenamento juridico
nacional do quadro juridico constante da Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2019 (Diretiva 2019/1937), relativa 4 protecio das pessoas que
denunciam violagdes do direito da Unido, consideradas como gravemente lesivas do interesse
publico.

A presente iniciativa legislativa visa, de acordo com a exposicao de motivos, dar cumptrimento is
exigéncias da Unido Europeia e prevé a criagio de um regime geral de protegio daqueles que, de
boa-fé, ¢ com base em informagbes obtidas em contexto profissional que razoavelmente
consideraram verdadeiras, denunciem ou divulguem violagdes ao direito da Unidio Europeia —
incluindo atos, ilicitos ou omissdes como praticas abusivas -, conforme previsto na Diretiva, ou atos

de criminalidade violenta, especialmente violenta ou altamente organizada.

Antes de prosseguir, de frisar que o artigo 288.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio
Europeia estabelece que a Diretiva — em particular a Diretiva (UE) 2019/1937 - vincula os Paises
a0s quais se destina quanto ao resultado a alcangar — ainda que carece de transposi¢io para o direito
interno até 17 de dezembro de 2021 -, deixando, no entanto, as instincias nacionais a competéncia

quanto 4 forma e aos meios ¢, portanto, adaptagio de tal regime as especificidades nacionais.

A Diretiva 2019/1937 e, consequentemente, a Proposta de Lei apresentada abrange dentncias de:
{i.) Violagoes de regras que dizem respeito a um alargado conjunto de dominios, como é o caso da
contratagdo publica; dos servigos, produtos e mercados financeiros e prevengio do branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo; da seguranga e conformidade dos produtos; da
seguranga do transporte ferroviirio, rodovidrio, maritimo e por via navegavel;, da protecio do
ambiente, abrangendo desde a gestio de residuos aos produtos quimicos; da prote¢io contra
radiagdes e seguranga nuclear; da segurancga dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais,
saude e bem-estar animal; da sadde piblica, incluindo os direitos do doente e o controlo dos
produtos de tabaco; da defesa do consumidor; da protegio da privacidade e dos dados pessoais e
seguranga dos sistemas de informagio; mas também (7. ) Violagbes lesivas dos interesses financeiros
da UE; e (i) Violagdes relacionadas com o mercado interno, incluindo violagoes das regras da UE

sobre concorréncia e auxilios estatais, bem como violagbes de normas de fiscalidade societiria.



x

MuNICIPIOS
PORTUGUESES

Trata-se, assim, de um (novo) regime geral e transversal de protegio dos denunciantes de infragdes,
sem prejuizo da existéncia de algumas normas especificas de protegio de denunciantes,

nomeadamente as constantes de vérios diplomas legais.

O proposto regime geral de prote¢io de denunciantes de infragdes assenta em dois vetores
essenciais: (7) o estabelecimento de canais de dendncia — interna e externa - e (7.) a proibigio de
qualquer forma de retaliagio, acompanhada da consagragio de medidas de protegdo e de apoio aos

denunciantes.
No que concetne aos dispositivos de dentincia, o projeto Lei em aprego estabelece:

a. os canais de denuncia internos: obrigatorios em todas as empresas privadas com 50 ou mais
trabalhadores e, em principio, em todas as entidades publicas, incluindo as Autarquias Locais,
ressalvando-se as entidades publicas com menos de 50 trabalhadores e os municipios com menos

de 10 000 habitantes que se encontram isentos desta obrigagao (cfr. o artigo 8.° ¢ s5.); €

b. os canais de denincia externos: isto €, canais de denuncia confidenciais, a estabelecer pelas
autoridades nacionais relevantes, incluindo-se as Autarquias Locais que nio sendo a autoridade

competente devem remeter, oficiosamente, a denuncia a autoridade competente (cfr. o artigo 12.°).

Em termos gerais, a proposta de diploma — decorréncia da Diretiva 2019/1937 - abrange um vasto
leque de pessoas que trabatham no setor publico ou privado - como ¢ o caso dos trabalhadores
assalariados, nao assalariados, titulares de participagdes sociais, pessoas pertencentes a orgios de
administragio, de gestio ou de supervisio de empresas, voluntirios, estagiirios e candidatos a
emprego, bem como das pessoas que auxiliam um denunciante de forma confidencial ou das pessoas
que tenham uma trelagio com um denunciante e possam set alvo de retaliagio no trabalho, assim
como entidades juridicas que tenham uma relagio com o denunciante- incliindo aquelas que
comuniquem informagdes sobte violages obtidas numa relagio profissional que tenha, entretanto,

terminado,

O projeto de Lei procede ao estabelecimento dos procedimentos aplicaveis € dos prazos para o
tratamento de denuncias recebidas, através de canais internos ou externos. De notar que, estes
ptocedimentos incluem a obrigacio de ndo revelar a identidade do denunciante, exceto em
circunstincias estritamente limitadas ao cumprimento da legislagio da UE, relativa a protegio dos

dados o registo de todas as dentncias comunicadas oralmente ou por escrito.

Por Qltimo, de referir que os denunciantes (%) beneficiam de prote¢io contra todas as formas de
retaliacio, incluindo o despedimento, a despromogio, a intimidagio € a inscrigio em listas negras; e
tém acesso (#) a medidas de apoio apropriadas, nomeadamente a informagdes e aconselhamento
independentes, assim como a apoio judicirio nos termos previstos na legislagio da UE relativa ao

apoio judiciirio no dmbito de processos penais e de processos civeis transfronteirigos; e (iZ.) a
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medidas corretivas apropriadas, incluindo medidas provisérias e isencido de responsabilidade em

caso de incumprimento de clausulas contratuais de nio divulgagao de informagoes.

I1. POSICAO DA ANMP:

GIAMNNMP

A Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) advoga a importincia da defesa
do Estado de direito democratico, em todas as suas vertentes, sublinhando a importancia
essencial da probidade no exercicio de cargos publicos e enfatizando a absoluta necessidade

da fungdo administrativa se caratetizar por valores como transparéncia, imparcialidade e isengao.

O uso indevido dos poderes dos titulares de cargos pablicos para a satisfagio de interesses
alheios ao interesse publico coloca em causa as exigéncias de legalidade, objetividade e
independéncia que, num Estado de direito, sempre tém de presidir ao desempenho de

fungoes publicas.

Mas evidenciar essa importincia néo implica aceitar qualquer tentativa de demonizasdo
daqueles que exercem fungoes politicas e publicas, designadamente no poder local. Os
autarcas e os trabalhadores dos municipios sio cidadios que exercem fungdes em beneficio
da comunidade, devendo merecer o respeito e a consideragio que sio devidos aos restantes

cidadios.

Considera a ANMP que a defesa do Estado de direito e a defesa da democracia nio se faz
com medidas atomisticas, adicionadas através da publicagio de diplomas legais sucessivos,
que acrescentamn medidas atras de medidas, mas que no seu conjunto acabam por se revelar
desconexas e desarticuladas entre si, criando situagdes perversas. A defesa do Estado de
diteto, entende a ANMP, faz-se com medidas concretas que dotem os Otgios de policia
ctiminal e as Magistraturas de meios que propiciem que se investigue em tempo util o que

deve ser investigado ¢ que se proceda ao julgamento oportuno dos cidaddos acusados.

A ANMP nio pode também deixar de salientar os efeitos perversos da morosidade da
investigagdo e da aplicagio da justiga no nosso pais, uma vez que a pendéncia durante largos
petiodos da suspeita sobre um cidadio, no caso titular de um cargo politico ou de um cargo
publico, sobretudo quando a mesma é alvo de continua reprodugio mediatica, trucida
carateres, macula indeclevelmente as pessoas visadas e coloca desafios itrenuncidveis ao
Estado de Direito. Para além da mera suspeita ser aviltante para os abrangidos, que sdo

afetados na sua dignidade, causam-se danos, também itreparaveis, para o sistema judicial.

Ora, a ANMP repudia esta situagio de aparente inevitabilidade, entendendo que a mesma
pode e deve ser objeto de reflexdo por todos os agentes com responsabilidade na matéria,

desde logo pelo legislador.
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A ANMP discorda do estabelecimento de mecanismos que, embora abstratamente possam
ter objetivos salutares, conduzem e estimulam as denincias, muitas vezes anonimas, muitas
vezes sem fundamento, que atormentam definitivamente a vida de todos aqueles que

exercem fungdes politicas e publicas.

E a isso que conduziri, de forma profusa, este novo regime de protegao das pessoas que
denunciam violagoes do direito da Unido, uma vez que feita uma deniincia ela sera divulgada
e ampliada a exaustio pelos Orgios de comunicagio social e agarrar-se-a definitivamente a

pele do decisor.

Entende a ANMP que deve, assim, evitar-se a consagra¢do de normas legais que levem a
acusagdes e a julgamentos na praga publica e ao cumprimento de penas de forma antecipada

a qualquer condenagdo em tribunal.

Os objetivos prosseguidos pelo projeto de diploma nio permitirio alcangar um equilibrio
nesta matéria, razao pela qual a ANMP se pronuncia desfavoravelmente sobre o contetudo

do mesmo.

ANMP | Coimbra, 22 de junho de 2021
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