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Exma. Senhora
Presidente da Comissao de Orgamento,
Financas e Modernizagdo Administrativa

ASSUNTO: Pareceres relativos as PPL 155/Xlll (GOV) GOP’s e 156/ Xlil (GOV) OE-2019

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. os Pareceres elaborados por
esta Comissao Parlamentar relativos as PPL 155/Xlll (GOV) GOP’s e 156/Xlll (GOV)
OE-2018 tendo os considerandos e conclusdes da PPL 155/XllI (GOV) GOP sido
aprovadas por unanimidade e da PPL 156/XIll (GOV) OE-2018 aprovadas por maioria,
com a abstencao do PCP, verificando-se a auséncia dos GP do PEV e Deputado do PAN,

em reuniao da Comissao de 23 de outubro de 2018.

Com os melhores cumprimentos

20 Presidenzjzjomissao,

(Pedro Soares)
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PARTE | - INTRODUCAO

O XXl Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Repuablica a Proposta de Lei n.2
156/X111/4.2 que “Aprova o Orgamento do Estado para 2019”, nos termos da alinea d) do n.2 1
do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

A 15 de outubro de 2018, a iniciativa deu entrada na mesa da Assembleia da Republica e, no
dia 16 de outubro de 2018, reunidos os requisitos formais previstos no artigo 124.¢ do

Regimento da Assembleia da Republica, foi admitida.

Em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, a Proposta de Lei que aprova o Orgamento do Estado é remetida “a comissdo
parlamentar competente em razdo da matéria, para elaboragdo de relatorio, e as restantes
comissfes parlamentares permanentes, para efeitos de elaboragdo de parecer”. Assim, a
Proposta de Lei n.2 156/XI11/4.2 baixou a Comissdo de Orgcamento, Financas e Modernizagdo
Administrativa e foi remetida & Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio,

Descentralizacdo, Poder Local e Habitacdo.

Neste sentido, o presente parecer incide sobre os dominios do Or¢amento do Estado para o
ano de 2019 que integram o dmbito de competéncia material da Comissdao de Ambiente,

Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagio.

PARTE ll — CONSIDERANDOS

1. Descentralizacdo e refor¢o da autonomia e do poder local

0O Programa do Governo elegeu como prioridade alterar o modelo de funcionamento do
Estado, consubstanciada pela descentraliza¢do de competéncias da administragdo direta e

indireta do Estado para as autarquias locais, dando expressdo aos principios da
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subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo democratica da

administragado publica.

Neste sentido, foi consagrado o alargamento da participagdo dos municipios em diversos
dominios, designadamente na educagdo, na saude, transportes, cultura, habitacdo, protecdo
civil, seguranga pudblica e acdo social. Relativamente as freguesias, o Governo preconiza a

transferéncia de novas competéncias até agora da responsabilidade dos municipios.

Nos termos do Relatério sobre o Orgamento do Estado para 2019, “a transferéncia de
atribuicdes e competéncias preserva e reforca a autonomia administrativa, financeira,
patrimonial e organizativa das autarquias locais, garante a qualidade, a universalidade e a
igualdade de oportunidades no acesso aos servigos publicos, contribui para a coesdo territorial

e promove uma melhor gestdo publica”.

Assim, o Orgamento do Estado para 2019 consagra as normas que permitem a transferéncia
para o Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD) das verbas necessarias ao exercicio

das novas competéncias pelas autarquias locais.

1.1 Administracdo Local

N&o obstante a universalidade das fungdes do Estado e da afetagdo dos meios que garantem o
seu exercicio efetivo, existird um relevante alargamento do elenco das competéncias das
entidades publicas locais, deslocando-se capacidade de decisdo e “assegurando-se uma malor
proximidade das politicas publicas aos cidaddos e uma maior eficiéncia na utilizacdo dos

recursos publicos, designadamente financeiros”.

Concomitantemente, em 2019 entrard em vigor a alteragdo da lei das financas locais, que
contempla a previsdo legal de regras de financiamento da administragdo local para o

adequado exercicio das competéncias transferidas.
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1.2 Orgamento

O Relatério sobre o Orcamento do Estado para 2019 prevé, para 2019, um saldo de 733
milhdes de euros na Administralgao Local, superior em 326 milhGes de euros face a 2018. De
acordo com o decrito, esta evolucdo é resultado de um aumento da receita superior ac
crescimento da despesa. Para a receita, estima-se um aumento das transferéncias no dmbito
da Lei das Financas Locais de 6,2% e, em relagdo a despesa, o aumento previsto assenta

particularmente no crescimento do investimento e das despesas com pessoal.

2. Governagdo
2.1. Pela Valorizagdo do Interior

O Programa Nacional para a Coesdo Territorial {PNCT), agora Programa de Valorizacdo do
Interior (PVI), visa atrair investimento que crie emprego e que fixe populagdes, valorizar o
capital natural e a manutengdo da paisagem e promover a equidade no acesso aos servicos
publicos pela populagdo dos territérios de baixa densidade. Na revisdo deste Programa reitera-
se 0 objetivo de concretizar medidas territorializadas de discriminagdo positiva e de incentivo
ao desenvolvimento dos territrios de baixa densidade, visando a fixagdo da populagdo, a

diminuicdo das assimetrias regionais, a coesdo e a competitividade territorial.
No gue as medidas adicionais concerne, importa destacar:
e 0 Programa de Captacdo de Investimento para o Interior (PC2i);

e A linha de apoio especifica para o interior, no dmbito do Sistema de Incentivos do

PT2020;

¢ Qs apoios dirigidos ao Turis'mo, através do refor¢o da Linha de Apoio a Valorizagdo
Turistica do Interior, do langamento da 2.2 fase do Pfograma de Investimento em

Territdrios de Baixa Densidade e da Linha de Apoio 3 Qualificagdo da Oferta.

Estes incentivos de apoio ao investimento sdo acompanhados de um conjunto de medidas que

visam a redugdo dos custos de contexto das empresas:
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Redugdo do IRC em fungdo dos postos de trabalho criados, podendo chegar até uma

coleta zero;

Reforgo dos beneficios fiscais ao investimento;

Redugdo das taxas para as industrias que se fixem no interior;

Reducgdo das Taxas de Portagens para os veiculos de mercadorias que circulem nas vias

rodovidrias do interior, com acréscimo para as empresas com sede no interior.

A par destes incentivos direcionados ds empresas, o programa prevé ainda um conjunto de

medidas de estimulo a fixagdo de pessoas, com destaque para:

Incentivos @ mobilidade geografica para os funciondrios publicos, atribuindo um
suplemento remuneratério de carater transitério, bem como outros incentivos de

carater ndo pecuniario;

Beneficios fiscais em sede de IRS, nomeadamente majoragdo das despesas com os
contratos de arrendamento para quem se fixe no interior, ou ainda majoracdo das
despesas com educacdo para os estudantes que frequentem estabelecimentos de

ensino no interior;

Programa Chave na Mao, que visa facilitar a mobilidade em termos habitacionais para

guem se fixe no interior.

No dmbito da qualificagdo do territério, com vista a promover a atratividade e coesdo

territorial, destacam- se as seguintes medidas:

Alargamento do projeto-piloto do sistema de cadastro simplificado e Balcdo Unico do
Prédio (BUPi) para representagdo grafica georreferenciada e procedimento especial
(gratuito} de registo de prédios rusticos e mistos omissos, aos restantes municipios

que nao dispbem de cadastro geométrico da propriedade;

Programa BEM - Beneficiagdo de Equipamentos Municipais, dirigido aos territérios do

Interior e com uma dotacdo de 3,5 milhdes de euros;
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¢ Localizagdo dos arquivos do Estado no interior, contribuindo para uma maior eficiéncia
e racionalidade em termos de custos, além de contribuir para a criagdo de emprego no

interior;

e Captacdo de alunos para Instituigdes de Ensino Superior de regides do interior, com o
aumento de 5% das vagas e possibilidade de abertura de cursos com 10 vagas em |ES

do Interior.

3. Ambiente - Linhas de acdo politica

A descarbonizagde progressiva da sociedade, a economia circular e a valorizagdo do territario
sdo os 3 pilares de a¢do descritos nas Grandes Opgdes do Plano e nas Linhas Orientadoras de

Acdo do Ministério do Ambiente que serdo prosseguidos em 2019.

Considerando o dmbito de competéncias materiais da Comissao de Ambiente, Ordenamento
do Territorio, Descentralizacao, Poder Locar e Habitagao, merecem énfase no Relatério sobre o

Orgcamento do Estado para 2019 o sector da habitacdo e o Fundo Ambiental.

Em termos objetivos e setoriais, o documento destaca as medidas que seguem:

3.1 Sustentabilidade ambiental

No seguimento de uma ampla consulta publica e considerando a urgéncia salientada pelo
relatorio especial do IPCC sobre o Aquecimento Global de 1,52 C.,, 2019 serd o ano da

conclusdo do Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050.

A consolidagdo da politica climatica passa pela plena implementagdo do Sistema Nacional de
Politicas e Medidas (SPeM) e, portanto, destaca-se a elaboracdo do Plano Integrado Energia e
Clima. Em paralelo, serd revisto o quadro das isenc¢es de ISP a combustiveis fésseis, dar-se-3
continuidade a eliminagdo progressiva das isengdes de pagamento de taxa de carbono e serd

introduzido um preco base para a taxa de carbono.
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Ainda no dmbito da politica para as alteracBes climaticas, o reforco do papel das cidades
passara pelo apoio a projetos municipais que promovam a descarbonizacdo da logistica e a
economia circular associada aos mercados municipais e a criagdo de uma rede de cidades

circulares.

As orientacdes do Plano de Agdo para a Economia Circular {PAEC} tém vindo a ser
concretizadas e, em 2019, continuar-se-a a trabalhar com as ComissGes de Coordenacdo e

Desenvolvimento Regional (CCDR), prevendo-se a expansdo desta abordagem a Regido

Autonoma da Madeira.

O Governo mantera a aposta na Estratégia Nacional de Educagdc Ambiental 2020 {ENEA),
tendo em vista promover uma efetiva alteragdo de comportamentos, mais conscientes e mais
sustentdveis, projetando uma sociedade de baixo carbono, racional e eficiente na utilizagdo

dos seus recursos.

3.2 Servicos ambientais

A descentralizacdo e a articulagdo com as autarquias tém implicado medidas que visam
garantir maior sustentabilidade técnica e econédmico-financeira ao sector do ciclo urbano da
agua. Assim, prosseguir-se-a4 o apoio as entidades gestoras “em baixa”, em paralelo com a
implementagdo da Estratégia para o Sector de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PENSAAR 2020} e com a promogdo de medidas capazes de sensibilizar para o uso

eficiente da dgua.

No dominio dos recursos hidricos, o documento refere que “serdo prosseguidas as obras
prioritarias nas zonas sujeitas a inundagdes, nomeadamente a reabilitagdo das linhas de dgua

nos municipios afetados pelos incéndios e a execugdo do Plano de Agdo Tejo Limpo”.

Considerando os novos desafios que se colocam no alcance de metas de reciclagem e no que a
politica de residuos diz respeito, a revisdo do PERSU 2020 e a sua articulagdo com as medidas
contidas nas diretivas do pacote legisiativo relativo a Residuos constituirdo prioridades da agdo

" governativa.
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Ainda neste contexto, a Orgamento do Estado para 2019 prevé a promocao de medidas
previstas nos Acordos Circulares relativos a promogdo do uso sustentavel do plastico, bem
como o apoio a sistemas de incentivo e de depdsito para embalagens ndo reutilizdveis de
bebidas e o desenvolvimento de uma plataforma para a transacdo de subprodutos, matérias-
primas secundarias e residuos. O relatério sobre o Orgamento do Estado para 2019 sublinha
gue serd avaliada a taxa sobre produtos de pldstico e ponderada a ampliagdo do seu dmbito de

aplicagdo.

3.3 Ordenamento do Territério, Litoral e Conservacdo da Natureza

A Proposta de Lei em aprego sublinha a aprovagdo do novo Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territério (PNPOT), que assume como referencial estratégico para o
desenvolvimento territorial para os préximos ciclos de programacdo e para os grandes

investimentos publicos.

Neste sentido, é referido que o reforgo do sistema de gestdo territorial implica o
desenvolvimento dos Programas Especiais de Ordenamento do Territdério, com destaque para
a conclusdo dos Programas da Orla Costeira (POC) e o desenvolvimento dos Programas
Especiais de Areas Protegidas (PEAP) e dos Programas Especiais de Albufeiras de Aguas

Publicas (PEAAP).

O Litoral verd concretizadas muitas acbes com vista a diminuicdo da exposicio ao risco, ao
reforgo da resiliéncia dos sistemas costeiros e ao restabelecimento natural do transito dos

sedimentos. No mesmo sentido, acompanhar-se-a a execugdo do Plano de Acdo Litoral XX

No dmbito da Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030, serdo
concluidos os Planos de Gestdao dos Sitios de Interesse Comunitario (SIC) das regides
‘biogeograficas Atlantica e Mediterranica, prosseguirdo os estudos para o desenvolvimento do
Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados e para a cartografia dos habitats e serdo

asseguradas as agfes estratégicas no dominio da conservagdo ativa.
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O Projeto Piloto de Gestdo Colaborativa do Parque Natural do Tejo Internacional continuara a
ser concretizado e manter-se-d0 0s projetos de prevengdo estrutural contra incéndios e de
restauro do Plano-Piloto do Parque Nacional da Peneda-Gerés, e nos Parques Naturais do
Douro Internacional, de Montesinho e do Tejo Internacional, na Reserva Natural da Serra da

Malcata e no Monumento Natural das Portas de Réd3do.

3.4 Habitagdo e reabilitagdo

A estratégia “Uma Nova Geragdo de Politicas de Habita¢do” e os respetivos instrumentos de
atua¢do materializam a abordagem politica prioritdria que o XXI Governo Constitucional
definiu para a habitagdo e a reabilitagdo, reconhecendo a necessidade intervir de forma

integrada ao nivel das politicas sectoriais, das escalas territoriais e dos atores.
Para 2019, o primado estd alinhado com os quatro objetivos desta estratégia:

o Dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional,
erradicando, até 2024, as situagbes habitacionais indignas em Portugal,
designadamente pela implementagdo do Programa 1.2 Direito.

Quadro ¥.16.1 Comparticipagéo a fundo perdido do Programa 1.° Direito
{milhGes de euros)

Montante
Total 700
2019 40
2020 126
2021 154
2020 154
2023 133
2024 (1.° Semestre) 93

Fonte: Ministério do Amblente
e Garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado,
impulsionando a implementacdo dos seguintes instrumentos de politica:

- Programa de Arrendamento Acessivel;

10
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- Instrumentos de promogdo da seguran¢a no arrendamento;
- Instrumentos de capta¢do de oferta;

- Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado;

- Programa Porta 65 Jovem.

e Tornar a reabilitagdo na principal forma de intervencdo ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano, pela adogdo, designadamente, dos seguintes instrumentos

de politica:

- Revisdo do enquadramento legal da construgdo de modo a adequa-lo as exigéncias e

especificidades da reabilitacdo;

- Promocgdo da manutengdo regular e da plena utilizacao do edificado;

- Programa Reabilitar para Arrendar;

- Instrumento Financeiro para a Reabhilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU 2020);
- Casa Eficiente 2020;

- Apoio financeiro, através do Portugal 2020, para os municipios promoverem

intervencgées de regeneracdo urbana e para as comunidades desfavorecidas;

- Linha de apoio a intervencdes de reabilitagdo que visem melhorar a eficiéncia

energética nos bairros sociais.

¢ Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais,
priorizando a implementagdc do programa da Habitagdo ao Habitat e promovendo a

revisdo da Estratégia Nacional de Habitacdo.

3.5 Or¢amento Programa PO16 — Ambiente
A despesa total consolidada para 2019 fixa-se em 2.507,2 milh$es de euros.

11
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Quadro IV.16.2. Ambiente (PO16) — Despesa total consolidada

{mBh¥es de euros)
2018 2018 Variagdo Estrutura
Estim ativa Orgamento {%} 2019 (%)
Estado 904 104,8 16,6 69
Atlvidades 885 794 16,0 53
Com cobertura em recellas gerais 65,7 735 120 49
Funcionamento em Sentido Estrite 24,8 246 0E 1.6
DOTAGOES ESPECIFICAS 40,9 480 197 32
TRANSFERENCA DE RECHTA CONSIGNADA 341 18,1 470 1,2
MPOSTO SOBRE PRODUTOS FETROLIFEROS E
ENERGETICOS (I5P) EADICIONAL AO I5P 341 18,1 470 1,2
SUBSIDIOS EINDEMNZAGOES COMPENSATORIAS 68 309 3542 20
Com cobertuwra emreceitas consignadas 28 549 1085 04
Projetos 219 251 1.7
Financ. Nacional 143 16,9 11
| Financ. Comunitario 7.6 8,2 05
Servigos ¢ Fundos Auténomos 289 5515 1409 35,6
Entidadss Piblicas Reclassificadas 9894 882,2 124 56,8
Consolidag S0 enfre e intra-selores 878 1532
Despssa Total Consolldada 21441 20072 16,9
Despesa Efetiva Consolidada 12078 13899
For Memiria.
Ativos Financeiros 1878/ 46,2
Passivos Financeiros 7556/ 11059
Consolidag 5o de Operag 8es Financeiras 69| 48

Nolas:

A estrutura em percentagem é caiculada em relagBio & despesa totad nfio consolidada do Programa
Néo inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte. Ministério das Financas

3.6 Despesa Total consolidada

Segundo o Relatdrio sobre o Orgcamento do Estado para 2019, “a despesa total consolidada do
Programa tem origem sobretudo no subsector das Entidades Pablicas Reclassificadas (EPR),

cujo montante ascende a 852,2 milhdes de euros”.

Assim, no subsector Estado destacam-se as despesas com cobertura em receitas gerais
consignadas, relativas a cobranga do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
(ISP) e Adicional ao ISP, incluindo a taxa sobre producdo de eletricidade (artigo 251.0 da

LEO2018), reconhecidos diretamente, através de transferéncias do Orgamento do Estado para

12



o,

ey

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizagdo, Poder Local e Habitacdo

o Fundo Ambiental, e indemniza¢des compensatdrias destinadas as empresas de transporte

urbano.

3.7 Despesa dos 5FA por fontes de financiamento

Nos termos do Relatério do Estado para 2019, a despesa total do subsector dos Servigos e
Fundos Auténomos (SFA) cifra-se em 551,5 milhdes de euros, destinando-se maioritariamente

a implementagdo da atividade do FA.

3.8 Despesa por classificagdo econdmica

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos agrupamentos econdmicos, constata-se que
apresentam maior peso as despesas com passivos, juros e outros encargos, transferéncias

correntes e aquisi¢do de bens de capital.

No que respeita aos passivos financeiros destaca-se a amortizagdo de empréstimos, no

montante de 1105,9 milhdes de euros pelas EPR de transportes urbanos.

3.9 Despesa por medidas do programa

Destaca-se a medida Outras Funcdes Econdmicas — Administragdo e Regulamentagio que tem
em vista apoiar politicas ambientais, designadamente as relativas as altera¢bes climaticas, aos
recursos hidricos, aos residuos e a conserva¢do da natureza e biodiversidade, através de

financiamento a entidades, atividades ou projetos.

13
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PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta
em aprego, que, de resto, é de «elaboraggo facultativa», conforme disposto no n.2 3 do artigo

137.9 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 156/XI11/4.2, nos
termos constitucionais e regimentais aplicdveis, cabendo, assim, a Comissdo do Ambiente,
Ordenamento do Territorio, Descentralizagdo, Poder Local e Habitacdo emitir parecer

sobre as matérias da sua competéncia material.
2. A Proposta de Lei n.2 156/XI1l/4.2 visa aprovar o Orgamento do Estado para 2019.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo,
Poder Local e Habitagdo considera que a Proposta de Lei n.2 156/XII/4.2 relne os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada-em Plendrio, pelo que
emite o presente parecer, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, o qual deve ser remetido & Comissdo de Or¢amento, Finangas

e Modernizagdo Administrativa, para efeitos de elaboracio do Relatério Final,

Palicio de S. Bento, 23 de outubro de 2018

TN A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,
) Do
{Jfoana Lima) T (Pedro Soares)
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