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PARECER

Objeto: Proposta de Lei n® 320/X11/4* (GOV) — Regula a disponibilizagio ¢ a utilizacfio das
plataformas eletrénicas de contratagdo piblica, previstas no Codigo dos Contratos
Publicos, e transpde o artigo 29.° da Diretiva n.° 2014/23/UE, o artigo 22.° € 0 anexo
IV da Diretiva n.® 2014/24/UE e o artigo 40.° ¢ 0 anexo V da Diretiva n.° 2014/25/CE,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014.

O Presidente da Comisséio de Orgamento, Finangas ¢ Administragdo Publica vem convidar o

Tribunal de Contas a pronunciar-se sobre a Proposta de Lei n°® 320/X11/4* (GOV).

A Proposta de Lei em causa versa, de forma bastante detalhada, sobre matéria relativa aos
processos de contratagdo publica, frequentemente objeto de verificacdo nas agoes de controlo
do Tribunal de Contas. A adequada avaliagdo de uma proposta desta natureza incluiria a andlise
dos custos e impactos financeiros e econdmicos envolvidos, a abordagem de aspetos
tecnol6gicos relativos as funcionalidades e correspondentes niveis de acesso e seguranga € a
verificagfo de conformidade juridica com normas constantes de vérios outros diplomas legais.
A extensdo do diploma, o constrangimento temporal e a inexisténcia de informagio de
enquadramento nfo o permitiram, pelo que o 4mbito da opinido emitida ¢ limitado aos aspetos
que, em termos imediatos e de forma necessariamente nio exaustiva, ressaltam de uma leitura

simples da proposta, por se relacionarem com aspetos normalmente abordados nos processos de

fiscalizag&o.

Com as limita¢des referidas e ressalvando ainda que a opinido emitida nesta fase ndo antecipa

nem interfere com quaisquer posi¢des que o Tribunal de Contas possa vir a tomar no Ambito
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dos seus processos de fiscalizago e controlo, a Comissdo Permanente do Tribunal de Contas

apresenta o seguinte Parecer:

1. A Comissdo Permanente do Tribunal de Contas expressa uma opinifio global favoravel ao
reforgo das medidas de seguranca e de interoperabilidade na utilizagdo das plataformas
eletronicas na contratagfo publica,  previsio da articulagéio com os sistemas do Tribunal de
Contas, bem como a clarificagio e uniformizagio dos servicos base a disponibilizar

obrigatdria e gratuitamente aos utilizadores.

2. A Comissdio Permanente exprime reservas relativamente a alguns aspetos da proposta,

designadamente os seguintes:

a) A proposta de lei consagra, em varios passos, exigéncias formais no ambito dos
procedimentos de contratagdo publica que se afiguram excessivas e contrarias aos
principios e objetivos gerais de proporcionalidade, simplificacso, desburocratizacio,
desmaterializagio e livre acesso aos mercados publicos. Este tipo de exigéncias, num
sistema que ndo admite admissdes condicionais nem aperfeigoamentos formais,
favorece a exclusio de candidaturas e propostas, reduzindo o numero de opgbes a
apreciar. O Tribunal de Contas tem vindo a observar o crescimento exponencial das
exclusdes por razées de natureza formal €, por essa via, a frequente drastica reducéo do
universo de propostas a considerar nos concursos. Por outro lado, as exigéncias de
natureza formal aumentam também a litigncia que, sendo ja bastante elevada neste
mercado, alonga procedimentos ¢ & fonte de ineficiéncias. O incremento das causas de

exclusdo formal de candidaturas e propostas €, pois, muito negativo, tendo

JJ consequéncias prejudiciais para a concorréncia, para a amplitude das possibilidades de

escolha oferecidas as entidades adjudicantes e para o inerente interesse publico. Os

exemplos mais evidentes de exigéncias formais excessivas nesta proposta sdo:

i. A aplicagio das mesmas exigéncias formais em todos os tipos de

procedimento, incluindo no ajuste direto;
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ii. A exigéncia de assinatura eletrénica de todos e quaisquer documentos,
incluindo de documentos que, em formato de papel, poderiam ser
apresentados por fotocopia simples (cfr. redagfio atual do artigo 32.° do

Decreto-Lei n.° 135/99 e artigo 14.°, n.° 5, do CPA);

iii.  Os termos limitados da aceita¢fio eletronica de pastas compactadas (artigo
54.°, n.° 5) e a incerteza dai decorrente. Neste caso, considera-se ndo haver
qualquer inconveniente em que a assinatura incidente sobre pasta

compactada seja valida para todos os documentos nela incluidos;

iv.  As possibilidades irrestritas previstas no artigo 64.° de a entidade adjudicante
fixar requisitos adicionais para a apresentacio de documentos e ficheiros,
sobretudo tendo em conta que o seu incumprimento conduz a exclusio do

procedimento.

b) A necessidade de assegurar um acesso amplo e irrestrito 4 contratagio publica, imposta

tanto pela legislagio europeia como pela nacional, deveria conduzir a que quaisquer
operadores econdémicos ou outros que pretendam conhecer os documentos base de cada
procedimento pudessem ter-lhes acesso sem ser exigida qualquer identificagdo, registo
ou credenciagio. O registo s6 deveria ser exigido a partir do momento em que o
operador queira intervir no procedimento. Ora, verifica-se, por exemplo, que a livre
informagfio prevista no artigo 33.° ndo se conjuga com a defini¢do de interessado
constante do artigo 2.° e que ndo ¢ claro quais as inscrigdes e registos que podem ser

exigidos em cada fase.

A tramitagfo obrigatéria através das plataformas eletrénicas a que se refere a presente
proposta deveria excluir explicitamente os procedimentos em que se suscite o acesso a
informagdes que exigem um nivel de prote¢io elevado e a credenciacdo dos que lhes
podem ter acesso (como sejam, por exemplo, as classificagdes de seguranga SEGNAC).
Em alternativa, o diploma deveria conter regras adaptadas a essas situagdes que
permitam, designadamente, a classificagdo e reserva de pecas concursais ¢ a definigéo ¢

controlo da necessaria correspondéncia entre os niveis de seguran¢a dos documentos e
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d)

g)

h)

1)

os niveis de credenciagdo dos utilizadores. O disposto no artigo 48.° nfio parece ser

suficiente para o efeito.

Nao ¢ clara a compatibilidade entre o respeito pela liberdade de acesso ao mercado das
plataformas eletrénicas de operadores estrangeiros oriundos da Unifio Europeia com os

deveres e controlos impostos as empresas gestoras.

As exigéncias em termos de incompatibilidades e salvaguarda de conflitos de interesses
constantes do Capitulo II sdo limitativas nalguns casos (por exemplo, nfo se aplicam a
todos os elementos da equipa do auditor de seguranca nem salvaguardam outras
possiveis situacBes suscetiveis de pOr em causa a imparcialidade) e ndo sdo

acompanhadas de exigéncias declarativas essenciais a sua eficacia.

A possibilidade, prevista no artigo 34.°, n.° 5, de alteragio da lei por portaria, afigura-se

inconstitucional (vide artigo 112.°, n.° 5, da Constituico).

A afirmag8o da liberdade de escolha prevista nos artigos 5.° ¢ 6.° para as entidades
adjudicantes e a possibilidade estabelecida no artigo 30.° n.° 2, deveriam ressalvar a
possivel existéncia de condicionantes resultantes da vinculagfio ao Sistema Nacional de

Compras Publicas.

No que respeita ao cancelamento de licengas e as suas causas, a proposta deixa denotar
uma ma articulagéo entre os varios artigos (vide, por exemplo, artigos 12.°, n.° 5, ¢ 19.°,
n.°1).

Deveria ser inequivoco sobre quem impende o pagamento do custo dos selos temporais

referidos no artigo 55.° (cfr. artigos 23.°, 24.° ¢ 55, n.° 3Lk

Varios preceitos (artigos 62.°, n.% 3, 4 ¢ 6, artigo 63.°, 64.°,68.°n.° 1,2,3,4,5,7 15 ¢

1o, 70°% 8% 1, 2 ¢ 5, 71.%e 722 por contraposi¢do com o Anexo II) sdo apenas
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aplicaveis a apresentagdo de propostas e a concorrentes, quando deviam ser também

aplicaveis a candidaturas, candidatos, solugdes € a quem as apresenta.

k) Deveriam ser eliminadas as referéncias & hora prevista para a abertura das propostas
(vide artigos 68.°, 70.° e 74.°), uma vez que este critério ndo ¢ utilizado pelo Cadigo dos
Contratos Publicos (CCP). O CCP estabelece a necessidade de fixar uma data e uma
hora limite para a apresentago (e nfio para a abertura) das propostas, devendo ser esse o

critério a adotar em todas as situacdes.
Lisboa, em 18 de maio de 2015
O Presidente,

Dl Qmﬂw}leb—\

(Guilherme d’Oliveira Martins)




