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PROPOSTAS DE NOVA REDAGAO

1. MONTANTE GLOBAL DE TRANSFERENCIAS PARA OS
MUNICIPIOS EM 2012 (Art.2 472)

1.1, O montante inscrito na PLOE/2012 conduz a uma redugéo de
cerca de 120 milhées de euros, em relagdo aos valores que estdo
a ser transferidos me ame de 2011. Esta redugdo corresponderd
simultaneamente a menos cerca de 674 milhdées de eures em
relagdo a aplicagdo da Lei de Finangas Locais em 2010, conforme
prevista no OE/2010.

Tendo em conta a redugéo dos impostos de referéncia (IRS, IRC e
IVA, em 2010), esta redugdo corresponde a menos cerca de 847
milhées de eures em relagdo ao valor que, nos termos da Lei,
serio expectavel em 2012.

Percentualmente, esta redugdo representa assim:

— menos 5% em relagdo aos valores que estdo a ser transferidos
em 2011;

— menos 25% em relagdo a aplicagdio da Lei de Finangas Locais
em 2010 (O.E./2010);

— menos 32% em relacdo ao valor que deveria ser transferido

Artigo 472
Montantes de participagéio das Autarquias Locais nos impostos
do Estado

1. Em 2012, a reparticiio dos recursos puablicos entre o Estado e os
municipios, tendo em vista atingir os objectivos de equilibrio financeiro
horizontal e vertical, inclui as seguintes participagoes:

a) Uma subvengéo geral fixada em € 1 868 223 990, para o Fundo
de Equilibrio Financeiro (FEF);

b) Uma subvengdo especifica fixada em € 153 085 594, para o Fundo
Social Municipal (FSM);

¢) Uma participagéio varidvel no imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respectiva circunscricdo territorial, do continente, Acores e
Madeira, incluida na coluna 7 do mapa XIX em anexo, a qual
resulta da aplicagdo da percentagem deliberada pelo municipio
aos rendimentos de 2010, nos termos previstos nos n.2s 2 e 3 do
artigo 20.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis
n.%s 22 -A/2007, de 29 de junho, 67 -A/2007, de 31 de dezembro, 3
-B/2010, de 28 de abril, e 55-A / 2010, de 31 de dezembro,
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em 2012, face a evolugdo do IRS, IRC e IVA. correspondendo a diferenca, face ao valor da coluna 5 do mesmo

mapa, a dedugdo a colecta em sede de imposto sobre o

Os valores atras referidos incluem a parcela referente a 5% do IR$S rendimento das pessoas singulares (IRS), nos termos do n.2 4 do
dos Municipios dos Agores e Madeira, sendo de referir que esta artigo 20.2 da mesma lei.

parcela, no que se refere aos meses de mar¢co a dezembro de 2009, 2. .

dezembro de 2010 e janeiro de a outubro de 2011 continua sem ser 3.

transferida, apesar de expressamente incluida nos :'

Orgamentos de Estado para 2010 e 2011 (este em vigor). 6

1.2 Perante valores da ordem dos que atrés ficaram expressos, a
situacéio financeira da generalidade dos Municipios
portugueses — salvas poucas excecdes — que ja hoje
ultrapassou os limites do sustentavel, podera tormar-se
cadtica, sendo de prever a necessidade do recurso a mecanismos
de saneamento e de reequilibrio financeiroes por parte de
mais de 200 Municipios, havendo que implementar novos
instrumentos que permitam reprogramar a gestdo financeira.

2. CALCULO DO MONTANTE GLOBAL DA PIE PARA 2012

(Art.2 47°) Artigo 472
Montante de participag¢édo das autarquias locais nos impostos
2.1. Constata-se que o montante global para 2012 foi obtido retirando do Estado

uma nova parcela, de 5% (por cada Municipio), ao valor que
resultou das anteriores redugdes que tiveram lugar em Junho de
2010, (Medidas Adicionais ao PEC) e com o Orcamento de Estado

—
.

para 20f1. 2. ..

Com aquelas redugdes ficaram retidos 327 milhoes de euros e agora 3. Fica suspenso no ano de 2012 o cumprimento do disposto nos
serdo desviados das receitas municipais mais 120 milhdes, num total art? 199, 252, 262 e 292 da Lei n2. 2/2007, de 15 de janeiro.
acumulado de 647 milhées de euros a menos, em comparagdo com 4.

o que tinha sido publicado na Lei do Or¢amento de Estado para 5.

2010, o que corresponde a uma perda de 25%, s6 por esta via, de 6.

2010 para 2012,

2.2¢ Porém, a constatagdo que é feita atrés, em relacéo @ forma como
teréio sido efectuados os calculos, néo tem qualquer
suporte escrito no articulado da Proposta de Lei do
O.E./2012.
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O art.2 472 do Proposta de Lei aplica a Lei de Finangas Locais,
suspendendo apenas o art.2 292 (variagdes mdaximas) da mesma
Lei.

Ora a aplicagéio da Lei de Finangas Locais, com a suspenséo
do respectivo art.2 292 conduz a um mapa XIX (distribuiccio
pelos municipios) substancial e completamente diferente

daquele que é apresentado em anexo ao Orcamento de
Estado.

A distribuicdo da Participagdo nos Impostos do Estado (PIE) de
acordo com o texto apresentado pelo Governo no art.2 472 conduz
a aumentos e redugdes desproporcionados para cada um
dos Municipios.

A ANMP ndo acredita que tais resultados possam ser o objectivo do
Governo, com o texto que apresenta no art.? 479,

Ou o texto do art.2 472 esta certo e o mapa XIX
apresentado esta errado, ou, se este mapa é o que o
Governo pretende, o texto do art.2 472 tem de ser
substanciaimente alterado.

Isto porque, desde logo, tudo indica que ndo apenas terd sido
suspenso o art.2 292 da Lei de Finangas Locais, mas também o
art.2 192, (Repartigéio dos recursos piblicos entre o Estado
e os Municipios), bem como os artigos 252 e 262
(Distribuigéo do Fundo Geral Municipal, para além dos
artigos referentes ao Fundo de Financiamento das
Freguesias).

Em tal contexto, tera de ser aplicada uma norma, ad margem da Lei
de Finangas Locais, de redugdo, igual para todos, dos valores que
constavam da Lei do O.E. para 2012, norma essa que ndo consta do
articulado apresentado na Proposta de Lei.

Estas anomalias ndo poderdo deixar de ser esclarecidas pelo
Governo e resolvidas pela Assembleia da Repiiblica.

Parecer e propostas



3. FREGUESIAS (Art.2 472) Artigo 47°
Montante de participag¢édo das autarquias locais nos impostos

E estabelecida uma redugéo de 5% no FFF (Fundo de Financiamento do Estado
das Freguesias), num valor que ultrapassa os cerca de 10 milhdes de
euros.
Esta nova redugdio de receitas das Freguesias ird certamente ter reflexo 1.
na gestdo municipal, sendo expectavel a solicitagéio daquelas para que 2.
as Cadmaras Municipais as ajudem a ultrapassar as dificuldades que 3,
agora lhes séo criadas pelo Governo. 4. ..
5. No ano de 2012, o montante global do Fundo de Financiamento
das Freguesias (FFF) é fixado em € 193 639 454, sendo o
montante a atribuir a cada freguesia o que consta do mapa XX
em anexo.
6.

4. AREAS METROPOLITANAS E A$SOCIACOES DE MUNCIPIOS

E definida uma redugdo de 6,6% (cerca de menos 400 mil euros) nas
transferéncias para as Areas Metropolitanas e Comunidades
Intermunicipais.

Esta medida é contraditéria com os objectivos de reforco do
associativismo municipal, através das Comunidades Intermunicipais e
das Areas Metropolitanas, que estd proposto pelo Governo, e em
discusséo pablica, através do Livro Verde da Reforma da Administragéo
Local.

Ndo faz sentido pretender reforcar aquelas estruturas associativas e,
simultaneamente cortar-lhes os meios necessdrios para o seu
funcionamento.

A isto acresce o papel fundamental das CIM’s e AM’s para a execugéo
do OREN, correspondendo a respectiva agdo a maior alavancagem do
investimento cofinanciado pelo QREN em Portugal.

Como consequéncia da alteragéo proposta no Ponto 1 — Montante
Global de Transferéncias para os Municipios, as transferéncias para as
Areas Metropolitanas e Associagdes de Municipios corresponderdo a
distribuigdio constante do mapa em anexo.
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5. ALTERACAO A LEI DE FINANGCAS LOCAIS (Art2 492)

~

O Governo pretende introduzir limites & pratica de atos que
determinem a assungdio de encargos financeiros para as Autarquias
locais tais como, recrutamento de trabalhadores, aquisicéio de servigos
de consultadoria e assessoria técnica e valorizagdes remuneratérios dos
trabalhadores, através de alteragdes a introduzir no art?. 42 da Lei de
Finangas Locais.

A introdug¢do destes limites é objetivamente violadora da autonomia
financeira das autarquias locais, constitucionalmente definida, pelo que
deverd@ a Assembleiac da Repdblica proceder a ativagdo dos
mecanismos de fiscalizac¢dio da constitucionalidade desta norma.

Por sentenca judicial, foi proferida a interpretacéo de que, nos casos
dos grupos de sociedades, a derrama ndo deveria incidir sobre cada
uma das sociedades, mas sim sobre o grupo no seu conjunto.

Haverd que conferir cardter interpretativo a alteragéo ao novo ne. 8
do art?. 142 da Lei de Finangas Locais.

Artigo 492
Alteragéo a lei n2. 2/2007, de 15 de janeiro

Os artigos 4.2, 14.2, 252, e 422 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro,
alterada pelas Leis n.2s 22-A/2007, de 29 de junho, 67-A/2007, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, e 55-A/2010, de 31 de dezembro,
passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 4.2
Principios e regras or¢gamentais
2-[.]
3-[..].
4-[..]
5-[..]
6 - [..]

7 - Eliminar

8 - Para efeitos do disposto no presente artigo podem igualmente ser
estabelecidos, por lei, deveres de informagdo e reporte tendo em vista
habilitar as autoridades nacionais com a informagéo agregada relativa,
nomeadamente, a organizacdo e gestéio de 6rgdos e servicos das
autarquias locais, ao recrutamento de trabalhadores e a celebragdio de
contratos de aquisictio de servigos pelos vdrios 6rgdos e servicos das
autarquias locais.

9 - Ao incumprimento das medidas e dos deveres a que se referem os
nameros anteriores é aplicvel o disposto no n.2 7 do artigo 50.2 da
presente lei e no n.2 3 do artigo 92.2 da Lei de Enquadramento
Org¢amental aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.2 52/2011, de 13 de outubro.

Artigo 14.2
Derrama
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No contexto de clara opgdo pela diminuicdio do investimento e de
aumento do peso das despesas correntes de apoio social, haverad que
viabilizar o aumento do peso das receitas correntes em relagdo ao total
do FEF.

E necessdrio evitar que os cerca de 10 milhdes de euros que estéo
retidos na DGAL, através do Fundo de Regulamentagdo Municipal,
estejom parados, sem servir para nada. Assim, propde-se que tais
verbas sejom utilizadas para pagar as dividas a fornecedores mais
antigas, do Municipio respectivo.

8 - Quando seja aplicGvel o regime especial de tributagdo dos grupos de
sociedades, a derrama incide sobre o lucro tributdvel individual de cada
uma das sociedades do grupo, sem prejuizo do disposto no artigo 115.2
do Cédigo do IRC.

9 — A norma referida no niimero anterior tem carater
interpretativo.

10 - [Anterior n.2 8]

11 — [Anterior n2. 10]

12 — [Anterior n2. 10]

«Artigo 25.2
Transferéncias financeiras para os municipios
1...
2. ..
3 . Cada municipio pode decidir da reparticdo dos montantes referidos
na alinea a) do n.2 1 do artigo 19.2 entre receita corrente e de capital,
ndo podendo a receita corrente exceder 80% do FEF.
4 . Os municipios devem informar anualmente, até 30 de Junho do ano
anterior ao ano a que respeita o orgamento, qual a percentagem do
FEF que deve ser considerada como transferéncia corrente, na auséncia
da qual é considerada a percentagem de 75%.
5...
6...
70>
Artigo 422

O Fundo de Regularizagdio Municipal (FRM) visa fazer face a situagoes
de desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira dos
municipios, sendo constituido pelos montantes das transferéncias
or¢amentais deduzidas dos municipios de acordo com o disposto no n.o
4 do artigo 5.0, sendo utilizado para, através da DGAL, proceder
aos pagamentos das dividas a fornecedores mais antigas do
Municipio respectivo.

Parecer e propostas




6. RETENCAO DO$ FUNDO$S MUNICIPAIS (Arte. 542)

Volta a ser definida uma retengéo de 0,1 % do FEF, como receita da
Direcgd@io-Geral das Autarquias Locais.

Independentemente da agdio meritéria da DGAL, esta retencdio é uma
grosseira  violagio da autonomia do Poder Local (quica
inconstitucional), ndo competindo aos Municipios proceder a
financiamento dos organismos da Administracdo Central.

Artigo 54.2
Retengéio de fundos municipais

7. ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL (Art2. 572)

1. A PLOE/2012 carateriza-se, em 2012, por:

— acabar com o regime de endividamento liquido nulo para os
Municipios, substituindo-o por um regime de redugdo
obrigatéria do endividamento liquido;

- eliminar o regime de rateio dos valores das amortizagdes
efetuadas no ano anterior pelos Municipios;

- reduzir em 50% dos limites de endividamento municipal,
passando estes de 125% para 62,5% das receitas de referencia
(no caso do endividamento liquido) e de 100% para 62,5% (no
caso do endividamento de médio e longo prazos);

- suspender das excegbes aos limites de endividamento para obras
do QOREN (incluindo os empréstimos do BEI) e de Reabilita¢dio
Urbana;

2. Estas opgdes do Governo representam uma insuportavel presséo
para as contas municipais, ja agravadas por sucessivas redugoes de
receitas nos anos anteriores.

As redugdes dos limites de endividamento colocaram, de forma

perfeitamente artificial, cerca de 200 Municipios em situacdo de

excesso de endividomento sem que, de facto, se tenham
endividado em qualquer valor e, nalguns casos, tendo mesmo

diminuido o endividamento em 2011.

3. Assim, a ANMP propde uma redagdo alternativa para este arte.
579,

Artigo 57.2
Endividamento municipal em 2012

1 — Em 31 de dezembro de 2012, o valor do endividomento liquido,
calculado nos termos da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas
Leis n.os 22 -A/2007, de 29 de junho, 67 -A/2007, de 31 de dezembro, e 3
-B/2010, de 28 de abril, de cada municipio ndo pode exceder o que
existia em 31 de dezembro de 2011.

2 — No ano de 2012, a contragéio de novos empréstimos de médio e
longo prazos esta limitada ao valor resultante do rateio do montante
dlobal das amortizacbes efectuadas pelos municipios em 2010,
proporcional a capacidade de endividamento disponivel para cada
municipio, sem prejuizo do disposto nos n.os 1 e 5 a 7 do artigo 39.2 da
Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.os 22 -A/2007, de
29 de junho, 67 -A/2007, de 31 de dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de abril.
3 — O valor do montante global das amortizagdes efectuadas em 2010
é corrigido, até 30 de junho, pelos valores das amortizacoes efectuadas
em 2011.

4 — Podem excecionar-se do disposto no n.2 1, outros empréstimos e
amortizagées, a autorizar por despacho do membro do Governo
responsavel pela drea das finangas, em situagbes excepcionais
devidamente fundamentadas, designadamente os empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos apoiados pelo QREN, ou
de programas de reabilitagéio urbana.

8. FUNDO DE EMERGENCIA MUNICIPAL (Art2. 582)

Mantém-se a eliminagdo introduzida pelo anterior Governo da
necessidade de declaragéio de situacdio de calamidade pdblica para o
recurso ao Fundo de Emergéncia Municipal. Fica dependente do
reconhecimento de condigbes excepcionais estabelecidas por Resolugdo
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do Conselho de Ministros.
Esta situagdio vai ao encontro de proposta anteriormente apresentada
pela ANMP (Janeiro de 2010).

9. ALTERACAO AO CODIGO DO IMPOSTO MUNICIPAL
SOBRE IMOVEIS (Art®. 132°)

A PLOE/2012 altera os limites para fixagéio das taxas do IMI, passando-
as para 0,5% a 0,8% para os prédios urbanos ainda ndo avaliados nos
termos do CIMI e para 0,3% a 0,5% para os prédios urbanos ja
avaliados de acordo com as regras do CIMI.

As referidas taxas sdo elevadas para o triplo nos casos dos prédios
urbanos devolutos ou em ruinas.

Serd importante que o presente artigo regulamente desde ja os
conceitos de prédios devolutos ou em ruinas.

Por outro lado, tendo em conta a flagrante falta de reciprocidade
existente em relagdo aos impostos do Estado, deverd ser eliminada
isengdo de IMI para os edificios do Estado, com excegdo dos
monumentos nacionais.

Artigo 1322
Alteragéio ao Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis

Artigo ? (novo)
Alteragéio “a Lei n2. 2/2007

E eliminado o n2. 1 do art?. 122 da Lei n2. 2/2007, de 15 de janeiro.

10. REGULARIZAGAO EXTRAORDINARIA DO$ PAGAMENTOS
AOS$ FORNECEDORES DO SECTOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO E EMPRESARIAL (Art2. 1982)

E criado um mecanismo de até 1 000 milhdes de euros para
regularizagdo de dividas a fornecedores, por parte de entidades do Sector
Pdblico Administrativo.

O valor em causa & manifestamente insuficiente para o fim em vista.

E desejavel que a regulamentagdo desta medida seja, desde jd, inserida
no corpo deste artigo.

Artigo 1982,
Regularizagéo extraordinéria dos pagamentos a fornecedores
do S$ector Piiblico Administrativo e empresarial

1.

2

3.
4.
5.
6.
7

8

9

1

0. A autorizagdio de endividaomento constante do art®. 889, até €
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3.000.000.000, destina-se a fazer face as necessidades de
financiamento com regularizagéo de dividas a fornecedores, nos
limites das possibilidades do exercicio orcamental.

1. ... (introduzir a regulamentagdo de aplicagéo desde ja)...

12. ..

13. ..

11. CONTRATOS$ DE AQUISICAO DE SERVICOS (ArtS. 20.9)

Eliminar
No corrente ano, a LOE2011, veio introduzir um conjunto de limitagdes ao

nivel dos contratos de aquisicio de servicos, entre as quais a
determinacéio da aplicagio das regras relativas ds redugdes
remuneratorias.

Uma das alteragées é modificagéio proposta relativamente ao dmbito
dos contratos aqui abrangidos que passam a ser néio apenas aqueles que
possuam “idéntico objecto e contraparie” = na redagéo do atual
Orgamento do Estado (2011) mas, sim, todos os que possuam
“idéntico objecto e, ou, contraparte’.

Se a redagdio do atual Or¢amento do Estado para 2011 ja é geradora de
mudltiplas davidas, a atual redagéo serd, seguramente, ainda mais dificil
de interpretar. Imagine-se o absurdo de o Municipio estar a contratar
com a mesma contraparte a prestacio de um servico que nunca
adquiriu antes, ndo possuindo, de todo em todo, qualquer referencial
comparativo.

A consagracdo desta alteragdio traduz uma posicdio que ja vinha sendo
preconizada pela DGAEP, embora, hoje, sem tradugdo na lei e de dificil
aplicabilidade pratica. A consagracdio na lei desta solu¢do agravara as
davidas e potenciara situagdes absurdas. O legislador deveria aproveitar,
sim, para afastar expressamente esta possibilidade.

Igualmente geradora de davida é a remissdo que se faz, no n.2 3 do
artigo 20.2 para o n.2 2 do artigo 19.2; aparentemente, o legislador
quererd@ com esta remisséo obrigar a que as redu¢des remuneratérias
operem relativamente ao conjunto das vdrias prestacdes de servigos,
prestadas por uma s6 pessoa colectiva ou singular, & Administragdo
Pablica.

Nao resulta, no entanto, clara, do texto da proposta, esta intengdo.

Serd necessdrio — antes de mais — clarificar se é esta, efetivamente, a
intencdo do legislador e, seguidamente, impde-se clarificar como se

Parecer e propostas 9



pretende que esta limitagdo venha a operar em sede de procedimento
de contratagdio, uma vez que poderemos estar em momentos temporais
completamente dispares e ndo coincidentes e com objetos
completamente diferenciados.

Se, no fundo, em causa estd a soma das vdrias prestacdes de servico
prestadas por aquela contraparte ao adquirente pablico, sobretudo
atendendo a nova redagdio proposta para o n.21.

O parecer prévio vinculativo necessdrio as decisdes de contratagdio de
prestagdes de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca e de
consultadorias técnicas passa a obrigar a que se afaste,
fundamentadamente, a possibilidade de recurso a pessoal em situagdo
de mobilidade especial, apto ao exercicio das fungdes que se pretende
contratualizar.

Esta modificagdio podera estar, eventualmente, associada aos novos
procedimentos/alteracdes legislativas, que estdo na calha, relativos a
consulta e contratagdo do pessoal em situagéio de Gmbito da mobilidade
especial; importa, no entanto, clarificar como se articularé esta regra com
as normas e procedimentos no dmbito da contratagdo puablica, que
procedimento devera ser utilizado, que tipo de contratualizagdo e qual a
situagdio destes trabalhadores que — necessariamente — iréio exercer as
suas fungdes em moldes que deverdo ser completamente distintos da
relagdio de trabalho por conta de outrem.

O n.2 8 deste artigo remete os termos e tramitagdo do parecer prévio a
emitir — nos termos do n.2 4 — quando da Administragéo Local se trate,
para a Portaria referida no n2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei
n.2 209/2009, de 3 de setembro, na redagdio que lhe foi introduzida pela
Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril.

Atualmente, para a Administragdio Central, a emissdo deste parecer esta
regulada na Portaria 4-A/2011 de 3 de janeiro, que enuncia as regras e
procedimentos a que deve obedecer ndo s6 a emissdo deste parecer
prévio a decisdo de contratar, bem como a possibilidade de emissdo de
um parecer, genérico, possivel em determinadas situagdes, desde que os
valores em causa nédo ultrapassarem os 5 000 euros.

Relativamente a Administragéio Local, esta remisséio para a portaria
regulaomentadora ndo é nova e a sua auséncia tem sido causadora de
davidas e insegurangas, circunstdncia que motiva a sua urgente
publicagdo.

A remissdo para esta portaria encontra-se, hoje, ndo sé incluida no corpo
do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, — por for¢ca do art. 20.2 da
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LOE2010 — bem como no n.2 4 do atual artigo 22.2 da LOE2011.

E uma situagdo que tem sido geradora de constrangimentos vdrios e que,
presentemente, ndo se encontra resolvida (pese embora, no que a
possibilidade de emissdo de parecer genérico respeita, estes
constrangimentos tenham — de alguma forma — sido minimizados pelo
facto de a Direc¢do-Geral das Autarquias Locais ter publicitado um
conjunto de solugdes interpretativas relativas a LOE2011, entre as quais a
questdo “Os executivos autdrquicos podem deliberar sobre um parecer
genérico favoravel a celebragcdo de contratos de aquisicGo de servicos
antes da entrada em vigor da portaria a que se refere o n.2 4 do artigo
22.9? responde dfirmativamente, salvaguardando esta possibilidade
desde que “..o parecer genérico determine com rigor as situacées nele
abrangidas, designadamente, como aconteceu com o despacho n.2
1436/2010, de 15 de setembro da SEAP.”) deve, nesta medida, o
legislador aproveitar — para que a situagdo ndo se perpetue, pelo
menos, mais um ano — a presente oportunidade para regulaomentar,
finalmente, esta matéria.

Importa, por fim, referir que o legislador propée a exclusdo — expressa —
dos contratos de aquisicéio de servigos entre pessoas colectivas pablicas —
a chamada ‘“contratacdGo in house” — das regras da redugéo
remuneratoria.

Como é facil constatar, a manutengéo, na lei, deste artigo, s6 agravard
davidas e potenciara situagdes absurdas.

O legislador deveria aproveitar para eliminar do ordenamento juridico
esta disposicdio legal e, -- como medida de estabilidade orcamental e
limitagdio da despesa publica com este tipo de contratagdo -- determinar
metas globais e objectivas, de redugéio deste tipo de despesa, a
aplicar gradualmente num horizonte temporal pré-
determinado, associando ao cumprimento deste compromisso,
as comina¢des adequadas.

12. ALTERACAO A LEI 12-A/2008, DE 27 DE FEVEREIRO (Art®. Artigo 172
28°) — VINCULAGAO, CARREIRAS E REMUNERACOES Contengéio da despesa
Durante o ano de 2012 mantém-se em vigor os artigos 19.2 e 23.2, os n.2s
Artigo 64.2 1a7e1ai6 do artigo 24.2, e os artigos 25.2, 26.2, 28.2, 35.2, 45.2 e 162.2,

todos da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, alterada pela Lei n.2
48/2011, de 26 de agosto, sem prejuizo do disposto nos ndmeros
seguintes.

(@)

Consolidagéiio da mobilidade na categoria

No regime vigente apenas a mobilidade na mesma categoria e no
mesmo 6rgdo ou servico é passivel de consolidagdo. Portanto,
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atualmente, ndo é possivel mobilizar definitivamente um trabalhador
para outro servigo, ainda que seja na mesma categoria e ainda que a
necessidade seja permanente.

A presente alteragio vem, precisamente, permitir que, verificadas
determinadas condigcbes, se mobilize definitivamente na mesma
categoria, mas em servico ou organismo diferente, mantendo-se a
remuneragdo da origem.

Num contexto em que vigora o “congelamento” regra dos recrutomentos
e em que o procedimento concursal é caro e moroso, esta alteragdio faz
todo o sentido.

Mas, para que a alteragdio seja efetivamente positiva, é imperativo que
se eliminem os constrangimentos a mobilidade de trabalhadores da
Administra¢do Local para a Central, o que obriga @ revogagéio do
artigo 40.2 da LOE 2011, cuja vigéncia é mantida através do

artigo 172 da atual proposta.

13. ALTERACAO A LEI 53/2006, DE 7 DE DEZEMBRO Artigo 33.2-B

(MOBILIDADE ESPECIAL) (Art2. 312) Remuneragéo

1- (.)

Genericamente altera procedimentos para e colocagdo e reinicio de 2- ()
funcdes que ndo sao aplicdveis & Administragdo Local. 3 - (Eliminado)
Néo obstante, um dos novos artigos — © artigo 33.2=A — vem reger a 4 - No caso da entidade publica empregadora ser a administragéo
“Prioridade ao recrutamento de pessoal em situacdo de mobilidade local, cabe a secretaria-geral a que o .trqbqlhador ém causa se
especial’ estabelecendo a necessidade de se promover um procedimento encontra afecto suportar a eventual diferenga na remuneragéo

prévio de recrutamento de pessoal em situacdio de mobilidade especial, e proceder G respectiva transferéncia para a autarquia.

em termos a prever numa portaria do Governo (que néo é dada a
conhecer).

Importa, pois, desde ja salvaguardar os termos e condigdes da sua
aplicabilidade a administracéo local.

Quanto ao artigo 33-B e no pressuposto da sua aplicagdo a
administracdo local é imperioso saber como articular as eventuais
diferengas de remuneragéo do candidato proveniente da mobilidade e as
verbas previstas e orcamentadas pelo Municipio.
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14. CEDENCIA DE INTERESSE PUBLICO (Art2. 33.2)

Artigo 33.2
As situacdes de cedéncia de interesse piblico do regime privado para Cedéncia de interesse piblico
entidades empregadoras puablicas (sujeitas a LVCR) ficaom sujeitas a 1- (.)
parecer prévio dos membros do Governo, o que ndo se verifica 2- ()
atualmente. 3 - Nas Autarquias Locais o parecer a que alude o n.2 1 é da
E preciso adoptar esta norma d&s competéncias dos érgdos da competéncia do érgdo executivo.
Administragdo Local.
15. DURACAO DA MOBILIDADE (Art®. 37.2)
Artigo 37.2
Esta norma reitera uma possibilidade excepcional de prorrogagdo das Duragéio da mobilidade
situagdes de mobilidades que terminariam no dia 31/12/2011 ou ao longo 1- (.)
do ano de 2012 (é uma norma idéntica & do artigo 41.2 da LOE 20t1). 2- (.)
Inova, todavia, na parte em que sujeita a prorrogacdo da cedéncia de 3- (.)
interesse publico para o6rgdo/servico sujeito a LVCR, a parecer de 2 4 - Nas Autarquias Locais, o parecer a que alude o niimero anterior
membros do Governo (Financas e Administragciio Pdblica). E é é da competéncia do érgdo executivo.

precisamente nesta parte que carece de adaptacdo as competéncias da
Administragdo Local.

16. CONTROLO DO RECRUTAMENTO DE TRABALHADORES NAS

AUTARQUIAS LOCAIS (Arte. 39.2) Artigo 39.2

Controlo do recrutamento de trabalhadores nas autarquias

A proposta da LOE 2012 agora apresentada sujeita todo e qualquer locais

recrutamento excepcional a autorizagéio do Governo.

Nestes termos, considerando que: 1- As autarquias locais ndo podem proceder & abertura de
e Existe um procedimento prévio de recrutamento para os | procedimentos concursais com vista & constituicio de relagdes
trabalhadores em situagdo de mobilidade especial; juridicas de emprego plblico por tempo indeterminado,
o Estéo estipulados universos prioritdrios e absolutos no recrutamento | determinado ou determindvel, para carreira geral ou especial e
dos candidatos; carreiras que ainda néo tenham sido objecto de extingéio, de reviscio

e O recrutamento ja tem carécter excepcional e carece, entre outros | ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que néo
requisitos, de especial fundamentacdo, idénticos aqos da | Possuam uma relagGo juridica de emprego publico por tempo

Administracéo Central; indeterminado previamente constituida, sem prejuizo do disposto no
¢ Estd igual e paralelamente prevista redugéo de pessoal em 2%; numero segymte: o )
e Ha lugar a reducdio nas transferéncias do orgamento do Estado | 2~ Em situagdes excepcionais, devidamente fundamentadas, o
para as Autarquias; érgdo executivo, sob proposta do seu Presidente, pode, ao abrigo e

nos termos do disposto nos n.% 6 e 7 do artigo 6.2 da Lei n.2

R . ionatério & l i _ !
O regime sancionatério € a nulidade; 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pela Lei n.2 64-A/2008, de 31

e Estd sujeito a responsabilidade financeira, etc.
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Entendemos por inconstitucional, injustificado e inadmissivel coarctar a
Autonomia das Autarquias Locais, sujeitando todo e qualquer
recrutamento excepcional a autorizagéio do Governo.

de dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 269/2009, de 30 de setembro, e

pelas Leis n.2s 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro,

55-A/2010, de 31 de dezembro, autorizar a abertura de

procedimentos concursais a que se refere o nimero anterior, fixando,

caso a caso, o nimero maximo de trabalhadores a recrutar e desde
que se verifiquem os seguintes requisitos cumulativos:

a) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o
cumprimento das obrigacbes de prestacdio de servico publico
legalmente estabelecidas e ponderada a caréncia dos recursos
humanos no sector de atividade a que aquele se destina, bem
como a evolugdo global dos recursos humanos na autarquia
em causa;

b) Impossibilidade de ocupagdo dos postos de trabalho em causa
nos termos previstos nos n.2 1 a 5 do artigo 6.2 da Lei n.2
12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pela Lei n.2 64-A/2008,
de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 269/2009, de 30 de
setembro, e pelas Leis n.2s 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de
2 de setembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, ou por recurso
a pessoal colocado em situagdo de mobilidade especial ou a
outros instrumentos de mobilidade;

¢) Demonstracdio de que os encargos com os recrutamentos em
causa estdo previstos nos orgamentos dos servicos a que
respeitam;

d) Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informagdo
previstos no artigo 50.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro,
alterada pelas Leis n.2s 22-A/2007, de 29 de junho, 67-A/2007,
de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, e 55-A/2010, de 31
de dezembro, e na Lei n.2 /2011, de [PL 21/XIl];

e) Demonstracdo do cumprimento da medida de redugdo
minima, de 2%, de pessoal, tendo em vista o cumprimento do
PAEF, considerando o nimero de trabalhadores da autarquia
em causa no termo do ano anterior.

3-  As autarquias locais remetem mensalmente a Direcgio-Geral
das Autarquias Locais, através do Sistema Integrado de Informagéo
da Administragéio Local, a informagéo prevista no n.2 5 do artigo 50.2
da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro.

4 - As autarquias locais devem apresentar ao membro do
Governo da Republica responsavel pela drea das financas planos
semestrais para a redugdo a que se refere a alinea e) do n.2 2, com a
indicagio dos instrumentos para assegurar a respectiva
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monitorizagdo.

5-  No caso de incumprimento dos objectivos de redugdio a que se
refere a alinea e) do n.2 2 e, ou, dos planos a que se refere o n.2 4,
pode haver lugar a uma redugdo nas transferéncias do orgamento do
Estado para as autarquias locais no montante equivalente ao que
resultaria, em termos de poupanca, com a efetiva redugéio de pessoal
no periodo em causa.

6 - Quando tenha decorrido o prazo de seis meses apés a data da
emissdo da autorizagdo prevista no n2 2, sem que tenha sido
homologada a lista de classificacdo final, devem os servicos que
procedem ao recrutamento, apds a fase de aplicagéio de métodos de
selegdio, solicitar nova autorizagdo, nos termos daquela mesma
disposi¢dio legal, para prosseguir com o recrutamento.

7- Sdo nulas as contratagdes e as nomeagdes de trabalhadores
efetuadas em violagéio do disposto nos ndmeros anteriores, sendo
aplicavel, com as devidas adaptagdes, o disposto nos n.2 6, 7 e 8 do
artigo 9.2 da Lei n.2 12-A/2010, de 30 junho, na redagdo introduzida
pela presente lei, e pode haver lugar a redugdo nas transferéncias do
orgamento do Estado para a autarquia em causa de montante
idéntico ao despendido com tais contratagdes, ao abrigo do disposto
no n.2 3 do artigo 92.2 da Lei de Enquadramento Or¢amental
aprovada pela Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n.2 52/2011, de 13 de outubro.

8- As necessidades de recrutamento excepcional de pessoal
resultantes do exercicio de atividades advenientes da transferéncia ou
contratualizagéio de competéncias da administra¢dio central para a
administra¢do local no dominio da educagdo, ndo estio sujeitas ao
regime constante no presente artigo.

9- O disposto no presente artigo é diretamente aplicvel as
autarquias locais das regides auténomas.

O disposto no presente artigo tem cardcter excepcional e prevalece
sobre todas as disposicoes legais, gerais ou especiais, contrdrias.

17. (DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS PARA ©OS
MUNICIPIOS NO DOMINIO DA EDUCACAO) (Arte. 512)

Esta disposiciio é uma reprodugdo do artigo 492 da Lei do OE 201,
demonstrando que, no dominio da educagdéo ndo se estabeleceram
quaisquer desenvolvimentos na efetivagdio de transferéncias de
competéncias.

Artigo 512
Descentralizagéio de competéncias para os Municipios no
dominio da educagéo

1. Durante o ano de 2012, fica o Governo autorizado a transferir para
todos os Municipios do continente as dotagbes inscritas no
orcamento do Ministério da Educagdo, acrescidas de atualizagdo
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Nd&o obstante, reproduzimos as preocupacdes, por diversas vezes
referidas:

Relativamente a alinea ¢) do n.21, a qual prevé as verbas
correspondentes a alteracdo do nimero de beneficidrios no Gmbito
da agdo social escolar, referentes ao ano escolar 2008-2009,
importa referir a necessidade de previsdo relativamente aos anos
lectivos subsequentes: 2009-2010; 2010-2011 e 2011-2012.

O n.2 2, dlinea a) refere a transferéncia financeira relativa ao
pessoal ndo docente do ensino bdsico. Relativamente a esta
transferéncia devera ser discriminado que a mesma, para além das
remunerac¢des propriomente ditas, tem que abranger todas as
outras situacdes com implicagées financeiras, designadamente,
despesas de satide no dmbito da ADSE, entre outros.

Quanto a gestdio do parque escolar, no que respeita a manutengdo
do parque escolar, as verbas correspondentes deverdo ter em conta
o estado dos edificios bem como o ano da dltima intervengéo,
devendo ser distribuidas por trés escaldes: caso o edificio tenha até
dois anos, entre dois e cinco anos e mais de cinco anos.

Ainda no n®. 2, deve ser acrescentada a transferéncia das dotacdes
necessarias a concretizacdio dos investimentos de manutengdo
constantes das Adendas aos Contratos de Execugdio assinados entre
o Ministério da Educagéio e os Municipios.

O n.2 5 refere apenas a comparticipagdo relativa aos transportes
escolares do 32 ciclo; falta consignar a verba para transportes
escolares das criancas do 12 ciclo, deslocadas em virtude do
encerramento das escolas, bem como as advenientes do
alargamento da escolaridade obrigatéria para 12 anos.

~

nos termos equivalentes a inflagdio prevista, referentes a
competéncias a descentralizar no dominio da educagdo, relativas
a:

a) Componente de apoio a familia, designadamente o
fornecimento de refeigdes, aquisicdo de material diddtico e
pedagdgico e apoio ao prolongamento de hordrio na educagdo
pré-escolar;

b) Acdo social escolar e gestdo de refeitérios nos 22 e 32 ciclos do
ensino bdsico;

¢) Verbas correspondentes a alteragdo do nimero de beneficidrios
no Gmbito da agdo social escolar, referentes aos anos escolares
2008-2009, 2009-2010 e 2010-2011.

Durante o ano de 2012, fica o Governo autorizado a transferir
para os Municipios que tenham celebrado contratos de execugdo
ao abrigo do DL 144/2008, de 28 de julho, com alteragdes
posteriores, ou que venham a ser celebrados ao abrigo do artigo
122 do mesmo diploma, as dotagdes inscritas no orgamento do
Ministério da Educagéo referentes a:

a) Pessoal ndo docente do ensino bdsico, designadamente
remuneragdes, despesas de saiide no dmbito da ADSE e todas
as situagdes com implicagdes financeiras;

b) Atividades de enriquecimento curricular no 12 ciclo do ensino
basico;

¢) Gestdo do parque escolar nos 22 e 32 ciclos do ensino basico.

Em 2012, as transferéncias de recursos para pagamento de

despesas referentes a pessoal, sdo atualizadas nos termos

equivalentes a variagdo prevista para as remuneragdes da fungdo
publica

. As dotagbes inscritas no orgamento do Ministério da Educagdio para

financiamento do disposto nas alineas b) séo atualizadas nos
termos equivalentes a inflagdio prevista.

. As transferéncias financeiras a que se refere a alinea ¢) do niimero

2, na parte correspondente & manutengéo do parque escolar, serdio
fixadas em diploma préprio e terdo em conta trés escaldes
consoante a tipologia dos edificios bem como a data das dGltimas
intervengoes.

. As transferéncias financeiras a que se refere a alinea ¢) do n.2 2

incluem ainda as dota¢des necessarias a concretizagéio dos
investimentos constantes das Adendas aos Contratos de Execugdo
assinados entre o Ministério da Educagéio e os Municipios.
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7.

E inscrita no orgamento dos encargos gerais do Estado uma verba
de 23 689 267 euros, destinada ao pagamento das despesas a que
se refere o n.22 do artigo 92 do DL 144/2008, de 28 de julho, com
alteragdes posteriores.

Fica o Governo autorizado a transferir para os Municipios as verbas
resultantes dos encargos suportados com o transporte dos alunos do
12 ciclo determinados pelo reordenamento da rede escolar, bem
como os advenientes do alargamento da escolaridade obrigatéria
para 12 anos.

. A relagéo das verbas transferidas ao abrigo do presente artigo é

publicada por portaria conjunta dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas das finangas e da educagdo.

18. (ALTERACAO AO DL 144/2008, DE 28 DE JULHO) (Arte.
592) — TRANSFERENCIAS DE COMPETENCIAS —

EDUCACAO

As alteragdes propostas configuram, como ja acima referimos, um
adiamento da efetivacdo das transferéncias de competéncias previstas
neste diploma.

Parece-nos, no entanto oportuno voltar a referir os seguintes aspectos,
tendo designadamente em conta o facto de se estar a alterar o DL
144/2008.

e E imperioso corrigir o artigo 52, n.2 1 deste diploma, o qual, ao
contrério da intengéio do legislador que pretendia transferir o
pessoal ndo docente do ensino basico, aquela disposiciio abrange
apenas a transferéncia de pessoal ndo docente do 22 e 32 ciclos.
Trata-se de um lapso, j& reconhecido pelo préprio Ministério da
Educagdo, o qual na contratualizagio com os Municipios inclui,
também o pessoal do 12 ciclo.

Artigo 592

Os artigos 42, 52, 72, 82, 92, 10%2¢ 112 do DL 144/2008, de 28 de

pwN

julho, alterado pelas Leis 3-B/2010, de 28 de abril, de 31 de
dezembro, passam a ter a seguinte redagéos

Artigo 42
(.)

~r~
s s
(R

Em 2012, as transferéncias de recursos para pagamento das
despesas a que se refere o presente artigo séo atualizadas nos
termos equivalentes a variagdio prevista para as remuneragdes da
fungdo pablica.

A partir de 2013, as transferéncias de recursos financeiros a que se
refere o presente artigo sdo incluidas no Fundo Social Municipal
(FSM) e atualizadas segundo as regras aplicdveis as transferéncias
para as autarquias locais.

Artigo 52
()

Sem prejuizo do disposto no artigo 22, a cimara municipal passa a
exercer as competéncias relativas ao pessoal ndo docente dos 19, 22
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e 32 ciclos do ensino bdsico nas seguintes matérias,
designadamente:
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Artigo 7¢
C.)

(..
C.)
Em 2012, as transferéncias de recursos para pagamento das
despesas a que se refere o presente artigo séo atualizadas nos
termos equivalentes a inflagdio prevista.
A partir de 2013, as transferéncias de recursos financeiros a que se
refere o presente artigo sdo incluidas no Fundo Social Municipal
(FSM) e atualizadas segundo as regras aplicveis as transferéncias
para as autarquias locais.

Artigo 82
C.)

~r~
s s
(R

Em 2012, as transferéncias de recursos para pagamento das
despesas a que se refere o presente artigo séo atualizadas nos
termos equivalentes a inflagdio prevista.

A partir de 2013, as transferéncias de recursos financeiros a que se
refere o presente artigo sdo incluidas no Fundo Social Municipal
(FSM) e atualizadas segundo as regras aplicveis as transferéncias
para as autarquias locais.

Artigo 99
C.)
C.)
Em 2012, as transferéncias de recursos para pagamento das

Parecer e propostas




pwN

despesas a que se refere o presente artigo séo atualizadas nos
termos equivalentes a inflagdio prevista.

A partir de 2013, as transferéncias de recursos financeiros a que se
refere o presente artigo sdo incluidas no Fundo Social Municipal
(FSM) e atualizadas segundo as regras aplicveis as transferéncias
para as autarquias locais.

Artigo 102
()

C.
(.
C.

N’ o

Em 2012, as transferéncias de recursos para pagamento das
despesas a que se refere o presente artigo séo atualizadas nos
termos equivalentes a inflagdo prevista.

A partir de 2013, as transferéncias de recursos financeiros a que se
refere o presente artigo sdo incluidas no Fundo Social Municipal
(FSM) e atualizadas segundo as regras aplicveis as transferéncias
para as autarquias locais.

Artigo 112
(..)

~r~
T s
(R

Em 2012, as transferéncias de recursos para pagamento das
despesas a que se refere o presente artigo séo atualizadas nos
termos equivalentes a inflagdio prevista.

A partir de 2013, as transferéncias de recursos financeiros a que se
refere o presente artigo sdo incluidas no Fundo Social Municipal
(FSM) e atualizadas segundo as regras aplicveis as transferéncias
para as autarquias locais.

Parecer e propostas




19. TRANSFERENCIAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS PARA ©
ORCAMENTO DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE (Arte.
1812)

Alterando as regras desde sempre aplicveis a relagdio entre autarquias
locais e o Servico Nacional de Sadde (que se processavam com o
pagamento da faturagdo dos servigos prestados aos trabalhadores
municipais, tendo assim em conta os servicos efetivamente prestados), nos
anos de 2010 e 2011 foi instruido um sistema de retengdes nas
transferéncias do Estado para os Municipios de igual montante as
despesas que cada Municipio teve, em determinado (s) ano(s), com esses
servicos/cuidados médicos independentemente da sua efetiva utilizagdio
pelos trabalhadores.

O artigo 154.2 da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril (aprova o Or¢camento
do Estado para 2010), refere que «as autarquias locais transferem
diretamente para o orcamento do servico nacional de sadde os valores
correspondentes aos encargos suportados pelos respectivos orcamentos
proprios com despesas pagas a ADSE em 2009 respeitantes a servicos
prestados por estabelecimentos do SNS» tendo, por seu turno, o Decreto-
Lei n.272-A/2010, de 18 de junho (execug¢do orgamental para 2010)
publicado, em anexo, o montante a transferir por cada entidade para o
SNS enunciando que esse montante é retido nas transferéncias do
orcamento do Estado para os Municipios.

Durante o corrente ano -- de 2011 -- tanto que o Orcamento do Estado
como o diploma que publicou as regras de execugdo orgamental
mantiveram a mesma solugdo legislativa, indicando como valores de
retengdo, a média das despesas de 2008 e 2009.

A presente proposta de LOE2012 ndo altera esta solugdo, nem altera o
periodo de referéncia pois, ao propor que o referencial seja o valor retido
em 201, na prdtica, remete novamente para as médias dos anos de 2008
e 2009 (critério atualmente imposto pela LOE 2011).

Note-se que, de acordo com a Constituicdio da Repdblica Portuguesa, a
criagdo e manutengo do SNS é uma incumbéncia do Estado,
cumprindo-lhe assegurar o seu financiamento (Lei de Bases da Sadde —

Base IX —).
A ANMP ndo pode, nesses termos, deixar de repudiar esta regra, pela
gravissima inconstitucionalidade de que padece -- ao impor, aos

Municipios, responsabilidades no dmbito do financiamento do SNS, -- ndo
devendo, como tal, a mesma subsistir no ordenamento juridico.
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Acresce que ndo faz qualquer sentido os Municipios pagarem despesas
presumidas, em vez de despesas realmente realizadas.

20. (ALTERACAO AO DECRETO-LEI N° 118/83, DE 25 DE
FEVEREIRO — ADSE) (Arte. 1862)

As propostas de alteracdio a este regime determinam — por um lado —
que as pensdes de aposentacdo e reforma superiores a retribuicdo
minima mensal garantida, seja deduzido 1,5% por conta da ADSE e —
por outro — que os documentos que suportam a informagdo relativa a
prestacdes em divida a ADSE passem a ter forca executiva.

A ANMP aproveita para reafirmar o seu entendimento no sentido de
que a adesdo ao subsistema da ADSE deveria ser facultativa seja para
pessoal aposentado, seja para trabalhadores em fungdes pdblicas que se
encontrem ainda no ativo, dependendo, apenas, da opg¢do dos eventuais
beneficidrios.

Quanto a questao da atribuicaio de for¢a executiva as certidées de divida
da ADSE, esta é uma proposta de alteragéo grave, que vem conferir a
possibilidade de imediata cobranca coerciva — em processo de execugdo
fiscal — de dividas cujo suporte informativo e documental padece de
vastas e conhecidas insuficiéncias.

Como é sabido, o deficiente suporte informativo (listagens globais) e a
falta de regularidade da respectiva remessa por parte da ADSE, constitui
um problema gravissimo, que se arrasta hd anos e que tem sido causa
geradora de graves inconvenientes ao nivel da gestdo municipal.

O legislador s6 poderd, nesta medida, ambicionar atribuir for¢ca executiva
a estes suportes documentais se tiver criados os mecanismos necessdrios a
corregdio das suas atuais insuficiéncias.

O aditamento, ao Decreto-lei n.2 118/83, de 25 de fevereiro, do
artigo n.2 64.2-A, devera ser eliminado deste artigo 186.2.
Atendendo que este artigo (1862) altera o diploma que rege a ADSE —
DL 118/83, de 25 de fevereiro, com as alteracdes subsequentes - é
oportuno que se consagre a regra de que o pessoal ndo docente
transferido para os Municipios e aquele que o Municipio venha a admitir
para o exercicio daquelas funcées (desde que, naturalmente dentro das
ratios legalmente previstas) mantém a inscricéio origindria na ADSE,
mantendo-se as despesas com a prestacdo de cuidados médicos da
responsabilidade do Ministério das Finangas, consolidando a pratica que
foi adoptada em 2009.

Assim, o artigo 1862 devera proceder igualmente a alteragéo
do artigo 52 do DL 118/83, de 25 de fevereiro, nos seguintes
termoss

Artigo ...

O artigo 52 do DL 118/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos-lei
90/98, de 14 de abril, 279/99, de 26 de julho, e 234/2005, de 30 de
dezembro, pelas Leis 53-D/2006, de 29 de dezembro e 64-A/2008, de 31
de dezembro, passa a ter a seguinte redagdio:

Artigo 5.2
(.)
1-(.)

2 — Com excegdio do previsto no n.2 6 do presente artigo, os encargos
resultantes do previsto no ndimero anterior sdo satisfeitos por
conta dos orgamentos préprios.

3-(.)
4-(.)
5-(.)

6 — Os encargos resultantes dos beneficios concedidos pela ADSE aos
trabalhadores transferidos do Ministério da Educac¢do para as
Camaras Municipais e aqueles que sdo admitidos posteriormente
em cumprimento da Portaria 1049-A/2008, de 16 de setembro, no
ambito do processo de descentralizagdo, mantém-se na
responsabilidade da administragdo central.
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21. (SISTEMA INTEGRADO DE OPERACOES DE PROTECAO E
SOCORRO) (Art2. 187.2)

Esta disposicio visa autorizar a Autoridade Nacional de Protecdio Civil
(ANPC) a transferir para as associagdes humanitdrias de bombeiros e
para a Escola Nacional de Bombeiros ou para a entidade que a
substitua, as dotagdes inscritas nos seus orcamentos referentes a missdes
de protegdo civil.

Mais uma vez os servicos municipais de protegdo civil e os corpos de
bombeiros profissionais e mistos detidos pelos Municipios ficam de fora
desta transferéncia de verbas.

Assim, a ANMP preconiza a criagdo de mecanismos de financiamento
que permitam suportar as responsabilidades inerentes & criagdo,
implementagéo e funcionamento da protegdo civil municipal, incluindo
os Municipios detentores de corpos de bombeiros.

Esses mecanismos devem passar pelo seguinte:

A. Alteragdo a Lei das Finangas Locais (Lei n.2 2/2007), no sentido
desta Lei passar a prever como receita municipal a atribui¢dio de
uma percentagem sobre os prémios de seguro contra o fogo e de
transporte de mercadorias perigosas, incluindo o seguro de carga
e o seguro das viaturas especificamente destinadas a este tipo de
transporte, e sobre o valor dos prémios de seguros agricolas e
pecudrio.

B. Em situacbes especificas e excepcionais, com o objectivo de
solucionar situagées de grande perigosidade (como por exemplo,
o derrame de produtos quimicos), deve o Estado,
obrigatoriamente, cofinanciar os equipamentos necessdrios para
fazer face a estas situagdes por parte dos corpos de bombeiros,
devendo estes equipamentos ser colocados em locais estratégicos
nas zonas de maior risco, devendo igualmente ser assegurada a
formagdo do pessoal técnico que opera estes equipamentos.

C. Constituindo a seguranga uma fungdo de Soberania do Estado,
as atividades ligadas a esta fungéo, onde naturalmente estd a
protegdo civil, podem ser asseguradas pelos Municipios e
respectivos corpos de bombeiros através da contratualizagdo, ou
seja, o Estado contratualiza com os Municipios, atribuindo-lhes

Assim, a PLOE-2012, em matéria de protecdo civil municipal, deverd
prever um novo artigo com a seguinte redagdo:

Aditamento a Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro ($ervigos
Municipais de Protegéo Civil)

Artigo __°
Apoio financeiro e logistico

1. Constituem receitas dos Municipios, as percentagens que incidem
sobre o valor dos prémios de seguro, nos termos das alineas a) e b),
do n.2 1, do art. 52 do DL n.2 97/91, de 2 de margo.

2. Os Municipios detentores de corpos de bombeiros beneficiam dos
programas de apoio financeiro e logistico previstos no artigo 31.2 da
Lei n.2 32/2007, de 13 de agosto e em legislagdio complementar.
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um conjunto de competéncias/responsabilidades e os
correspondentes meios financeiros;

D. Para além da contratualizagdo aponta-se ainda a cooperagdo
técnica e financeira, cujo regime consta do art. 82 da Lei das
Finangas Locais, e segundo o qual o Governo deve conceder
auxilios financeiros as autarquias para obviar circunstéincias
graves que afectem drasticamente a operacionalidade da
protegdio civil municipal.

22. (REDEFINICAO DE USO DOS $OLOS) (Art2. 1882)

Relativamente & redefinicéio do uso dos solos, nos casos de desafectacdo
do dominio pdblico ou dos fins de utilidade puablica de prédios e
equipamentos, considera-se que a disciplina juridica aplicdvel a tais
situagdes se encontra devidamente acautelada no regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial, ndo se vislumbrando, assim, o alcance e
eficacia de tal normativo.

Importa ainda referir que o articulado proposto apenas inova —
relativamente a redagdo em vigor durante 2011 (artigo 166 LLOE 2011) no
facto de consagrar, de forma expressa, que a deliberagéio municipal que
determina a alteragdo simplificada deve ter lugar no prazo de 60 dias a
contar da verificagdo da desafectagéio.

Acresce ainda que discordamos com alteragbes avulsas (repetidas
anualmente em sede de or¢amento de Estado) em detrimento da sua
consolidagdio no respectivo regime juridico.
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ASSUNTOS A ACRESCENTAR A PROPOSTA DE LEI
(Néo incluidos no articulado proposto)

TEMAS EM ANALISE PROPOSTAS DE REDAGAO
23. (EXERCICIO DE FUNCOES PUBLICAS POR BENEFICIARIOS
DE PENSOES DE REFORMA PAGAS PELA SEGURANCA Artigo (...)
SOCIAL OU POR OUTRAS ENTIDADES GESTORAS DE Alteragéo @ Lei de organizagéio e processo do Tribunal de
FUNDOS$) (Art2. 1932) Contas

Este artigo, vem dar continuidade ao determinado pelo art. 1732 da
LOE2011, que alarga a aplicagéio do regime de cumulagéo de fungdes
publicas remuneradas previsto nos artigos 78.2 e 79.2 do Estatuto da
Aposentagdo aos beneficidrios de pensdes de reforma da seguranga social
e de pensdes pagas por entidades gestoras de fundos de pensdes ou
planos de pensdes de entidades pdblicas.

No entanto, o normativo da PLOE2012 acrescenta o procedimento e o
prazo que os interessados dispdem para fazerem a opgdio, consoante o
caso, entre a suspensdo do pagamento da remuneragdo ou da pensdo,
bem como passa a aplicar-se aos aposentados/pensionistas que ja se
encontram a exercer fungbes publicas na data entrada da LOE2012
*(refira-se que o regime de extensGo do art. 1732 LOE2011 aplicava-se
apenas aos pedidos de autorizagdio de exercicio de fungbes piblicas que
fossem apresentados a partir de 1/01/2011).

1. Responsabilidade financeira dos Eleitos Locaiss

Atualmente, o regime juridico regulador da responsabilidade financeira
dos titulares de cargos politicos contem solugdes que divergem ao nivel
da definigdo dos agentes responsdveis, consoante estejamos perante
titulares de cargos politicos ao nivel do Governo ou de outros agentes
publicos, nestes incluidos os titulares de cargos politicos de dmbito local.

A Lei de organizagdo e processo do Tribunal de Contas tem vindo a
preconizar a excussdo da responsabilidade dos membros do Governo,
sempre que a decisdo politica acolha o contetido de um parecer técnico
emitido nos termos do artigo 36.2 do Decreto n.2 22 257, de 25 de
fevereiro de 1933.

Para os decisores politicos de dmbito local, igualmente titulares de cargos

O artigo 61.2 Lei de organizagdo e processo do Tribunal de Contas,
aprovado pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.2 (s) 48/2006, de 29 de agosto e 35/2007, de 13
de agosto, passa a ter a seguinte redagdo:

A'.ig‘ 61.2
[eee]

wN =

- (..
- (.
- (.

~

4 - A responsabilidade prevista no nimero 1 do presente artigo recai
sobre os membros dos érgdos executivos das Autarquias Locais quando
os mesmos decidam em sentido diferente das informagdes técnicas
prestadas nos termos do artigo 71.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro,
ou do Estatuto do Pessoal Dirigente aplicavel & Administragdo Local.

5 - (anterior n.2 4)

6 - (anterior n.2 5)

7 - (anterior n.2 6).»

Artigo (...). 2
Alteragéo & Lei n.2 169/99, de 18 de $etembro

O artigo 71.2 da Lei que estabelece o quadro de competéncias, assim
como o regime juridico de funcionamento dos érgéos dos municipios e
freguesias, aprovado pela Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.2(s) 5-A/2002, de 11 de janeiro, e
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politicos, inexiste tal mecanismo de excussdo.

Esta diferenciagio de regimes, com reflexos na responsabilizagéio dos
eleitos locais pela tomada de decisdes de cariz financeiro, tem motivado
gravissimos constrangimentos no processo de tomada de decisdes, com
prejuizos inevitGveis na boa gestdo municipal.

Constatam-se situagdes de votos contra e de abstencgbes, de membros dos
orgdos executivos dos Municipios, meramente motivados pela
tecnicidade das matérias e pelo inerente receio de uma eventual e
posterior responsabilizagéo financeira.

Na verdade, o conteiido de um ato de decisdio tomado pelo titular de
um cargo politico nGo deve, nem pode, ser confundido com o contetdo
do parecer técnico que o sustenta.

Assim, com este objectivo propdem-se alteracdes a Lei de Organizacéio e
Processo do Tribunal de Contas e a Lei que estabelece o regime juridico
de funcionamento das autarquias locais.

2. Dever de testemunhar. Prerrogativas aplicaveis a
titulares de cargos politicos

O regime de produgdo de prova testemunhal previsto no Cédigo de
Processo Civil estabelece um regime préprio para a prestacdo de
testemunho por alguns titulares de cargos ptblicos, permitindo, em prol
do interesse publico, o testemunho por escrito.

Esta possibilidade, constante no artigo 624.2, n.2 2, do mesmo cédigo,
ndo abrange os eleitos das autarquias locais com fungbes executivas, em
especial os presidentes das cdmaras municipais, facto que,
frequentemente, leva a que estes eleitos, quando indicados como
testemunha, tenham que prestar o seu testemunho em simulténeo com
as demais diligéncias probatérias, com todos os inconvenientes que tal
acarreta ao interesse publico, nomeadamente a auséncia do local de
exercicio das suas fungoes.

Por conseguinte, com vista a salvaguardar um tratamento conforme
com a sua condi¢do de eleito, que desempenha poderes publicos de
natureza executiva, alarga-se o regime de inquirigdio e depoimento por
escrito, previsto no n.2 2 do artigo 624.2 do Cédigo do Processo Civil aos
presidentes das cimaras municipais.

67/2007, de 31 de dezembro, com as rectificagdes n2(s) 4/2002, de 06 de
fevereiro, e 9/2001, de 5 de margo, passa a ter a seguinte redagéo:

Artigo 71.2

(..

C.)

3. A obrigagdo de informagéo prevista no presente artigo segue, em
matéria financeira, o regime de responsabilidade previsto no n.2 4
do artigo 61.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

4. A presente alteracdo aplica-se aos processos iniciados antes da sua

entrada em vigor.

N =

A'tigO (ooo)
Altera o Codigo de Processo Civil

1. O artigo 624.2 do Cédigo de Processo Civil passa a ter a seguinte
redagdo:

1-[..]

a) [..I

b) [...].

2. Gozam de prerrogativa de depor primeiro por escrito, se preferirem,
além das entidades previstas no nimero anterior:

a) [..I
b) [...I;
o L[.I
d) [..I;
e)[.]
f[.I
9) [...]
h) [..];

i) Os presidentes das cdmaras municipais.
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3-[..].
Artigo (...)

A presente alteragdo aplica-se aos processos pendentes.

24. PUBLICACAO DE ATOS EM JORNAIS LOCAIS, REGIONAIS E
NACIONAIS

Os atos que se destinam a ter eficacia externa tém naturalmente que ser
devidamente publicitados.

Acontece, porém, que a publicagdo obrigatéria nos jornais, sejam locais,
regionais ou nacionais, para além de ndo ser o meio mais eficaz, acarreta
igualmente custos que, face ao atual contexto e aos meios de informagéo
hoje disponiveis, ndo se justificam.

Assim, com o objectivo de reduzir os custos com a publicagdio obrigatéria
de atos da administragdio local em jornais locais, regionais ou nacionais,
propde-se a inser¢do da seguinte norma:

Artigo (...)
(Publicidade dos atos praticados no ambito da administragéo
local)

1. Para além da publicagdo em Didrio da Repdblica quando a lei
expressamente o determine, as deliberagdes, decisdes ou atos
praticados no Gmbito da administragdo local séo publicadas em
edital afixado nos lugares de estilo e no sitio da internet das
respetivas entidades autarquicas.

O disposto no presente artigo tem cardter excecional e prevalece
sobre todas as disposicoes legais, gerais ou especiais, contrdrias.

25. PIDDAC

As verbas existentes nos Programas Operacionais Regionais do Algarve
e de Lisboa sdo absolutamente insuficientes para acorrer aos
investimentos previstos pelos Municipios, no que se refere aos Centros
Escolares, devido a estas duas regides estarem excluidas do objectivo
“Convergéncia”.

O Ministério da Educagéio, através das respectivas Diregdes Regionais,
deveré assinar contratos-programa com todos os Municipios da Area
Metropolitana de Lisboa e do Algarve, por forma a assegurar o
reordenamento da rede escolar do 12. Ciclo do ensino basico.

Artigo ?
(Novo)

O Ministério da Educagdio, através das respectivas Diregdes Regionais,
deverd realizar contratos-programa com todos os Municipios do Algarve
e da Area Metropolitana de Lisboa, por forma a assegurar o
reordenamento da rede escolar do 12. Ciclo do Ensino Bdsico, na parte
néo abrangida pelos respectivos Programas Operacionais Regionais.

26. OREN — COMPARTICIPACOES

Para 2012, face a previsivel continuagéio dos motivos que lhes deram
origem, deveréio ser prolongadas no tempo as medidas
constantes dos acordos estabelecido entre o Governo e a ANMP

em 2009, 2010 e 201, matéria de execugdo de investimentos
municipais no dmbito dos P.O. Regionais, encontrando as formas de
alargar a sua aplicagdo aos P.O. Tematicos.
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27. DIVIDAS DO ESTADO AO$ MUNICIPIOS

O O.E. devera explicitamente incluir as wverbas necessdrias ao
cumprimento dos contratos-programa estabelecidos pelo
Governo com os diversos Municipios que criaram Policias
Municipais, ressarcindo aqueles dos montantes a que tém direito e
que hoje constituem dividas do Estado aos Municipios.

Verifica-se que apenas foram regularizados os montantes que
dependiam da Secretaria de Estado da Administragéo Local, apesar de
todas as promessas e compromissos do Governo, em relagdo aos
restantes Ministérios.

A regularizagéo de dividas deverd ser feita para todos os restantes
contratos-programa assinados com os Municipios pelos
diversos Ministérios, ¢ que ndo tém vindo a ser honrados pelo
Governo.

Especial atengéio deveréa ainda ser dada & situagéo da divida
do Ministério da Educagiio para com os Municipios, em
particular no que se refere ao incumprimento generalizado dos
protocolos de delegagéio de competéncias assinados em 2009, situagéio
que pode vir a penalizar o exercicio de algumas dessas competéncias
delegadas.

Artigo ?
(Novo)
Dividas do Estado aos Municipios

Os Ministérios da Educagdo, da Administragédio Interna, da Cultura e do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio inscrevam nos respectivos
orcamentos as verbas necessdrias ao cumprimento dos contratos-
programa assinados com os Municipios em anos anteriores a 2012.

28. FINANCIAMENTO DOS$ SERVICOS DE PROTECCAO CIVIL

Face ao conjunto de responsabilidades que tém vindo a ser cometidas
aos Municipios em matéria de Protegdio Civil, sem que os
correspondentes meios financeiros tenham sido transferidos, originando
situagdes de impossibilidade de funcionamento daqueles servicos,
torna-se necessario que o Orcamento de Estado para 2012 preveja o
normativo adequado a recuperacdo pelos Municipios das receitas
provenientes dos prémios de seguros contra fogo e de
transportes de mercadorias perigosas (13%) dos prémios de
seguros agricolas e pecuarios (6%) c dos prémios de seguros de
iméveis (0,5%).

Estas receitas foram retiradas aos Municipios hd alguns anos atrds,
justificando-se agora, mais que nunca, a reposicdio das mesmas como
receitas municipais. Para o efeito, tenha-se em conta que as despesas

Artigo ?
(Novo)
Financiamento dos servigos municipais de Protegéo Civil

Nos termos da alinea m) do art.2 102 da Lei n2. 2/2007, de 15 de janeiro,
passam a ser receitas municipais:

a) 13% dos prémios de seguros contra fogo e de transporte de
mercadorias perigosas;

b) 6% dos prémios de seguros agricolas, pecudrias e florestais;

©) 0,5% dos prémios de seguros dos iméveis.
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dos Municipios com a drea da Prote¢do Civil sdo de cerca de 200
milhdes de euros.

29. CENTROS$ ELETROPRODUTORES

Foi apresentado ao Governo um projeto de diploma relativo ao
pagamento de rendas aos Municipios onde estdo instaladas centros
electroprodutores.

O projeto de diploma em anexo 2 deverd ser incluido na PLOE/2012.

30. REDUGAO DE IVA PARA ILUMINAGAO PUBLICA

O aumento da taxa de IVA, de 6% para 23%, na energia elétrica, vem
provocar um crescimento de 45 milhdes de euros nas despesas municipais,
dos quais 25 milhoes referentes a iluminagdo puablica.

Trata-se de um aumento de despesa que corresponde a uma mera
apropriagdo de receitas municipais pelo Ministério das Finangas, que, em
beneficio préprio, retira mais 45 milhdes de euros aos Municipios.

Em matéria de iluminagdo pablica, o resultado poderd ser desastroso
para a seguranca das populagdes (problema a resolver pelo Ministério da
Administragdo Interna), visto ser necessdrio diminuir drasticamente as
horas e os locais iluminados.

Artigo ? (novo)

As despesas de energia elétrica despendidas pelos Municipios com
iluminagdo pdblica terdo taxa de IVA de 6% (reduzida).
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ANEXO I
Mapa - Transferéncias para dreas metropolitanas e associagdes de municipios (Leis n.2 45/2008 e n.2 46/2008, ambas de 27 de Agosto)

Transferéncia

FEF corrente dos

Parecer e propostas

municipios integrantes Percentagem (0] pl0)i
(3)=(1) *(2)

AM de Lisboa 59.185.066 1,0% 591.851
AMdo Porto 70.012.118 1,0% 700.121
CIM da Beira Interior Sul 21.631.277 0,5% 108.156
CIM da Cova da Beira e Beira Interior Norte 53.630.461 0,5% 268.152
CIM da Leziria do Tejo 36.012.002 0,5% 180.060
CIM da Regido Dao-Lafbes 49,158.515 0,5% 245.793
CIM da Regido de Aveiro - Baixo Vouga 35.458.735 0,5% 177.294
CIM da Serra da Estrela 11.857.348 0,5% 59.287
CIM de Tras-os-Montes 73.926.578 0,5% 369.633
CIM do Alentejo Central 46.676.744 0,5% 233.384
CIM do Alentejo Litoral 26.503.141 0,5% 132.516
CIM do Algarve 40.727.053 0,5% 203.635
CIM do Alto Alentejo 44.590.208 0,5% 222.951
CIMdo Ave 44.,028.101 0,5% 220.141
CIM do Baixo Alentejo 51.334.731 0,5% 256.674
CIM do Baixo Mondego 34.131.479 0,5% 170.657
CIM do Cavado 35.248.679 0,5% 176.243
CIM do Douro 61.397.119 0,5% 306.986
CIM do Médio Tejo 36.999.105 0,5% 184.996
CIM do Minho-Lima 44.882.119 0,5% 224.411
CIM do Oeste 32.428.573 0,5% 162.143
CIM do Pinhal Interior Norte 38.263.909 0,5% 191.320
CIMdo Pinhal Interior Sul 14.121.161 0,5% 70.606
CIM do Pinhal Litoral 22.909.094 0,5% 114.545
CIM do Tamega e Sousa 64.072.582 0,5% 320.363

Total Geral 1.049.185.898 5.891.915



Anexo 2

Proposta

ANTE-PROJECTO DE DECRETO-LEI
Decreto-Lei n.2 [0]/2011, de [0] de [@]

A atividade de produgto de energia eléctrica, conforme regulada pelo novo regime aplicdvel ao Sistema Eléctrico Nacional (SEN) introduzido pelo Decreto-Lei n.2
29/2006, de 15 de Fevereiro, e desenvolvida pelo Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de Agosto, passou a orientar-se com base em principios de liberalizagdio e de promogdo
da concorréncia no mercado.

Neste contexto, a energia eléctrica produzida pelos centros electroprodutores em regime ordindrio é objecto de venda em mercado, no contexto do Mercado Ibérico de
Eletricidade e com sujeig&o as regras e condicionalismos de funcionamento desse mercado.

Para além dos custos associados a atuagéio em mercado das entidades que, em cada momento, realizem a exploracéo industrial de centros electroprodutores em regime
ordindrio, os ativos de produgdo de energia eléctrica encontram-se sujeitos a diferentes encargos, nomeadamente, no caso dos centros electroprodutores hidricos, os
resultantes da taxa de recursos hidricos prevista no Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de Junho, e do valor de equilibrio econdémico-financeiro dos contratos de concesséio de
utilizagdo privativa do dominio piblico hidrico, determinado no artigo 91.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de Maio.

Entre os aludidos encargos inclui-se ainda a renda anual suportada pela EDP - Gestéo da Produgdio de Energia, S.A., ao abrigo do regime estabelecido no Decreto-Lei n.2
424/83, de 6 de Dezembro, em beneficio dos municipios cuja circunscricéo territorial seja atingida pela zona de influéncia de centros electroprodutores, com o objectivo de,
por um lado, compensar as populagdes pelo impacto e aspectos negativos da atividade industrial causados, e, por outro, aumentar a capacidade financeira dos
municipios.

Orq, as alteragdes legislativas verificadas nos Gltimos anos, quer quanto a estrutura organizativa e regime juridico do SEN, quer ao nivel das tarifas eléctricas a aplicar,
quer resultantes da entrada no mercado de eletricidade de novos operadores de produgdo, determinam a necessidade imperiosa de promover & adaptagdo atualizante
do regime legal instituido pelo Decreto-Lei n.2 424/83.

Em concreto passa a estabelecer-se uma nova metodologia de fixagdio das rendas devidas aos municipios pelas entidades que, em cada momento, realizem a exploragdo
industrial de centros electroprodutores em regime ordindrio, determinada em fungdo dos resultados operacionais daqueles operadores relacionados com a exploragdio dos
aludidos centros electroprodutores, adoptando para a sua reparticdo, além de alguns factores corretivos, elementos mais objectivos como o tipo de centro electroprodutor,
a poténcia instalada de cada centro electroprodutor e da drea de influéncia dessas mesmas instalagdes, bem como a riqueza produzida e ainda a sua afectagéo a cada
circunscrigéio municipal.

Finalmente, o financiamento desta medida serd assegurado pelas entidades que, em cada momento, realizem a exploragéo industrial de centros electroprodutores em
redime ordindrio.
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Foram ouvidas a Associacéo Nacional de Municipios e a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos.

Assim:
Nos termos das alineas a) e ¢) do niimero 1 do artigo 198.2 da Constitui¢dio da Republica, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 12
(Renda anual)

1 = Os municipios cuja circunscricdo geogrdfica se encontre abrangida pelas dreas de influéncia dos centros electroprodutores em regime ordindrio tém direito ao
recebimento de uma renda anual a pagar pelas entidades que, em cada momento, realizem a respectiva exploragéo industrial, nos termos previstos no presente diploma.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se Grea de influéncia (4;,):

a) no caso dos centros electroprodutores hidricos, a drea inundada pela albufeira, acrescida da drea considerada zona de protecéo do aproveitamento
hidroeléctrico;

b) no caso dos centros electroprodutores térmicos, a drea abrangida por um circulo com centro no edificio do centro electroprodutor, e com raio diferente conforme
o tipo de combustivel utilizado, de acordo com a tabela seguinte:

Combustivel Raio (km) Area (ha)
Gés Natural 3 2826
Fuelleo 6 11304
Carvdo 9 25434

3 - O pagamento das rendas anuais néio é devido em relagdio aos centros electroprodutores em regime ordindrio cuja construgéo tenha sido autorizada com sujeigéio ou
tenha sido acompanhada da afectagdio, determinada no Gmbito do respectivo processo de licenciamento, de meios financeiros para fins de desenvolvimento municipal ou
regional ou de compensagdio ou recuperagdo ambiental.

4 - O disposto no ndimero anterior cessa a sua aplicacdo em relagdo a cada centro electroprodutor no ano subsequente a data em que o valor atual dos meios financeiros
disponiveis para os efeitos nele previstos se torne inferior ao valor atual da renda anual respeitante a esse centro electroprodutor, calculado de acordo com o disposto no
ndmero seguinte.

Artigo 2.2
(Determinagéo do montante das rendas)

1 - As rendas anuais séio determinadas com base no valor dos resultados operacionais da totalidade dos centros electroprodutores em regime ordindrio explorados por uma
mesma entidade que se encontrem em exploragéo no ano “n”, com segregagdo entre os resultados operacionais obtidos pelos centros electroprodutores hidricos e os centros
electroprodutores térmicos.
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2 - Para cada centro electroprodutor hidrico “/“ que se encontre em exploragéio no ano “n” é calculado o valor da respectiva renda anual pela aplicagéo da seguinte
féormula

Renda, = K, XRO,,,, x| P1x AL + P2x E +P3x E;
in — 1 CPH
g ZAI ; ZPj ZE ;
J J J

Em que:

a) ROy corresponde aos resultados operacionais totais dos centros electroprodutores hidricos explorados pela mesma entidade exploradora no ano “n”;

b) P, corresponde a poténcia instalada no centro electroprodutor hidrico jno ano “n”;

©) E; corresponde a energia produzida no centro electroprodutor hidrico jno ano “n”;

d) Al corresponde & drea afecta ao centro electroprodutor hidrico jno ano “r”, relacionada com a drea de influéncia (4;,7) de acordo com a tabela seguinte:

Al Condigéio
Am | SeAm<1000 ha

=1000 ha Se 1000 hat A4;,7<2000 ha
=2000 ha Se 2000 hat A4;,,<3000 ha
=3000 ha Se 3000 hat A4;,7<4000 ha

= 4000 ha Se A;s> 4000 ha

e) K;é uma constante que define o montante dos resultados operacionais obtidos pelos centros electroprodutores hidricos de cada entidade exploradora a distribuir
para efeito de renda, que & data de entrada em vigor deste decreto-lei assume o valor 0,025.

f) P1: Ponderagéio em fungéio da drea afecta ao centro electroprodutor que assume o valor 0,5.

g) P2: Ponderagéio em fungéo poténcia instalada que assume o valor 0,25.

h) P3: Ponderag¢éo em fungéo da energia produzida que assume o valor 0,25.

3 - A renda associada a cada centro produtor hidrico, calculada de acordo com o niimero anterior, serd repartida pelos municipios cuja circunscrigéo territorial seja
atingida pela area de influéncia do centro electroprodutor da seguinte forma:

Renda — Amuni

muni
A‘muni

i

X Renda ,

Em que:
Renda,,.,;Renda devida ao municipio /no ano n
A, i Area de circunscrigio do municipio 7 dentro da drea de influéncia do centro produtor /
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4 - O valor da renda anual de cada centro electroprodutor térmico que se encontre em exploragdo no ano “n” é calculado pela aplicagéo da seguinte féormula
P; x Coef ;

Rendajn K, XROcpr X Z Pj ” Coefj
J
Em que:
a) RO.prcorresponde aos resultados operacionais totais dos centros electroprodutores térmicos explorados pela mesma entidade no ano “n”;
b) P, corresponde a poténcia instalada no centro electroprodutor térmico “”no ano “n’;
¢) Coefcorresponde ao coeficiente aplicdvel por tecnologia de producéio de energia estabelecido no niimero seguinte;
d) K,é uma constante que define o0 montante dos resultados operacionais obtidos pelos centros produtores térmicos de cada entidade a distribuir para efeito de
renda que a data de entrada em vigor deste decreto-lei assume o valor de 0,02, sendo elevada em 0,001 em cada ano subsequente até atingir o valor global
de 0,025, decorridos cinco anos sobre aquela data.

5 — O coeficiente a que se refere a alinea ¢) do niimero anterior difere em fungdo da tecnologia de produgdo associada ao tipo de combustivel e assume & data de entrada
em vigor do presente decreto-lei os valores do quadro seguinte, podendo ser alterado por despacho do membro do Governo responsavel pela energia quando se
verifiqguem modificagdes em relagdio aos tipos de tecnologia atualmente existentes no SEN.

Combustivel | Coef

Carvdo 15

Fueldleo 1,2
Gas Natural | 0,8

6 — A renda associada a cada centro electroprodutor térmico, calculada de acordo com o disposto no niimero 4, é repartida pelos municipios cuja circunscricéo territorial
seja atingida pela drea de influéncia do centro electroprodutor da seguinte forma:

A A A
uni =| CX—=+Cyx—2 + Cy x5 X Renda,,

Al A2 A3

Renda

m

Em que:

Renda,,.,;Renda devida ao municipio /no ano n

A, Area em ha de um circulo com raio de 3 km para definicdo da drea de influéncia do centro electroprodutor térmico, de acordo com a respectiva tecnologia de
produgdo;

A, Area em ha da coroa circular entre um circulo com raio de 6 km e um circulo com raio de 3 km para definicéo da drea de influéncia do centro electroprodutor térmico,
de acordo com a respectiva tecnologia de produgdio;

A, Area em ha da coroa circular entre um circulo com raio de 9 km e um circulo com raio de 6 km para defini¢io da drea de influéncia do centro electroprodutor térmico,

de acordo com a respectiva tecnologia de produgéio;
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Aj;@rea em ha de circunscrigio do municipio /dentro da drea de influéncia 4, do centro produtor j

A;;area em ha de circunscrigéio do municipio /dentro da drea de influéncia A, do centro produtor j

A;Area em ha de circunscri¢dio do municipio /dentro da drea de influéncia A; do centro produtor j

C, C, C; coeficientes de ponderagdo de acordo com a distancia das Greas de circunscri¢éio dos municipios ao centro electroprodutor, que assumem os valores do quadro
seguinte de acordo com a tecnologia de produgéo:

Combustivel G (o G
Carvdo 4/7 2/7 1/7
Fueldleo 2/3 13 0
Gads natural 1 0 0

7 = Quando numa circunscrigdio municipal se integrem zonas de influéncia de diversos centros electroprodutores em regime ordindrio, a renda anual a atribuir ao
respectivo municipio serd obtida pela soma das parcelas de renda devida a esse municipio pela existéncia de circunscricdio desse municipio nas zonas de influéncia
relevantes, calculadas nos termos dos ndimeros anteriores.

Artigo 3.2
(Verificagéio da informagéio)

Para garantir a fiabilidade dos dados utilizados no cdlculo dos montantes das rendas anuais, compete a uma firma de auditores, atuando na qualidade de entidade
independente em relagdo aos agente envolvidos, assegurar a verificagdio da informagéo relevante.

Artigo 4.2
(Controlo)

1 - Compete a Direcgiio-Geral de Energia e Geologia proceder ao controlo dos montantes pagos, pelas entidades que, em cada momento, realizem a exploragdo industrial
de centros electroprodutores em regime ordindrio, a titulo de rendas anuais aos municipios cuja circunscri¢éo se integre na zona de influéncia de centros electroprodutores,
devendo, para o efeito, ser remetida a informagdio necessaria pelas referidas entidades.

2 - A informagdio referida no ndmero anterior deve ainda ser enviada & Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos pelas entidades que, em cada momento, realizem a
exploragéo industrial de centros electroprodutores em regime ordindrio.

A'“g‘ 5.2
(Pagamento das rendas)

As rendas anuais sGo pagas numa Gnica prestagdo, por depdsito a efetuar na conta bancdria previamente indicada, & ordem dos respectivos municipios, até ao dia 30 de
Abril do ano seguinte aquele a que a mesma respeite.
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Arligo 6.2
(Financiamento)

O financiamento dos custos com a aplicagéio das rendas anuais previstas no presente diploma incide sobre todas as entidades que, em cada momento, realizem a
exploragdo industrial de centros electroprodutores em regime ordindrio.

Artigo 7.2
(Vigéncia e efeitos revogatérios)

1 - O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

2 - Com a entrada em vigor do presente decreto-lei, é revogado o Decreto-Lei n.2 424/83, de 6 de Dezembro.
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