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| — Enquadramento geral

Nos termos do disposto na alinea d), do artigo 162.° da Constituicdo, compete
a Assembleia da Republica, no ambito das suas funcdes de fiscalizagédo, tomar
as Contas do Estado com o Parecer do Tribunal de Contas e os demais

elementos necessarios a sua apreciacao.

Por sua vez, compete ao Tribunal de Contas (TC), nos termos da alinea a), do
n.° 1 do artigo 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa dar parecer

sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da Seguranca Social.

O Orcamento do Estado para 2004 foi aprovado pela Lei n.° 107-B/2003, de 31

de Dezembro. Na sua elaboracéao foi tida em consideracéo a estrutura organica

do XV Governo Constitucional, espelhada no Decreto-Lei n.° 120/2002, de 3 de
Maio (rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 20/2002, de 28 de Maio, e
alterado pelos Decretos-lei n.os 119/2003, de 17 de Junho, 20/2004, de 22 de
Janeiro, e 176/2004, de 23 de Julho, os quais procederam a republicacdo da
citada lei organica). Tendo-se verificado uma mudanca de Governo no decorrer
da execucdo orcamental de 2004, é necessario atender que a presente Conta
Geral do Estado reflecte ja a estrutura organica do XVI Governo Constitucional,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 215-A/2004, de 3 de Setembro (rectificado pela
Declaracéo de Rectificagdo n.° 89/2004, de 18 de Outubro). Tendo em atencao
gue a nova organica produziu efeitos desde 17 de Julho de 2004, naturalmente

adequou-se a execucdo orcamental anterior a nova lei organica.

A Lei n.° 107-A/2003, de 31 de Dezembro, aprovou as Grandes Opc¢des do

Plano para 2004, as quais estao inseridas na estratégia de médio prazo para o
desenvolvimento da sociedade e economia portuguesas. Concretizam um
conjunto de medidas e de investimentos que, em 2004, contribuiram para
alcancar as mencionadas opcoes, teve-se em atencdo o contexto europeu,

dado que Portugal procura reforcar o seu papel como sujeito activo no
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processo de construgdo europeia, nomeadamente no ambito da revisdo dos
tratados, da discussdo das novas perspectivas financeiras e da implementacéo
da politica externa e de seguranca comum. As quatro grandes opcdes politicas
traduziram-se: na consolidacdo de um Estado com autoridade, moderno e
eficaz; no saneamento das financas publicas e desenvolvimento da economia;
no investimento na qualificacdo dos Portugueses; e no reforgo da justica social
e na garantia da igualdade de oportunidades. Refere-se que o esforco de
investimento programado para 2004 foi concretizado através do Programa de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
(PIDDAC), enquadrado pelo Quadro Comunitario de Apoio para 2000-2006
(QCA 1lII). Por ultimo, da-se publicidade ao quadro da politica econémica e
social das Regibes Autonomas em 2004, o qual encerra o ciclo de

programacao a meédio prazo 2001-2004.

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.° 107-B/2003,
de 31 de Dezembro, e dando cumprimento ao disposto no actual n.° 2 do artigo
43.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de Enquadramento Or¢camental),
adiante referida, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco,
contendo as disposi¢cdes necessérias a execucdo do Orcamento do Estado
para 2004, bem como a aplicacdo, neste ano, do novo regime de administracao

financeira do Estado.

No decorrer da execucdo, o Orcamento do Estado para 2004 foi alterado

através da Lei n.° 55/2004, de 30 de Dezembro. Para além de um aditamento

no artigo 6.° (transferéncias orcamentais) e da alteracdo do artigo 61.°
(financiamento do Orgcamento do Estado), bem como da actualizacéo do artigo
67.° (gestdo da divida publica directa do Estado), da Lei n.° 107-B/2003,
verificaram-se alteracbes nos seus mapas | (receitas), I, lll e IV (despesas),
referentes aos servicos integrados, adequando-se a estrutura do mapa Il, nos
capitulos que apresentaram alteracdes, a organica do XVI Governo
Constitucional. Deste modo, por via da Lei n.° 55/2004 verificou-se 0 aumento
da previsdo global das receitas (mapa |) e das despesas dos servicos
integrados (mapas I, lll e IV) de 2 859,7 milhGes de euros. Do lado da receita,

verificou-se 0 aumento das necessidades brutas de financiamento naquele
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montante, com expressao integral nos Passivos Financeiros. Em paralelo foi
estabelecido para o acréscimo de endividamento liquido global directo o
montante de 11 104,2 milhdes de euros. Por sua vez, quanto as despesas,
segundo a sua classificacdo econOmica, destacam-se 0s aumentos das
Transferéncias correntes (2 350,8 milhdes de euros), sendo de 1 851,8 milhdes
de euros o destinado a propria “Administracdo central”, de 224,8 milhdes de
euros para a “Seguranca social’, de 154,2 milhdes de euros para outros
sectores e de 120,0 milhdes de euros para a “administragdo local’, das
Despesas com o pessoal (289,0 milhdes de euros) e das Transferéncias de
capital (166,9 milhdes de euros, dos quais 136,8 milhdes de euros destinados a

“‘Administragado central”).

Il - Evolucéo da Economia Portuguesa

O ano de 2004 caracterizou-se pela recuperacdo da economia portuguesa,
tendo o PIB aumentado 1 por cento, em termos reais. Face a area do euro, 0
diferencial de crescimento manteve-se negativo passando de -1,7 pp, em 2003,

para —0.8 pp.

A aceleracdo da actividade econdmica mundial, ndo obstante o aumento dos
precos das matérias-primas; a manutencdo de condi¢cbes de financiamento
favoraveis; a continuacdo da tendéncia descendente da taxa de inflacdo e a
melhoria generalizada das expectativas dos agentes econdémicos constituiram
um enquadramento favoravel ao crescimento da economia portuguesa,

principalmente da procura interna.

De facto, a procura interna registou um contributo positivo para o crescimento
do PIB, enquanto as exportacdes liquidas apresentaram um contributo

negativo.

Estes desenvolvimentos traduziram-se num aumento das necessidades de

financiamento externo da economia portuguesa para 5,9 por cento do PIB.



Em 2004, a globalidade das componentes da procura interna apresentou um

comportamento dinamico.

O consumo privado registou um crescimento de 2,3 por cento (-0,3 por cento
em 2003), impulsionado por um clima de confiangca mais favoravel e uma
aceleracdo do rendimento disponivel dos particulares, em linha com o ligeiro
aumento do emprego total e dos salérios reais. Paralelamente, a recuperacao
do consumo privado traduziu-se numa diminuicao da taxa de poupanca e num
novo aumento do racio de endividamento dos particulares em percentagem do

rendimento disponivel.

O investimento (FBCF), apds dois anos de contrac¢ao, cresceu 1,3 por cento,
reflectindo o bom desempenho do investimento empresarial que beneficiou do
dinamismo da procura e da manutencdo de condigcbes de financiamento

favoraveis.

O dinamismo da procura interna, principalmente em segmentos com forte
componente importada, impulsionou significativamente as importagdes de bens
e servicos que registaram, em 2004, uma forte aceleracdo, aumentando 7 por
cento, em volume, 0 que compara com uma variacado marginalmente negativa
em 2003. As exportacbes de bens e servicos apresentaram-se menos
dindmicas com um crescimento de 5 por cento. Deste modo, registou-se uma
deterioracdo do défice comercial que passou de —9,1 por cento, em 2003, para
—-10,8 por cento do PIB, em 2004.

A situacdo no mercado de trabalho em 2004 evoluiu em consonancia com a
recuperacao gradual da actividade econdmica. O emprego teve uma evolucéo
marginalmente positiva e, embora se tenha verificado um abrandamento no
crescimento do desemprego, a taxa de desemprego aumentou para 6,7 por

cento (6,3 por cento em 2003).

No conjunto do ano de 2004, o emprego total (5.122,8 mil individuos) registou
um aumento de 0,1 por cento (diminuiu 0,4 por cento em 2003). A variacdo do

emprego pelos principais sectores de actividade permite concluir que apenas o
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sector dos “servigos” contribuiu positivamente para a variagdo do emprego total
em 2004, com um aumento de 3 por cento. O emprego no sector da
“agricultura, silvicultura e pesca” diminuiu 3,7 por cento e na “industria,
construcdo e energia e agua” teve um decréscimo de 3,4 por cento,

destacando-se a quebra de 6,1 por cento verificada na “construgao”.

Em 2004, a taxa de inflacdo, medida pela variagdo média anual do indice de
Precos no Consumidor (IPC), diminuiu para 2,4 por cento (3,3 por cento em
2003). O diferencial de inflacdo de Portugal face a da area do euro, medido
pelo indice Harmonizado de Precos no Consumidor, diminuiu significativamente
em 2004 para 0,4 pp (1,2 pp, em 2003).

De acordo com a 1.2 notificagcdo de 2005 do défice e da divida publicos, no
ambito do procedimento dos défices excessivos, a estimativa para o défice
global das Administragbes Publicas, em 2004, foi de 3.953 milhdes de euros,
representando 2,9 por cento do PIB, e mantendo-se, pelo terceiro ano
consecutivo, abaixo do limite de 3 por cento. A semelhanca do ocorrido em
2003, este resultado foi alcancado recorrendo a medidas de natureza
temporaria no equivalente a 2,3% do PIB (2,5% do PIB em 2003). O saldo
global, excluido de efeitos temporarios, atingiu 5,2% do PIB, menos 0,2 pontos
percentuais que em 2003. Decorrente da orientacdo da politica orcamental, o
défice primario ajustado de efeitos temporarios e do ciclo econémico diminuiu

0,4 pontos percentuais do PIB, situando-se em 1,4% do PIB.

Os progressos no sentido da consolidacdo foram alcancados do lado da
receita, uma vez que a despesa ajustada do ciclo aumentou em 0,8 pontos
percentuais do PIB. A receita total corrigida do ciclo e de efeitos temporarios
cresceu em 1,3 pontos percentuais do PIB, suportada por uma variacdo de

intensidade idéntica na receita fiscal.

Em 2004, as taxas de juro nominais diminuiram ligeiramente. No final do ano, a
taxa de juro média para o crédito as sociedades nao financeiras era de 4,4 por
cento, menos 0,1 pp do que em 2003, enquanto que a taxa para 0s depositos

até um ano se situava em 2,1 por cento, 0 que representa uma reducéo de 0,1
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pp relativamente a 2003. A taxa de juro média para o crédito a particulares

diminuiu 0,2 pp, para 4,9 por cento.

De acordo com a analise dos dados do Banco de Portugal, o crédito interno ao
sector privado ndo monetério acelerou em 2004, registando um aumento de 4,5
por cento (1,7 por cento em 2003). Essa aceleragéo resultou, principalmente,
da evolucdo do crédito a particulares, cuja taxa de crescimento passou de 1,6
por cento em 2003 para 6,9 por cento em 2004. O crédito a sociedades ndo
financeiras aumentou 2,6 por cento, um abrandamento de 2,6 pp, relativamente
a 2003.

Os principais indicadores dos mercados financeiros voltaram a apresentar em
2004 um desempenho positivo. Assim, o indice PSI-20 registou um ganho de
12,6 por cento relativamente ao ano anterior. O indice PSl-geral registou um
aumento de 18 por cento.

Il - Financas Publicas

Dando continuidade as orientacdes de politica orcamental encetadas nos
altimos anos, com vista ao cumprimento dos compromissos estabelecidos pelo
Tratado de Maastricht, Portugal manteve em 2004, na éptica da contabilidade
nacional, as Necessidades de Financiamento das Administracdes Publicas
abaixo do limiar dos 3 por cento do PIB. O défice orcamental de 3 952,9
milhdes de euros manteve, face ao ano anterior, 0 mesmo peso no PIB,
registando apenas um desvio de 0,1 pp do PIB abaixo do objectivo definido no
Orcamento de Estado para 2004 (2,8 por cento do PIB), e no estipulado no
Programa de Estabilidade e Crescimento 2004-2007 (PEC).

Ao prosseguir 0os objectivos de manutencdo de um défice orcamental abaixo do
limiar dos 3 por cento do PIB, o ano de 2004 exigiu, na linha do verificado nos
dois dltimos anos, 0 recurso a um importante conjunto de receitas
extraordinarias. Com efeito, e ndo obstante a recuperacdo da actividade
econdmica em 2004 (+1,1 por cento do PIB), invertendo a situacdo de

recessdo ocorrida em 2003, as politicas de contencdo do crescimento da
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despesa com pessoal ndo foram contudo suficientes para contrariarem o
elevado crescimento da despesa social, designadamente o elevado aumento
das despesas com pensdes no regime geral e do regime dos funcionarios
publicos. As receitas extraordinarias incluiram em 2004, as transferéncias
efectuadas por empresas publicas para a Caixa Geral de Aposentacfes, como
contrapartida pelo pagamento de encargos futuros com pensdes de
funcionarios abrangidos pelos respectivos fundos de pensdes. Foram
realizadas neste ambito, as transferéncias da Caixa Geral de Depositos,
Navegacdo Aérea Portuguesa, Aeroportos de Portugal e Imprensa Nacional

Casa da Moeda.

Em linha com esta politica orcamental, a evolucdo dos grandes agregados de
receita e despesa em 2004, na optica da contabilidade nacional, considerando
o efeito das medidas extraordinarias, mantiveram uma posicdo do défice em
cumprimento com os critérios impostos pelo Tratado de Maastricht. Com um
agravamento das necessidades de financiamento das administracdes publicas
em 0,01 pp do PIB (+148,7 milhdes de euros), o défice orcamental ascendeu,
em 2004, aos 3 952,9 milhdes de euros. A explicar esta evolugao, encontram-
se os efeitos diferenciados ocorridos no saldo corrente (a poupanca bruta
deteriorou-se 0,87 pp do PIB) e no saldo de capital (+0,86 pp do PIB). A
deterioracdo em 96,4 milhdes de euros do saldo priméario em 2004 (-0,07 pp do
PIB), veio contrariar o efeito positivo que a reducédo da despesa com juros e
outros encargos da divida teve em termos do peso no PIB (-0,06 pp do PIB).
No que respeita ao comportamento negativo do saldo corrente, este é
justificado essencialmente, como foi referido anteriormente, pelo forte aumento
da despesa com prestagOes sociais (+0,74 pp do PIB), acentuada pela quebra
da receita corrente (-0,22 pp do PIB), a qual, apesar dos aumentos verificados
nas contribuicdes sociais e nas outras receitas correntes (+0,35 pp do PIB), foi
penalizada pela evolucdo desfavoravel dos impostos sobre a produgcdo e

importagéo (-0,57 pp do PIB).

N&o obstante as politicas de contencdo do crescimento da despesa com
pessoal, designadamente o controlo apertado nas admissfes de novos

funcionérios publicos e o congelamento quase total dos seus vencimentos, a
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despesa corrente cresceu 0,65 pp do PIB, consequéncia do forte aumento das
despesas com prestacdes sociais (0,74 pp do PIB). Na origem deste acréscimo
encontram-se a subida da pensdo média decorrente da actualizacdo das
pensfes, 0 aumento de novos pensionistas com recebimento de pensbes em
média mais elevadas do que as auferidas pelas ja existentes, e ainda o
crescimento verificado nas prestagbes com pensdes no regime dos

funcionarios publicos.

Os aumentos conjuntos do consumo intermédio e das despesas com pessoal,
justificaram em 2004, a quase totalidade do acréscimo do consumo final das
administracdes publicas, em 0,13 pp do PIB. Contrariando a evolucéo negativa

do saldo corrente, o saldo de capital revela em 2004 uma evolucao favoravel.

Para este comportamento concorreu o extraordinario acréscimo da receita de
capital em 1,01 pp do PIB, decorrente essencialmente da integragao, referida
anteriormente, dos fundos de pensfes das empresas publicas na Caixa Geral

de Depadsitos, valor que ascendeu a 3 059,3 milhfes de euros.

No que concerne a evolucdo da divida bruta consolidada das administracées
publicas, o seu valor ascendeu a 83 577,7 milhdes de euros em 2004,
representando 61,9 por cento do PIB. Este valor representa um agravamento,
face a 2003, de 1,8 pp do PIB, justificados, na sua maior parte, pelo
crescimento de titulos da divida publica directa do Estado.

IV — Execucdo do Orcamento da Receita

Com as ressalvas decorrentes da influéncia dos factores extraordinarios
verificados em 2002 e 2003, o “Total da receita” regista na média do periodo
uma taxa nominal de crescimento acentuada (14,5%), apesar da “Receita
efectiva” apenas ter crescido 1,5%. Assim, o crescimento do “Total da receita”
ficou sobretudo a dever-se ao aumento dos “Passivos financeiros” (38,7%, em

termos médios anuais) com o maior relevo em 2003 em que cresceram 61,2%.



Analisando o peso do total da receita, receita efectiva, receita fiscal e passivos
financeiros, no PIB, com base nos valores publicados na CGE de 2004, para
este agregado macroeconémico, observa-se que o total da receita continuou a
aumentar o seu peso no PIB, em consequéncia sobretudo do crescimento dos
passivos financeiros, porquanto as receitas efectivas, em especial as de

natureza fiscal, diminuiram o seu peso no referido agregado macroecondémico.

Tomando como deflator a taxa de variacdo dos precos implicita no PIB (cerca
de 2,5%), obtém-se taxas de crescimento reais de 4,5%, 0,6% e 8,0% e -3,1%
para os totais da receita, receita efectiva, passivos financeiros e receita fiscal,
respectivamente. Assim, tendo em conta que segundo os indicadores para a
economia nacional publicados na CGE a taxa de variacao real do PIB foi de
1%, apenas o0s passivos financeiros e, pelo seu efeito, o total da receita
registaram taxas reais de crescimento superiores a do Produto; o conjunto da
receita efectiva, embora com uma taxa positiva, cresceu menos do que aquele

agregado, o que ficou sobretudo a dever-se ao nivel de cobranca dos impostos.

A contabilizagdo das receitas do Estado, no ano de 2004, continuou a ser
regulada pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, pela Portaria n.°
1122/2000 (2.2 Série) do Ministério das Financas, de 28 de Julho, e pela
legislacdo referente aos designados cofres do Tesouro. Esteve ainda sujeita a
aplicacdo das normas difundidas pela Direccdo-Geral do Orgcamento, em
documento datado de 13 de Janeiro desse ano e designado por “Instrucdes
para o lancamento das Tabelas de Receita do Estado a partir de Janeiro de
2004”, que sao, em muitos aspectos, similares as difundidas para o ano de
2003.

Em 2004, o modelo contabilistico foi idéntico ao adoptado para o ano transacto,
tendo sido suportado pela utilizagao do Sistema de Gestado de Receitas (SGR),
disponibilizado aos respectivos servicos administradores da receita fiscal, e do
Sistema Central de Receitas (SCR) da Direc¢cdo-Geral do Or¢camento, tendo
como entidades intervenientes no processo de contabilizagéo a Direcgédo-Geral

do Orgcamento (DGO), a Direccédo-Geral do Tesouro (DGT), a Direccao-Geral
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dos Impostos (DGCI) e a Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos

Especiais sobre o Consumo (DGAIEC).

Estas trés ultimas entidades efectuaram o registo da informacdo necessaria a
Conta Geral do Estado no Sistema de Gestdo de Receitas, tendo para o efeito,
de acordo com as versbes do SCR remetidas ao Tribunal, sido utilizados 393
balcOes e catorze operacdes de execucao (incluindo os saldos transitados de

liquidacéo, de restituicdes emitidas e de reembolsos emitidos).

A DGCI foi a entidade responsavel pelo registo da informagdo em 390 balcdes
que foram afectos as receitas de impostos sobre o rendimento (DGCI-IR), do
imposto sobre o valor acrescentado (DGCIIVA), do imposto do selo (DGCI-IS),
das restituicbes e pagamentos de receitas dos servicos locais de financas
(DGCI-RPSLF), de receitas obtidas pelas tesourarias de financas (DGCI-TF) e,
a partir de 2004, aos valores de retencbes na fonte de impostos sobre o
rendimento e do selo cobrados em excesso como receitas de “Multi-lmposto”
(DGCI-MI) e a deducdo das cobrancas de créditos cedidos de receitas “Nao

DUC”, ou seja, tituladas por documentos n&o unicos (DGCI-ND).

Os restantes trés balcdes foram utilizados pela DGT e pela DGAIEC. A primeira
entidade utilizou dois balcdes para as receitas obtidas por movimentos
escriturais e ndo escriturais, e a segunda um balc&o para registar as receitas

obtidas pelas estancias aduaneiras.

Analisada a receita cobrada, por entidades, de acordo com os valores
registados na Contabilidade do Tesouro e a realizacdo de operacdes escriturais
traduzidas por acréscimo ou deducdo a cobranca arrecadada pelos servigcos
com funcéo de caixa do Tesouro ou pelas entidades colaboradoras, verificou-

se que:

- As tesourarias de financas continuaram a obter a maior parcela de
cobranga da receita (mais € 3.356 milhdes do que em 2003) com 39,9% do
total arrecadado (atingindo este € 37.199,5 milhdes, mais 6,6% do que em

2003), seguidas pelas entidades colaboradoras na cobranca (36,9%), pelas
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caixas da Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (17,4%), pela Direccdo de Servigcos de Cobranca do IVA (1,5%) e,
por fim, pelas contas bancarias da Direc¢do-Geral do Tesouro e dos Servigos
Externos do Ministério dos

Negdcios Estrangeiros (4,3%);

- A cobranca por entrada de fundos foi acrescida em € 42.586,5 milhdes,
através de operacdes escriturais, dos quais 89,3% corresponderam ao registo
de passivos financeiros provenientes de divida publica para satisfacdo das

necessidades de financiamento;

- Também por operacbes escriturais, foram efectuadas deducdes aos
valores cobrados que foram registados como orgamentais, as quais atingiram €
2.310,1 milhdes que tiveram como principais destinatarios as Regides
Auténomas (44,8%), a Seguranca Social (23,8%) e as Autarquias (16,4%);

- Ao valor remanescente (€ 77.475,8 milhdes) foi ainda abatido o valor
dos pagamentos para reembolso ou restituicAo de receitas orcamentais
indevida ou excessivamente cobradas e registadas no mesmo ano ou em anos
anteriores; segundo a CGE, foram pagos reembolsos e restituicdes no valor de
€ 5.992,3 milhdes, dos quais 54,9% foram relativos a IVA e 40,1% a IR;

- A receita efectiva liquida, isto é, sem as operacdes extra-orcamentais
(reposicBes abatidas nos pagamentos) e sem 0s passivos financeiros (que
cresceram 10,7% devido a utilizagdo de mais € 3.669,1 milhdes de divida
publica do que em 2003) totalizou € 32.684,5 milhdes o que representou um

acréscimo de 3,2% (mais € 1.003,1 milhdes) face ao ano anterior.

V — Execucao do Orgcamento da Despesa

Em 2004, a despesa efectiva do subsector dos servicos integrados (i. €,
excluindo passivos financeiros) ascendeu a € 42.463,1 milhdes, o que
representa um acréscimo de € 5.832,9 milhdes (15,9%) em relagdao ao ano

anterior.
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Nesse acréscimo destaca-se 0 aumento das despesas dos Ministérios: das
Finangcas e Administragdo Publica, em € 2.168,5 milhdes (20,6%); da Saude,
em € 2.016,4 milhdes (35,6%); da Seguranga Social, Familia e Crianga, em €
650,9 milhdes (18,5%) e da Agricultura, Pescas e Florestas, em € 241,2
milnbes (46,3%). Nestes Ministérios merecem destaque as seguintes

variacoes:

- Nas Financas e Administracdo Publica:

- As transferéncias de capital, com um aumento de € 1.109,6
milhdes (71.103,9%), devido as transferéncias (que ndo se verificaram
em 2003) para o Fundo de Regularizacdo da Divida Publica da verba
relativa as receitas das privatizacbes e para sociedades e quase
sociedades néo financeiras privadas, ascendendo, respectivamente, a €
1.080,6 milhdes e € 30,1 milhoes;

- As despesas com pessoal, com um acréscimo de € 6594
milhdes (18,1%), resultante, essencialmente, do aumento das despesas
do Cap. 05 - “Proteccdo Social” em € 670,7 milhdes, fruto do
crescimento das despesas com Pensdes e Reformas (contribuicbes do
Estado para a CGA), em € 563,9 milhdes, e da despesas da ADSE, em
€ 107,4, milhdes;

- Os activos financeiros, com um aumento de € 615,1 milhdes
(515,9%), onde se realgam € 563,9 milhdes de outros activos
financeiros, resultando, essencialmente, dos aumentos registados nas
rubricas sociedades financeiras — bancos e outras instituicoes
financeiras (rubrica que ndo apresentava execucao em 2003), no valor
de € 400,0 milhdes1, e sociedades e quase sociedades nao financeiras

— publicas, no valor de € 172,8 milhdes;

- Os juros e outros encargos, com uma redugdo de € 288,9
milhdes (-7,2%);
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- Os subsidios, com uma diminui¢cao de € 157,6 milhdes (-18,9%),
registada integralmente no Cap. 60 — “Despesas Excepcionais”,
consequéncia da quebra de € 160,9 milhdes verificada na Bonificagao de
Juros (dos quais € 160,6 milhdes se referem a subsidios a bancos e

outras instituicdes financeiras, sendo € 152,9 relativos a habitac&o);

- As transferéncias correntes, com um aumento de € 155,2
milhdes (8,8%), onde se salientam as despesas do Cap. 70 — “Recursos
Proprios Comunitarios”, com um crescimento de € 144,5 milhdes, em
resultado, essencialmente, do aumento da Contribuicdo Financeira em €
112,6 milhdes (onde se destaca 0 aumento da componente recursos
préprios — PNB em € 189,8 milhdes e a reducado dos recursos proprios —
IVA em € 78,2 milhdes);

- Na Saude, as transferéncias correntes, que apresentaram um
crescimento de € 2.032,1 milhdes (37,0%), resultante, essencialmente, do
aumento das transferéncias para o IGIF/SNS em € 2.031,7 milhdes. Refira-se
gue em 2004 foram transferidos para o IGIF € 1.271,8 milhdes para pagamento

de despesas de anos anteriores;

- Na Seguranca Social, Familia e Crianca, as transferéncias correntes,
com um aumento de € 659,2 milhdes (19,0%), essencialmente devido ao
crescimento das transferéncias para a
Seguranca Social registadas no Cap. 01 — “Gabinetes dos Membros do

Governo”;

- Na Agricultura, Pescas e Florestas, as transferéncias correntes, com
um crescimento de € 215,7 milhdes (159,0%) essencialmente devido aos
pagamentos processados pela Secretaria-geral (Qque no ano anterior néo teve

execucao neste agrupamento de despesa) no montante de € 182,8 milhdes,
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dos quais € 181,8 sdo transferéncias correntes para a Seguranca Social

relativos a despesas transitadas de 2003.

Em 2004, as despesas efectivas dos servicos e fundos autbnomos que
registaram os valores das suas contas de geréncia no sistema informético do
qual foram extraidos os mapas da Conta, excluindo as transferéncias para
outros SFA, ascenderam a € 26.795,7 milhdes, o que constitui um acréscimo
de € 4.277,1 milhdes (19,0%). No valor total das despesas e na variagcdo em

relacdo ao ano anterior, destaca-se:

- Aquisicdo de bens e servicos correntes, que ascendeu a € 6.821,1
milhdes (19,0% do total da despesa), tendo tido um acréscimo de € 3.197,5
milndes (88,2%), que se verificou, essencialmente, nos organismos do
Ministério da Saude (mais € 3.124,6 milhdes em relagdo ao ano anterior).
Neste Ministério, as despesas do IGIF com esta classificacdo econdmica
passaram de € 32,6 milhdes, em 2003, para € 1.527,7 milhdes, em resultado
da alteracdo da classificacdo das verbas transferidas para os hospitais
sociedades anonimas de capitais publicos, antes classificadas como
transferéncias para sociedades ndo financeiras publicas. Em organismos de
outros Ministérios, em 2004, as principais despesas referentes a classificacdo
em apreco verificaram-se no IEFP (€ 101,3 milhdes), no INGA e IFADAP
(totalizando € 75,4 milhdes), no Instituto de Estradas de Portugal (€ 66,1
milhdes), Manutencédo Militar e Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento
(€ 46,7 milhdes). No seu conjunto, os organismos do ensino superior, incluindo

0S Seus servigos sociais, registaram neste agrupamento € 314,2 milhdes;

- Transferéncias correntes e de capital (outras), correspondendo a um
conjunto de rubricas de classificagdo econdmica totalizando, em 2004, €
7.525,6 milhdes, merecendo destaque 0s seguintes trés grupos:

- Transferéncias para familias (excluindo empresarios em nome
individual), que ascenderam a € 6.403,7 milhdes, mais € 504,0 milhdes

do que no ano anterior. Na sua maior parte trata-se de verbas pagas
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pela CGA (€ 5.502,1 milhdes, em 2003, e € 6.026,5 milhdes em 2004),
que verificaram um acréscimo de € 524,4 milhées (9,5%);

- Transferéncias para sociedades e empresarios em nome
individual, que totalizaram € 710,9 milhdes, o que representou uma
reducao de € 1.518,4 milhdes em relacdo ao ano anterior. Em 2004,
aquela importancia foi paga, essencialmente, por: IFADAP (€ 305,8
milhdes, tendo havido uma quebra de € 19,1 milhdes); IAPMEI (€ 1971
milhdes, representando uma quebra de € 133,4 milhdes); Fundo de
Acidentes de Trabalho (€ 96,2 milhdes, uma quebra de € 3,7 milhdes);
Instituto de Estradas de Portugal (€ 50,4 milhdes, com uma quebra de €
101,4 milhdes). A maior parte desta reducdo € devida a evolugéo
registada no Ministério da Saude, em que essas transferéncias
passaram de € 1.251,2 milhdes, em 2003, para apenas € 2,8 milhdes em
2004 (relativamente ao IGIF esses valores foram, respectivamente, de €
1.239,4 milhdes e € 0,7 milhdes), em sentido inverso do verificado na
rubrica aquisicdo de bens e servicos, pela razao ai referida;

- Transferéncias para instituicbes sem fins lucrativos, que
ascenderam a € 397,9 milhdes, representado mais € 29,8 milhdes do
gue no ano anterior. Essa verba foi paga essencialmente pelo IFADAP
(€ 88,9 milhdes); IGIF (€ 71,8 milhdes); Instituto do Desporto de Portugal
(€ 51,7 milhdes); IAPMEI (€ 56,3 milhdes); e Fundacao para a Ciéncia e
Tecnologia (€ 46,5 milhdes);

- Despesas com pessoal, que ascenderam a € 3.975,8 milhdes,
representando um acréscimo de 3,1% em relacdo ao ano anterior. Por
departamento ministerial, em 2004, registaram maiores montantes dessas
despesas 0s organismos dos Ministérios da Saude (€ 2.217,3 milhdes), da
Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior (€ 1.038,6 milhdes) e, mais
distanciadamente, dos Ministérios das Actividades Econdmicas e do Trabalho
(€ 222,3 milhdes), da Justica (€ 91,3 milhdes), e das Obras Publicas,

Transportes e Comunicagdes (€ 84,4 milhdes);

- Activos financeiros, que ascenderam a € 3.580,6 milhdes

(representando um acréscimo de 54,9%), distinguindo-se:
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- Quanto ao prazo das aplicacfes, trata-se na sua maior parte de
aplicacbes de curto prazo em depositos, certificados de depoésito e
poupanca, titulos a curto prazo e empréstimos a curto prazo, que
totalizaram € 2.345,9 milhdes, dos quais € 2.246,5 milhées emitidos pelo
Estado, onde se destaca a CGA (€ 2.084,6 milhdes) e a Comissao do
Mercado de Valores Mobiliarios (€ 113,7 milhdes). A esse valor
acrescem as aplicacbes do Fundo de Estabilizacdo Tributario (€ 99,0
milhdes), erradamente classificadas como titulos a curto prazo (emitidos)
por servigos e fundos autbnomos;

- As aplicacbes efectuadas pelo FRDP registadas como titulos de
médio e longo prazo/Estado (€ 574,2 milhdes) e aumentos de capital de
sociedades nao financeiras publicas (€ 136,9 milhdes), totalizando €
711,1 milhdes;

- As restantes aplicacdes totalizaram € 523,7 milhdes (em titulos e
empréstimos a médio e longo prazo, accdes e outras participacdes e
outros activos financeiros), onde se destaca o IAPMEI (€ 217,2 milhdes),
o INH (€ 175,5 milhdes) e o Instituto de Turismo de Portugal (€ 95,0
milhdes);

- Passivos financeiros, no montante de € 2.297,8 milhdes (que
representa um crescimento de 103,2%), do qual:

- € 900,0 milhdes se refere a amortizagdo de empréstimos pelo
IGIF, tendo sido empregue a classificacdo econ6mica empréstimos a
curto prazo/Estado. Uma vez que, em 2004, o IGIF amortizou € 300,0
milhdes do empréstimo a CGD1 e € 600,0 milhées de adiantamentos ao
Tesouro2, apenas esta verba corresponde a classificacdo econdémica
gue foi empregue, devendo ter sido utilizada a classificagdo empréstimos
a curto prazo/sociedades financeiras relativamente aos referidos € 300,0
milhdes;

- € 710,1 milhdes respeita a amortizagdes pelo FRDP de titulos de
divida publica, com a classificacdo titulos a médio e longo
prazos/Estado;

- Destaca-se também, em 2004, a amortizacdo de empréstimos

de curto prazo pelo INGA, totalizando € 573,7 milhdes, dos quais € 520,5
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milhdes com a classificacdo empréstimos a curto prazo/Estado, referente
também a regularizacdo de adiantamentos pelo Tesouro, e € 53,2
milhdes com a classificacdo empréstimos a curto prazo/sociedades
financeiras (que se aplica a empréstimos bancarios). De notar que o
montante dos pagamentos do INGA ao Tesouro ascendeu a € 6824
milhdes, superior ao valor inscrito na respectiva rubrica orcamental;

- De salientar que o IFADAP também recebeu, em 2004,
adiantamentos do Tesouro (no montante de € 85,5 milhdes) e procedeu
a regularizacdes (i.e., pagamentos ao Tesouro, no montante de € 89,2
milhdes). Contudo, este Instituto registou estes valores como operacdes
extra-orcamentais (ndo sendo por isso evidenciados nos mapas da CGE
referentes aos SFA), tendo evidenciado apenas a diferenca entre o valor
das regularizagdes e dos adiantamentos, € 3,7 milhdes, com a
classificacdo outras despesas de capital. Assim, no que se refere a
servicos e fundos autonomos, relativamente aos adiantamentos do
Tesouro e sua regularizacdo, verificaram-se trés procedimentos de
contabilizacao distintos: contabilizagdo integral dos valores em passivos
financeiros pelo IGIF; contabilizacdo parcial dos valores em passivos
financeiros pelo INGA; contabilizacdo dos adiantamentos e da sua
regularizacdo em operagbes extra-orcamentais e da diferenca entre
regularizacdes e adiantamentos em outras despesas de capital, pelo
IFADAP.

- Transferéncias correntes para a seguranca social (ou seja,

transferéncias para organismos abrangidos pelo Orgcamento da Seguranca

Social), que ascenderam a € 960,8 milhdes (mais € 184,4 milhdes, o que

representa um acréscimo de 23,7%, incluindo também, em 2003, as verbas

classificadas como Transferéncias de capital para a seguranga social). Em

2004, essas transferéncias constam, essencialmente, das contas do Instituto

de Gestdo do Fundo Social Europeu (€ 797,4 milhdes) e do Gabinete de

Gestao Financeira do Ministério da Educacéao (€ 139,0 milhdes);
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- Transferéncias para o Estado, que ascenderam a € 657,6 milhdes
(acréscimo de 12,5%), destacando-se, em 2004, as transferéncias do Cofre
dos Conservadores, Notarios e Funcionarios da Justica e do Cofre Geral dos
Tribunais (€ 422,4 milhdes) e do Fundo de Estabilizacao Tributario e do Fundo
de Estabilizacdo Aduaneiro (totalizando € 77,2 milhdes). E ainda de referir que,
em 2004, face a “necessidade de cumprimento dos compromissos que Portugal
assumiu a nivel europeu em matéria de défice orgcamental”, o Decreto- Lei n.°
241-B/2004, de 30 de Dezembro, determinou constituir receita geral do Estado
85% de saldos de geréncia existentes em 31/12/2003 de varios organismos,
dos quais registaram transferéncias: o Instituto de Seguros de Portugal (€ 25,4
milhdes), a Autoridade Nacional de Comunicacdes—ICP (€ 15,0 milhdes) e a
Comissdo de Mercados de Valores Mobiliarios (€ 1,3 milhdes). Registou
também transferéncias para o Estado o Instituto Nacional de Aviacdo Civil (€
18,7 milhdes);

- Juros e outros encargos financeiros, que, em 2004, ascenderam a €
55,5 milhées (mais € 13,2 milhdes do que no ano anterior). Nesse montante,
destacam-se 0s organismos do Ministério da Saude (€ 44,5 milhdes),
referentes sobretudo as Administracdes Regionais de Saude (€ 33,0 milhdes) e
ao IGIF (€ 9,2 milhdes, com a classificagdo outros encargos financeiros). Nos
juros pagos destaca-se também o INGA (€ 4,4 milhdes, dos quais € 1,8 milhdes
tém a classificacdo de juros pagos ao Estado, decorrentes dos mencionados
adiantamentos ao Tesouro), o INH (€ 3,9 milhdes) e as Oficinas Gerais de
Fardamento e Equipamento (€ 1,3 milhdes). Também relativamente aos juros
pagos ao Tesouro decorrentes de adiantamentos ndo existe a necessaria
uniformidade, como evidenciam as classificagcbes empregues pelo IGIF e pelo
INGA.

VI - PIDDAC 2004
Na orgcamentagdo do PIDDAC, € 3.253,5 milhdes (55,5%) reportam-se a

recursos nacionais, dos quais 72,6% provém do Cap. 50 — “Investimentos do
Plano” e 27,4% de “Outras Fontes”. Os restantes € 2.607,7 milhdes (44,5%)
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sdo referentes a financiamento comunitario — Fundos Estruturais e Fundo de
Coesao, provindo 12,7% do Cap. 50 e 87,3% de “Outras Fontes”.

Em 2004, a contrapartida nacional em programas co-financiados por fundos

comunitarios, representou cerca de 52% do financiamento nacional total.

A programagcao financeira co-financiada, no valor de € 3.906,5 milhdes, dos
quais 66,6% destinados a programas abrangidos pelo QCA I, representou
cerca de 73% do PIDDAC total previsto, correspondendo 29% a financiamento
nacional e 44% a financiamento comunitario. Apresenta-se, de seguida, alguns
dados relativos ao Cap. 50 — “Investimentos do Plano” e ao Quadro
Comunitéario de Apoio Il (QCAIII).

As dotacdes orcamentais inscritas inicialmente no Cap. 50 totalizaram €
2.694,2 milhdes. A este montante acresceram, através das alteracfes
orgcamentais, € 158,5 milhdes (+5,9%), de que resultou um orgamento final de €
2.852,7 milhdes.

A execugdo do Cap. 50 ascendeu a € 2.311,5 milhdes. A evolucéo global dos
pagamentos, de 2003 para 2004, registou um aumento de € 48,5 milhdes, o

gue corresponde a um acréscimo de 2,1%.

Situacédo inversa ocorreu em relacdo ao ano de 2002, relativamente ao qual se

verificou uma reducéo de € 166,3 milhdes (6,7%).

A taxa de execucdo do Cap. 50, apurada em relacdo a dotacéo inicial, final e
disponivel2, foi de 85,6%, 81,0% e 87,6%, respectivamente

Dos 17 Ministérios que integram a organica do Governo, 10 apresentaram
taxas de execucgdo (face a dotacdo disponivel) superiores a taxa de execucao
global (87,6%), destacando-se os Ministérios das Obras Publicas, Transportes
e Comunicac0des (98,5%), das Actividades Economicas e do Trabalho (98,2%)
e da Seguranca Social, Familia e da Crianca (98,2%). O Ministério do Turismo

apresentou a menor taxa de execucgao (12,2%).
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Os Ministérios das Obras Publicas, Transportes e Comunicagbes (€ 838,4
milhdes), da Agricultura, Pescas e Florestas (€ 332,6 milhdes), da Ciéncia,
Inovagao e Ensino Superior (€ 187,9 milhdes) e das Actividades Econdmicas e
do Trabalho (€ 181,9 milhdes) representaram, no seu conjunto, 66,7%, do total

executado

VIl — Subsidios, créditos e outras formas de apoio concedidos pelo
Estado

Os apoios financeiros ndo reembolsaveis pagos pelos servicos integrados e
pelos servicos e fundos auténomos, no periodo 2000-2004, por sector

destinatario, registaram a evolucao que se apresenta no quadro seguinte.

Os apoios financeiros ndo reembolsaveis concedidos no quinquénio, excluindo
a Caixa Geral de Aposentagdes, ascenderam a € 21.734,2 milhdes, o que
representou 9,6% da despesa destes subsectores nesse periodo. O valor
médio anual dos apoios ascendeu a € 4.346,8 milhdes, sendo a taxa de
crescimento média anual de 4,7%, inferior a do total da despesa que, conforme

foi antes referido, se situou em 6,8%.

Quanto a distribuicdo dos apoios financeiros nesse periodo, conforme se
evidencia no quadro anterior e no grafico seguinte, do total dos apoios, a
empresas privadas foi atribuido 29,1% (em média € 1.266,8 milhdes/ano), a
familias, incluindo empreséarios em nome individual, 28,0%

(€ 1.218,5 milhdes/ano), a instituicbes particulares1 21,3% (€ 926,1
milhdes/ano), a empresas publicas, 10,5%, (€ 456,4 milhdes/ano) e a bancos e
outras instituicdes financeiras, verbas referentes essencialmente a bonificacdes
de juros, 9,9% (€ 432,2 milhdes/ano). A partir de 2003, as transferéncias para
companhias de seguros, efectuadas essencialmente pelo Fundo de Acidentes

de Trabalho, ganharam expresséao, representando 1,1% no periodo em apreco.

Em 2004, os apoios financeiros ndo reembolsaveis estdo concentrados nos

seguintes Ministérios: Agricultura, Pescas e Florestas, € 1.494,3 milhdes
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(32,2%); Finangas e Administracdo Publica, € 9055 milhdes (19,5%);
Actividades Econdmicas e Trabalho, € 880,5 milhdes (18,9%); Educacgao, €
391,7 milhdes (8,4%); Ciéncia, Inovagao e Ensino Superior, € 273,4 milhdes
(5,9%).

No ano em apreco, os servicos e fundos autbnomos foram responsaveis por €
3.001,8 milhbes (64,7%) e os servigos integrados por € 1.637,9 milhdes

(35,3%) desses apoios financeiros.

Quanto aos respectivos organismos pagadores, nos servicos e fundos
autonomos destacam-se o INGA (€ 922,8 milhdes), o IEFP (€ 564,6 milhdes), o
IFADAP (€ 547,7 milhdes), o IAPMEI (€ 253,3 milhdes), a Fundacao para a
Ciéncia e Tecnologia (€ 122,2 milhdes) e o Fundo de Acidentes de Trabalho (€
102,4 milhdes) que, no seu conjunto, representaram 83,7% do total dos apoios

pagos no ano por este subsector.

Nos servicos integrados, destacam-se, no Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, as verbas processadas por conta do Cap. 60 —
“‘Despesas Excepcionais”, com € 767,6 milhdes (0 que representa 46,9% do
total dos apoios dos servi¢os integrados), montante respeitante a bonificacdes
de juros (€ 330,7 milhdes) e compensacao de juros (€ 9,0 milhdes), a subsidios
e transferéncias de capital para empresas publicas de varios sectores (€ 318,4
milhdes) e para empresas privadas (€ 48,7 milhdes), bem como transferéncias

para familias (€ 60,8 milhdes, referente ao Incentivo ao Arrendamento Jovem).

A distribuicdo, em 2004, dos apoios financeiros ndo reembolsaveis do total da
Administracdo Central pelas diferentes rubricas do classificador em vigor
(subsidios, transferéncias correntes e transferéncias de capital), os quais se

elevaram a € 4 639,7 milhoes,

VIII — Despesa Fiscal em 2004

A semelhanca do sucedido em anos anteriores, os beneficios com maior peso

na despesa fiscal em IRS foram os concedidos aos planos de poupanca-
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reforma (PPR), contas poupanca-habitacdo (CPH) e deficientes que, no seu
conjunto, representaram 81,1% do total (82% em 2003). Por sua vez, 0s
beneficios concedidos aos PPR foram os que maior despesa fiscal originaram,
conforme também j& verificado no ano anterior, com um crescimento de 10,4%,
superior ao das CPH e deficientes (2,3% e 7%, respectivamente), tendo

representado 30,6% do total dos beneficios concedidos.

No que concerne ao IRC, o crescimento da despesa fiscal ocorreu em todas as
modalidades de beneficios, sendo porém de destacar que em 2004 a que
registou maior crescimento foi a das dedugcdes a colecta, tanto em termos
absolutos (€ 49,7 milhdes) como relativos (44,6%), em resultado, sobretudo,

dos beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual.

Na previsdo do OE/2004 a despesa fiscal foi subestimada em € 204,8 milhdes,
0 que ficou sobretudo a dever-se a discrepancia ocorrida em IRC (€ 192,3

milhdes) relativamente ao montante registado na CGE/2004.

Assinale-se que o valor da despesa fiscal de 2004 relativos ao IVA aduaneiro
ndo consta nem dos relatérios dos Orcamentos do Estado nem da CGE tendo
a DGAIEC indicado o montante de € 7,9 milhdes, o qual, contudo, corresponde

apenas a uma parte dos beneficios referentes ao IVA aduaneiro.

Em termos indicativos, relaciona-se no quadro seguinte a despesa fiscal com a
receita liquida dos cinco impostos. No periodo considerado, enquanto a
despesa fiscal registou uma taxa média anual de crescimento de 10%, a receita
cresceu apenas a uma taxa de 2,6%, o que explica 0 aumento do peso relativo
da despesa fiscal na receita dos impostos em aprec¢o (apenas no ISP a taxa de
crescimento da receita foi mais elevada do que a da despesa fiscal — 8,8% e

5,3%, respectivamente).

IX = Divida Publica

Em 2004, o acréscimo global de endividamento directo do Estado foi de €

7.362,1 milhdes (+8,8%), valor que representa um aumento bastante superior
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ao observado no ano anterior, que se situara em € 3.902,2 milhdes (+4,9%). O
peso relativo da divida directa no PIB atingia 67,2% no final do ano, contra
63,9% em 2003.

X — Seguranca Social

O orgcamento inicial aprovado para a receita da seguranga social ascendeu a
22.300.861.831 euros e para a despesa atingiu 22.177.761.831 euros. As
modificacdes orcamentais realizadas ao longo do ano, de harmonia com o
disposto no art.° 54.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, e do art.° 51.° do
Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Margo, implicaram um acréscimo no

orcamento da receita de 3,8% e na despesa de 2,4%.

Em 2004 a receita total arrecadada pelo SSS, incluindo a integracéo de parte
dos saldos de anos anteriores (cerca de 756,5 milhdes de euros), cifrou-se,
aproximadamente, em 19.508,5 milhdes de euros, o que reflecte uma taxa de
execucao do orcamento na ordem dos 84,3% (cerca de 3.637,3 milhdes de
euros aquém do previsto) e traduz, relativamente ao periodo homologo de
2003, um crescimento de 9,5%

Este desvio relativamente ao montante orcamentado, ficou, em grande medida,
a dever-se as execuc¢des orcamentais ocorridas nas trés parcelas mais
significativas do orcamento da receita do Sistema da Seguranca Social (SSS).
De facto, a taxa de execucéo de 96,8% observada no capitulo “Contribuigées
para a Seguranga Social” traduziu-se numa diferenca absoluta, entre o previsto
e o efectivamente arrecadado, na ordem dos 347,0 milhdes de euros. Por outro
lado, o capitulo relativo as “Transferéncias Correntes”, com uma taxa de
execucao de 97,7%, representou um afastamento de cerca de 135,7 milhGes

de euros em relagéo ao valor orgamentado.

A realizag&o orcamental ocorrida no capitulo “Activos Financeiros” de apenas
37,2% significou, em valores absolutos, o desfasamento mais significativo
ocorrido em 2004, representando um desvio de aproximadamente 3.193,3

milhdes de euros em relacdo as expectativas inscritas no orcamento. Note-se
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por ultimo que, relativamente ao ano anterior, as transferéncias correntes do
OE cresceram cerca de 19%, enquanto as contribui¢cdes e cotiza¢gdes, ndo
considerando a entrada extraordinaria de receita em 2003 (contabilizada em
“Contribuigbes”), resultante da operacdo de cessao de créditos para efeito de

titularizacéo (cerca de 306,9 milhdes de euros), cresceram apenas 2,7%

No decurso do ano econdmico de 2004, as despesas totais do SSS revelam
um grau de execucdo orcamental na ordem dos 82,7%, traduzindo a realizacao
de gastos de cerca de 18.791,0 milhdes de euros, quando a previsao inscrita
no orgamento apontava para a realizacao de despesas na ordem dos 22.710,8
milhdes de euros. Deste modo, verifica-se que, em termos absolutos, a
despesa ficou 3.919,8 milhdes de euros abaixo do montante orcamentado para
este ano, tendo, ainda assim, quando comparada com a realizada em 2003,

observado um aumento de 9,7%.

Nota-se, por outro lado, que do total das despesas efectuadas neste periodo,
cerca de 16,5 mil milhdes de euros (87,8% do total dos gastos) séo relativos a
“Despesas Correntes” que, no seu todo, apresentam um grau de execucao de
97,2%; e 2.290,5 milhdes de euros (12,2% da totalidade das despesas)
respeitam ao conjunto das “Despesas de Capital” cujo grau de realizacdo do

orcamento se ficou pelos 39,9%.

Xl — Conclusdes

Considerando a analise que se efectuou da CGE e das principais conclusfes e
recomendacdes do Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2004,

cumpre assinalar:

- O ano de 2004 caracterizou-se pela recuperacdo da economia
portuguesa, tendo o PIB aumentado 1 por cento, em termos reais, apds uma

contraccéo de 1,1 por cento em 2003.

- Em 2004, a globalidade das componentes da procura interna

apresentou um comportamento dinamico.
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- O investimento (FBCF), apés dois anos de contracc¢édo, cresceu 1,3 por
cento, reflectindo o bom desempenho do investimento empresarial que
beneficiou do dinamismo da procura e da manutencdo de condicdes de

financiamento favoraveis.

- A situacdo no mercado de trabalho em 2004 evoluiu em consonéancia
com a recuperacao gradual da actividade econdmica. O emprego teve uma
evolucdo marginalmente positiva e, embora se tenha verificado um
abrandamento no crescimento do desemprego, a taxa de desemprego
aumentou para 6,7 por cento (6,3 por cento em 2003).

- Portugal manteve em 2004, na O6ptica da contabilidade nacional, as
Necessidades de Financiamento das Administracdes Publicas abaixo do limiar
dos 3 por cento do PIB. O défice orcamental de 3 952,9 milhdes de euros
manteve, face ao ano anterior, 0 mesmo peso no PIB, registando apenas um
desvio de 0,1 pp do PIB abaixo do objectivo definido no Orcamento de Estado
para 2004 (2,8 por cento do PIB), e no estipulado no Programa de Estabilidade
e Crescimento 2004-2007 (PEC).

- Prosseguindo os objectivos de manutencdo de um défice orcamental
abaixo do limiar dos 3 por cento do PIB, o ano de 2004 exigiu, na linha do
verificado nos dois Ultimos anos, 0 recurso a um importante conjunto de
receitas extraordinarias. Com efeito, e ndo obstante a recuperacdo da
actividade econémica em 2004 (+1,1 por cento do PIB), invertendo a situacdo
de recessao ocorrida em 2003, as politicas de contencdo do crescimento da
despesa com pessoal ndo foram contudo suficientes para contrariarem o
elevado crescimento da despesa social, designadamente o elevado aumento
das despesas com pensfes no regime geral e do regime dos funcionarios

publicos.

- No que concerne a evolugédo da divida bruta consolidada das
administracdes publicas, o seu valor ascendeu a 83 577,7 milhdes de euros em

2004, representando 61,9 por cento do PIB. Este valor representa um
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agravamento, face a 2003, de 1,8 pp do PIB, justificados, na sua maior parte,

pelo crescimento de titulos da divida publica directa do Estado.

XIl — Parecer

A Comissao Orcamento e Financgas, considera estarem reunidas as condi¢des
constitucionais e regimentais para a discussao e votacdo na generalidade em
Plenario do presente Relatdrio sobre o Parecer do Tribunal de Contas relativo a

Conta Geral do Estado de 2004, reservando cada Grupo Parlamentar as suas
posi¢cdes finais para o debate a ter lugar em Plenario.

Assembleia da Republica, 12 de Setembro de 2007.

O DEPUTADO RELATOR, O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Diogo Feio) (Mério Patinha Antao)
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