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Aos 24 dias do més de maio de 2017, pelas 10 horas e 10 minutos, reuniu a Comissao

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na sala 8 do Palacio de

S. Bento, na presencga das Senhoras e dos Senhores Deputados constantes da folha de

presencas que faz parte integrante desta ata, com a seguinte ordem do dia:

10:00 Horas -

1. Distribuicao de iniciativas legislativas: nomeacgao de relator e deliberagio sobre
consultas a promover;

2. Distribuigao de iniciativas europeias;

3. Apreciacao e votagao do parecer solicitado pelo Presidente da Assembleia da
Republica sobre a constitucionalidade e regularidade regimental do Projeto de
Resolugao n.° 833/XIll/2.2 (PS) - Altera o Regimento da Assembleia da Repubilica,
assegurando a avaliagdao de impacto de género no procedimento legislativo;
Relator: Deputado Luis Marques Guedes (PSD)

4. Apreciacido e votacao do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 506/XIlll/2.2 (PCP) -
"Programacao de investimentos no sistema prisional”;

Relatora: Deputada Vania Dias da Silva (CDS-PP)

5. Discussao e votacao na especialidade das seguintes iniciativas:

Proposta de Lei n.° 63/XI11/2.2 (GOV) - "Aprova a decisado europeia de investigagao
em matéria penal, transpondo a Diretiva 2014/41/UE";

Proposta de Lei n.° 64/Xlll/2.2 (GOV) - "Regulamenta a identificagdao judiciaria
lofoscépica e fotografica";

6. Nova apreciacido na generalidade das seguintes iniciativas legislativas:

Projeto de Lei n.° 240/XI11/1.2 (PCP) - "Reposi¢ao de limites a expulsao de cidadaos
estrangeiros do territério nacional (Quarta alteragcao a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,
que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional)";

Projeto de Lei n.° 264/XIll/1.2 (BE) - "Altera a Lei n.° 23/2007, de 04 de julho, que
estabelece o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional”;

7. Definicado da metodologia de designagcdo da Delegagdo que representara a
Assembleia da Republica no Grupo de Controlo Parlamentar Conjunto (GCPC) da
Europol;

8. Apreciagao e votagao de relatérios de iniciativas europeias;
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9. Apreciagcado e votagcao de relatérios finais de todas as peticdbes cujo prazo de

apreciagao se encontra ultrapassado;

10. Apreciagao e ratificagdo de pareceres da Subcomissao de Etica;

11. Outros assuntos.

Aberta areuniao pelo Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos (PS), foram

distribuidas as seguintes iniciativas legislativas:

PROPOSTA DE LEI

- " ” NOMEACAO
ADMISSAO BAIXA COMISSAO DISTRIBUIGAO
N.° AUTOR ASSUNTO ~ - RELATOR
PUBLICACAO GENERALIDADE COMISSAO
DATA
Conselho Superior
Magistratura
. o Cons Sup. Ministério
Define os objetivos Publico
PPL prioridades e Cons. Coord. Orgéos
81/Xlll/2.2 orientacées de 16-05-2017 16-05-2017 Policia Criminal A designar
(GOV) politica criminal Cons. Sup. Seguranga
para o biénio de Interna
2017-2019. Gabinete Coordenador
de Seguranca
Ordem dos Advogados
PROJETO DE LEI
NOMEACAO
ADMISSAO BAIXA ANUNCIO RELATOR
N.° AUTOR ASSUNTO PUBLICAGAO COMISSAO COMISSAO DATA
Procede a quarta
alteracdo da Lei n.°
39/2009, de 31 de 23-05-23
UL agosto, alterada pelo 1.2 CACDLG —
Decreto-Lei n.° Competente —
522/XIl1l/2.2 23-05-2017
114/2011, de 30 de em Conexao
(CDS-PP) ]
novembro e pela Lei n.° coma12.2
52/2013, de 25 de julho Comisséo
e a alteracdo da Lei n.°
34/2013, de 16 de maio
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PROJETOS DE RESOLUGAO

DECISAO
SOBRE
APRECIAGCAO
EM COMISSAO
ADMISSAO BAIXA ANUNCIO OU EM
N.° AUTOR ASSUNTO PUBLICAGAO COMISSAO COMISSAO PLENARIO
Proieto d Recomenda ao Governo a O Grupo
rojeto de
R ! luca publicacédo de um relatério Parlamentar do
esolugao
822/XI|52 a de avaliacéo da politica 26-04-2017 26-04-2017 BE solicitou a
(BE) ) portuguesa de acolhimento discussdo em
de refugiados Comissao
26-04-2017
Proicto d Estabelece o calendario Competente a
rojeto de
R ! lucs para a instituicdo em 11-
esolugao
823IXIII72 a concreto das Regides 26-04-2017 CAOTDPLH -
(PCP) ’ Administrativas durante o XlII = Conexao
ano de 2019 com1.2
comissao
16-05-2017 O Grupo
. Recomenda ao Governo
Projeto de ) Competente a Parlamentar do
que promova medidas de
Resolugao 1.2 Comissdo CDS-PP
prevencéo e combate ao 16-05-2017 .
860/XIll/2.2 Conexdo com solicitou a
cyberbullying e ao
(CDS-PP) all@ discusséo em
cibercrime
Comisséo Plenario

e das seguintes iniciativas europeias:

Data de recegao na

Titulo do Documento

Deputado Relator

ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES UMA INICIATIVA EM PROL DA

CACDLG
COM(2017)252
COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
16-05-2017 EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE Elza Pais (PS)
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CONCILIAGAO DA VIDA PROFISSIONAL E

FAMILIAR DE PROGENITORES E CUIDADORES
COM(2017)253

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO relativa a conciliagdao

16-05-2017 Elza Pais (PS)
entre a vida profissional e a vida familiar dos

progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva
2010/18/UE do Conselho
COM(2017)212
RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
16-05-2017 EUROPEU, AO CONSELHO EUROPEU E AO
CONSELHO 11.° relatério sobre a recolocagéo e a

Para conhecimento

Para informacéo: 1.2CACDLG e
2.2-CNECP

reinstalagcao

Logo de inicio, o Senhor Presidente, Deputado Bacelar de Vasconcelos (PS) questionou
0 Grupo Parlamentar do CDS-PP sobre a pertinéncia de o Projeto de Lei n.° 522/XI1/2.2
(CDS-PP) - Procede a quarta alteragdo da Lei n.° 39/2009, de 31 de agosto, alterada
pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro e pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho

e a alteracdo da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio ser tramitado nesta Comissao,

atendendo ao seu objeto e ao facto de ter sido distribuido com conexao a 12.2 Comisséo,
tendo a Senhora Deputada Vénia Dias da Silva (CDS-PP) respondido que ndo se
opunha a que fosse solicitada a redistribuicdo a 12.2 Comissao, até em funcao da
existéncia de um Grupo de Trabalho nesta Comissao dedicado precisamente a
apreciacdo destas matérias. Perante isto, depois de uma breve intervencdo de
concordancia do Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS), e com a concordéancia de
todos os Grupos Parlamentares, o Senhor Presidente concluiu que a Comissao
solicitaria a redistribuicao da iniciativa, acrescentando que, se se justificasse, o0 assunto

seria retomado na proxima reunio.

Isto posto, tomou da palavra o Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD), que
chamou a atengao para o facto de, apesar de a exposi¢cao de motivos da Proposta de

Lei n.° 81/Xll/2.2 (GOV) - Define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica

criminal para o biénio de 2017-2019 indicar que haviam sido promovidas as audi¢des
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prévias obrigatdrias, a verdade € que a iniciativa ndo era acompanhada de nenhum dos
pareceres eventualmente emitidos. Desta forma, foi deliberado que, antes da
designacéao de relator, que ocorreria na préxima reunido, se deveria esclarecer sobre a
existéncia dos referidos pareceres, de maneira a que os Senhores Deputados

pudessem tomar conhecimento do respetivo teor.

No ambito do segundo ponto da ordem do dia, o Senhor Presidente deu conhecimento
do convite enderecado pela Comissado de Assuntos Europeus para as Senhoras e os
Senhores Deputados participarem na audi¢gdo conjunta da Comissao de Assuntos
Europeus e da Comissao de Trabalho e Seguranga Social a Deputada ao Parlamento
Europeu Maria Joao Rodrigues, que ira decorrer no dia 6 de junho pelas 10 horas e 30

minutos.

Logo de seguida, o Senhor Deputado Filipe Neto Brand&o (PS) solicitou o adiamento do
terceiro ponto da ordem do dia, o que mereceu a anuéncia do respetivo relator do
parecer, o Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD), bem como dos demais

presentes.

Seguiu-se a apresentagcao do parecer sobre o Projeto de Lei n.° 506/XI1l/2.2 (PCP) -

Programacéo de investimentos no sistema prisional, que foi apresentado pela respetiva
relatora, a Senhora Deputada Vania Dias da Silva (CDS), sendo saudada e felicitada a
final pelo trabalho desenvolvido pelos Senhores Deputados Filipe Neto Brandao (PS),
Antonio Filipe (PCP) e Carlos Peixoto (PSD), tendo este ultimo chamado a atencao para
as imposigcdes decorrentes para o Governo no caso de aprovagao desta iniciativa.

Submetido a votagéo, o parecer foi aprovado por unanimidade, na auséncia do PEV.

Posto isto, o0 Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) solicitou que se passasse de
imediato para a apreciacdo do sétimo ponto da ordem do dia, 0 que mereceu a
concordancia de todos os grupos parlamentares. Assim sendo, o Senhor Deputado

Jorge Lacao (PS) comecgou por informar que representara o Senhor Presidente da
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Assembleia da Republica na Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da Uniao
Europeia, em Bratislava, no passado més de Abril, que entre outros assuntos se
pronunciou sobre o Grupo de Controlo Parlamentar Conjunto (GCPC) da Europol.
Relatou ainda que foram discutidos os critérios de composi¢cao do referido grupo,
estabelecendo-se inicialmente que os Parlamentos dos diferentes Estados-Membros
seriam representados por dois Deputados cada. Todavia, considerando as exigéncias
dos Estados-Membros com Parlamentos bicamerais, acabou por ser alcangada uma
solucdo de compromisso, que permite que cada Parlamento nomeie até quatro
membros para o GCPC, ficando a composi¢ao da respetiva delegagédo ao critério de
cada um. Para além disso, concluiu-se também que cada Estado deveria considerar a
indicacao de deputados membros das Comissdes especializadas dos respetivos
Parlamentos, assim como deveria promover a constituicdo de uma delegacgao

permanente a escala da legislatura de cada pais.

Por sua vez, o Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) constatou que, em funcao dos
resultados eleitorais, os Grupos Parlamentares do PSD e do PS estariam sempre
representados na delegacdo. Considerou também que a solu¢do de compromisso
obtida (“... até quatro membros...”) se traduzia numa representagdo mais plural, que
permitia a rotatividade entre os demais grupos. A eventual adogdo de uma delegacéo
com dois membros efetivos, ainda que complementada com dois suplentes, levaria a

exclusao dos restantes partidos.

Fazendo uso da palavra, o Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) considerou

razoavel a definicdo de uma estrutura de dois membros efetivos e dois suplentes.

Em sentido contrario, o Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) defendeu que
uma solugdo minimalista restringiria a pluralidade de representacdo, mas nao a
representacao plural, ja que o niumero de membros nunca seria inferior a dois. Apesar

de nao discordar da metodologia adotada, entendeu que a aplicagao da regra do método
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d’Hondt levaria a que a delegacao se cingiria aos dois grupos parlamentares com maior

representacao, neste caso PSD e PS.

Em resposta, o Senhor Deputado Antoénio Filipe (PCP) esclareceu que ndo colocara em
causa a pluralidade representativa de uma delegacdo composta pelos dois maiores
grupos parlamentares, recordando porém que o método d’Hondt nunca fora o critério de

definicdo da composicao das delegacoes da Assembleia da Republica.

Todavia, o Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) invocou a existéncia de uma
resolugdo da Assembleia no sentido por si propugnado, reiterando que na falta de regra
especifica deveria recorrer-se ao método d’Hondt, ao que o Senhor Deputado Anténio
Filipe (PCP) redarguiu que este método era uma regra tendencial, e que caso a sua
aplicagao fosse obrigatéria, havendo maioria absoluta parlamentar de um sé partido, s6

esse grupo parlamentar estaria representado.

Neste momento, interveio a Senhora Deputada Vania Dias da Silva (CDS-PP), que
secundando as palavras do Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP), recuperou o que
havia sido dito pelo Senhor Deputado Jorge Lacdo (PS), sublinhando que a
possibilidade de os demais partidos estarem representados parecia alias ser uma

intencdo global, e ndo apenas nacional.

O Senhor Deputado Jorge Lacao (PS) retomou a sua intervengéo inicial, esclarecendo
que a composi¢cao das delegagdes dos parlamentos unicamerais ficava ao critério de
cada um, e acrescentando que a estrutura com dois membros efetivos e dois suplentes
seria a ideal, e que contribuiria para uma representagdo mais plural, o que era desejavel.
Concluiu afirmando que a possibilidade de acordo entre as duas Comissdes
responsaveis pela indicacdo dos membros para esta delegagado contribuiria para a

selecao desta configuragao.
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Interveio de seguida o Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE), associando-se a

interpretacao expendida pelo Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP).

Contudo, apesar de manifestar a sua compreensao face as posi¢cdes assumidas pelos
demais grupos parlamentares, o Senhor Deputado Luis Marques Guedes reafirmou a
sua argumentacao anterior, pugnando pela representacio proporcional dos partidos nas

delegacbes parlamentares, em fungao dos resultados eleitorais.

Neste eixo discursivo, o Senhor Deputado Jorge Lacdo (PS) reforcou que nao
contestava os principios invocados pelo Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD),
defendendo porém as vantagens de um consenso, pelo que, havendo quatro

representantes, poderia definir-se que os suplentes seriam dos partidos menos votados.

Assim sendo, e ja depois de ter lido o ponto 2. das Conclusées da Conferéncia dos
Presidentes dos Parlamentos da Unido Europeia realizada de 23 a 25 de abril em
Bratislava em relagdo ao GCPC da Europol, insitas no ANEXO | do documento (“Cada
Parlamento tera o direito de nomear até quatro membros do GCPC e, no caso de
Parlamentos bicamerais, cada Camara tera o direito de nomear até dois membros do
GCPC.1 O Parlamento Europeu tera o direito de nomear até 16 membros do GCPC. O
numero de membros nomeados por cada Parlamento/Camara nao afeta a igualdade
dos Parlamentos/Camaras. Ademais, e quando apropriado, cada Parlamento/Camara
podera nomear membros suplentes para substituir membros efetivos ausentes.”), o
Senhor Presidente considerou ndo estarem reunidas as condi¢des para a determinagao
consensual da metodologia a adotar, pelo que a Comissao retomaria, na reuniao

subsequente, a discusséo deste assunto.

No ponto seguinte da ordem de trabalhos, a Senhora Deputada Sara Madruga da Costa
(PSD) constatou a omissao do envio de pareceres solicitados a diferentes entidades no
ambito da discussédo e votagao na especialidade da Proposta de Lei n.° 63/XIl11/2.2 (GOV)

- "Aprova a decisao europeia de investigagdo em matéria penal, transpondo a Diretiva
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2014/41/UE" e da Proposta de Lei n.° 64/Xl11/2.2 (GOV) - "Regulamenta a identificacao
judiciaria lofoscopica e fotografica", no que foi secundada pela Senhora Deputada Vania
Dias da Silva (CDS-PP) e pelo Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD).

O Senhor Deputado Filipe Neto Brandao (PS) registou que os aludidos pareceres
haviam sido solicitados a 5 de abril do corrente, tendo entretanto decorrido mais de um
més desde esse pedido, ao que o Senhor Presidente informou que havia sido efetuada
uma insisténcia na segunda-feira anterior, sem sucesso até a data. Perante isto, a
Senhora Deputada Sara Madruga da Costa sugeriu que se aguardasse mais uma
semana por estes contributos, tendo a discusséo e votagao na especialidade de ambas
as iniciativas sido adiada para a reunido seguinte, ja agendada para quinta-feira, dia 1

de junho, com a anuéncia de todos os grupos parlamentares.

Ja no sexto ponto da ordem do dia, o Senhor Presidente indagou junto dos Grupos
Parlamentares do PCP e do BE, na qualidade de proponentes das iniciativas sobre as
quais seria realizada uma nova apreciagdo na generalidade, se pretendiam aguardar

pela baixa a Comissao da Proposta de Lei n.° 86/X111/2.2 (GOV) - Altera o regime juridico

de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros de territério nacional, e
transpbe as Diretivas n.°s 2014/36/UE, 2014/66/UE e 2016/801, de 11 de maio,
atendendo a uma eventual identidade de matérias, tendo o Senhor Deputado José
Manuel Pureza (BE) entendido que o ambito das iniciativas era distinto. Todavia,
considerando que haviam dado entrada propostas de alteracdo nos ultimos dias, o
Senhor Deputado Carlos Peixoto (PSD) requereu o adiamento da apreciagao pelo prazo
de uma semana, nao se registando qualquer oposigao por parte dos restantes grupos

parlamentares.

Desta forma, ndo havendo lugar a apreciagao de relatérios finais de peticdes, nem a
apreciacdo e ratificagdo de pareceres da Subcomissdo de Etica, e tendo o Senhor
Presidente recordado a pertinéncia do primeiro destes pontos, considerando o nimero

de relatdrios finais de peticbes que se encontravam pendentes, o Senhor Deputado Luis
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Marques Guedes, no dmbito do décimo primeiro ponto (“Outros assuntos”), perguntou
se ja haviam sido recebidos os pareceres relativos ao Projeto de Lei n.° 480/XIIl/2.2 -
Acesso a dados de trafego, de localizagcao ou outros dados conexos das comunicagoes
por funcionarios e agentes dos servigcos de informagdes da Republica portuguesa, e a
Proposta de Lei n.° 79/XIll/2.2 - Aprova o regime especial de acesso a dados de base e
a dados de trafego de comunicacoes eletronicas pelo SIRP, tendo o Senhor Presidente

garantido que ja tinha sido diligenciada a sua obtencdo com a maior brevidade possivel.

Nao havendo mais assuntos a tratar, a reunido foi encerrada as 11 horas e 43 minutos,
dela se tendo lavrado a presente ata, a qual, depois de lida e aprovada, sera
devidamente assinada.

Palacio de Sao Bento, 24 de maio de 2017

O PRESIDENTE DA COMISSAO
/ﬁ% /34 &/.4/«

(Bacelar dW
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Folha de Presencgas
Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Antonio Filipe

Antonio Gameiro
Bacelar de Vasconcelos
Carlos Abreu Amorim
Carlos Peixoto
Fernando Anastacio
Fernando Negrao

Filipe Neto Brandao
Jamila Madeira

José Manuel Pureza
José Silvano

Luis Marques Guedes
Sandra Cunha

Sara Madruga da Costa
Teresa Morais

Vania Dias da Silva

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Ana Catarina Mendonca Mendes
Andreia Neto

Isabel Alves Moreira

Telmo Correia

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Elza Pais
José Luis Ferreira

Paulo Rios de Oliveira
Pedro Delgado Alves
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