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1. Antecedentes: um processo iniciado em 2017

Na sequéncia dos graves incéndios ocorridos entre 17 e 24 de junho de 2017 decidiu a
Assembleia da Republica criar, através da Lei n® 49-A/2017, de 10 de julho, a Comisséo Técnica
Independente (CTI) com um mandato para proceder a uma avaliacdo independente sobre
aqueles incéndios, bem como emitir as conclusGes e as recomendacdes entendidas como

pertinentes para aplicacéo futura.

As recomendacfes da Comissao Técnica Independente produzidas em outubro de 2017 foram
logo nessa altura rapidamente adotadas pelo Governo, através da Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 157-A/2017, publicada no Diario da Republica n.° 208/2017, 1° Suplemento, Série |
de 2017-10-27, que aprovou alteragBes estruturais na prevencdo e combate a incéndios
florestais. A decisdo do Conselho de Ministros, conforme proposto pela CTI, foi a de “reformular
os principios do sistema de defesa da floresta contra incéndios, passando-se do atual conceito
de Defesa da Floresta contra Incéndios (DFCI) para a Defesa contra Incéndios Rurais (DCIR),
assente no Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), subdividido em duas
componentes interdependentes e complementares, e com uma gestdo e responsabilizagéo
auténoma: a Gestéo de Fogos Rurais (GFR), orientada para a defesa dos espacos florestais, e
a Protecdo contra Incéndios Rurais (PCIR), orientada para a salvaguarda dos aglomerados

populacionais, incluindo as pessoas e bens.”

No mesmo diploma de outubro de 2017, e também como proposto pela CTI, foi decidido “criar,
na Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), a Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos
Rurais (AGIF), a quem compete a andlise integrada, o planeamento e a coordenagéo estratégica
do SGIFR, incluindo a intervengao operacional qualificada em eventos de elevado risco”. A
primeira das competéncias atribuidas a AGIF seria a de “coordenar a elaboragéo e execugéo de
um novo Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, com base na vertente de
gestdo de fogos rurais e na vertente de protecdo de pessoas e bens contra incéndios rurais, a

aprovar até 30 de abril de 2018.”

A elaboracdo e execucdo do novo Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(PNGIFR) de outubro de 2017 a abril de 2018 parecia perfeitamente razoavel e adequada ja que
este novo Plano substituiria assim, a partir de 2018, o Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PNDFCI) que deveria vigorar entre 2006 e 2018. O PNDFCI tinha sido
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, publicada no Diario da
Republica n.° 102/2006, Série I-B de 2006-05-26, e assumiu “como periodos temporais para o
desenvolvimento das politicas sectoriais e para a concretizacdo dos objetivos e acbes os
periodos que vao de 2006 a 2012 e de 2012 a 2018.”

A expectativa de que o PNGIFR fosse aprovado em 2018 era também decorrente do que tinha
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sido estabelecido em fevereiro de 2018 pelo disposto no Decreto-Lei n.° 12/2018, publicado no
Diario da Republica n.° 34/2018, Série | de 2018-02-16, que aprovou a organica da Agéncia para
a Gestao Integrada de Fogos Rurais, I. P. (AGIF). Esse diploma estabelecia, de acordo com a
alinea b) do niumero 2 do seu artigo 4°, que era uma atribuicdo do seu conselho diretivo,
“coordenar a elaboracdo e a execu¢do do Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais
(PNGIFR 2019-2030), garantindo o levantamento e o desenho dos processos de trabalho, bem
como a sua revisdo, em articulagdo com as diversas entidades envolvidas, desde o planeamento
até a recuperacao de areas ardidas, cujos elementos essenciais devem ser vertidos nas diretivas
operacionais e manuais de procedimentos”. Também compete ao conselho diretivo, de acordo
com a alinea c) do numero 2 do mesmo artigo 8°, “analisar as disponibilidades financeiras das
diferentes componentes do sistema, contribuindo para um balanceamento progressivo dos
recursos entre prevencgao, pré-supressao, supressao e recuperacdo, considerando a totalidade
dos instrumentos financeiros disponiveis, diretos e indiretos, nacionais e europeus, que

contribuam para a implementacao do PNGIFR 2019-2030".

Seria, portanto, expectavel que em agosto de 2018 houvesse um PNGIFR 2019-2030 sujeito a
revisdo anual quando a Assembleia da Republica decidiu, pela Lei n.° 56/2018, publicada no
Diario da Republica n.° 159/2018, Série | de 2018-08-20, criar o Observatério Técnico
Independente tendo como uma das suas principais atribuicées, de acordo com a alinea c) do
artigo 2° daquela Lei, emitir pareceres na revisdo do Plano Nacional de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais” (PNGIFR). Esta expetativa nao foi, no entanto, correspondida e o PNGIFR nao foi

conhecido nem aprovado durante 2018.

Logo no inicio de 2019, o Conselho de Ministros decidiu, no nimero 9 da sua Resolugéo n.°
12/2019, publicada no Diario da Republica n.° 14/2019, Série | de 2019-01-21, que o PNGIFR
fosse entregue ao Governo até 30 dias apds a publicacdo daquela Resolucéo, definindo as
grandes linhas de ag¢do do SGIFR no horizonte 2019-2030, de acordo com o disposto
na Resolucao do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, “constituindo o modelo
organizativo, o encadeamento processual e o modelo de capacitacdo do sistema, conforme o

programa de transformagéao gradual nele inscrito”.

Entretanto, o Observatério, de forma a cumprir a sua atribuicdo, solicitou reiteradamente a AGIF
a documentacao que o habilitasse a dar o correspondente parecer, sem que este tenha chegado
a este Orgdo. Foi-nos apenas dada a indicagdo, confirmada no preambulo do documento da
Estratégia agora apresentada, de que a AGIF tinha entregue ao Governo a primeira versdo do
PNGIFR no dia 7 de mar¢o de 2019.

Nesta sequéncia, foi colocada em consulta pablica, no dia 5 de dezembro de 2019, a Estratégia
20-30 do PNGIFR e na mesma consulta publica foi incluido um documento sobre a “Cadeia de

Valor do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais” e uma apresentacao sobre uma “Viséo
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Integrada — Portugal protegido de incéndios rurais graves” em que se fazem referéncias a

despesas previstas no ambito do PNGIFR.

Neste contexto, no dia 16 de dezembro de 2019, em reunido na Assembleia da Republica, o
Observatorio recebeu formalmente do Governo, representado pelo Ministro do Ambiente e
Transicdo Energética, com a presenca do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, da
Secretaria de Estado da Protecao Civil e dos Presidente e Vice-Presidente da AGIF, a verséo
preliminar da “Estratégia 20-30” do PNGIFR, preparada pela AGIF e colocada em consulta
publica até dia 5 de fevereiro de 2020.

E no periodo desta consulta pablica que o Observatério apresenta o presente parecer.
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2.0 que estad em consulta publica?

Convém clarificar que os documentos agora postos em consulta publica ndo sdo o PNGIFR como
tem sido divulgado de forma pouco rigorosa. Como se clarifica nos proprios documentos, estes
correspondem apenas a primeira componente do PNGIFR, a Estratégia 2020-2030, que
“identifica o contexto, estabelece a visdo e o modelo, designa as orientagdes estratégicas e
objetivos estratégicos e introduz um novo modelo de governacdo e gestao risco, detalhado no
documento especifico da Cadeia de Valor.” Falta, portanto, o Programa de Ag&o que “aprofunda,
atribui prioridades e detalha as linhas de acéo, ou projetos a implementar, com a respetiva
calendarizagdo, orcamento e entidades primariamente responsaveis e participantes,
incorporando e refor¢cando, também, medidas que tém ja vindo a ser implementadas nos ultimos
dois anos”, propondo-se um “apuramento regional do programa de ag¢do” num processo de
implementacédo faseada em que o sistema se “organiza territorialmente nas unidades territoriais
NUTSII e NUTSIII, o que exige o desenvolvimento de mecanismos de articulacéo institucionais
alinhados com esta organizacgao territorial.” Este processo teria, de acordo com a apresentagao
da Viséo Integrada, uma constru¢do colaborativa em que o Programa de Acdo Nacional se
concluiria no primeiro trimestre de 2020 e os Programas de A¢do Regionais no terceiro
trimestre de 2020.

O processo de consulta publica estd, portanto, envolvido nalguma confusdo que resulta da
imprecisdo da comunicagdo, até no Portal do Governo e na pagina web da AGIF, que néo
explicitam suficientemente que o que esta divulgado e em consulta publica é apenas a primeira

componente do Plano.

Refira-se que a peca do Plano em falta (o Programa de Acao) é fundamental para se entender a
implementacdo dos principios enunciados bem como as metas apresentadas na Estratégia,
sendo, portanto, as duas pecas quase indissociaveis para andlise. Por isso ndo se compreende
a razao pela qual o processo de consulta publica se faz separando as duas componentes. Esta
separacdo € tanto mais estranha quando o documento da Estratégia 20-30 indica ter sido
entregue ao Governo no dia 7 de margco uma primeira versdo do PNGIFR, pressupondo-se que
esta primeira versao correspondesse a totalidade de PNGIFR e ndo apenas a uma parte, de
modo a cumprir a deciséo da Resolucdo do Conselho de Ministros. Mais uma vez se confunde
talvez 0 PNGIFR com a primeira das suas componentes, a Estratégia. Mas ainda assim parece
estar ja desenvolvida uma proposta de Programa de Ac¢éo, de acordo com o que se indica no
documento da Estratégia 20-30: “definida a visdo e os objetivos estratégicos, dinamizaram-se
reunides com as partes interessadas, publicas e privadas, consolidando o diagnéstico e onde se
recolheram também propostas de medidas para cada um dos objetivos estratégicos
identificados” sendo que, desde 7 de margo de 2019, “tém sido dinamizadas varias reunides para

receber as contribuicdes das entidades e tutelas e, paralelamente, foram promovidas varias
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reunides técnicas plenarias, bilaterais e sectoriais de concertagdo”. Ndo conhecendo o
Observatorio o processo subjacente a essa recolha de contribuicfes, as entidades envolvidas ou
os resultados atingidos nas acdes mencionadas, fica a davida sobre o atual desenvolvimento de
uma proposta de Programa de Acédo e sobre a intencdo de que este seja colocado igualmente
em consulta pudblica. Uma clarificagcdo sobre esta matéria seria necessaria para a compreensao

do processo desta consulta publica.

A falta do Programa de Ac¢édo para a concretizagdo da Estratégia descrita, nédo € irrelevante.
Validada que esteja a Estratégia, poderdo seguir-se medidas que poderdo consubstanciar
mudancas que ndo foram totalmente apresentadas. Analisando em detalhe as conclusées dos
Relatérios das Comissdes Técnicas Independentes (CTI) dos incéndios de 2017, que
frequentemente séo utilizadas para fundamentar as decisdes e orientagfes seguidas pela AGIF,
os documentos agora em apreciacdo ndo permitem garantir que ndo sejam desvirtuados os
principios e as solucdes apontadas pelas CTI. E o Observatério ndo podera deixar de prestar a

maior atengdo a esta matéria.

Finalmente, lamentamos que nao tenha sido possivel, até esta altura, que o Observatério tenha
tido a possibilidade de dar quaisquer contributos para o PNGIFR por néo ter sido informado, quer

do desenvolvimento do Plano quer do documento da Estratégia 20-30.

E, portanto, apenas sobre os documentos colocados em consulta publica, correspondentes a
Estratégia 20-30 (incluindo a Cadeia de Valor), que o Observatério vem agora dar o seu parecer

no cumprimento possivel da atribuicdo que lhe foi confiada pela Assembleia da Republica.
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3. A apreciacéao pelo Observatério da Estrategia 20-30

3.1 O principio da avaliagdo como base para a melhoria dos sistemas

O Observatério tem por diversas vezes apontado para a necessidade de melhor aprender com
as licdes, recomendando uma melhor e mais detalhada avaliagdo do sistema, dos seus pontos
fortes e fracos.

Assim, vimos com interesse a indicacdo no preambulo do documento da Estratégia 20-30 que
“no primeiro trimestre de 2018 estudou-se 0 modelo existente até 2017” podendo subentender-
se que teria sido feita uma avaliacdo do modelo antecedente (SDFCI). Porém em nenhuma fase
do documento em apreciacao é explicito o resultado da suposta avaliacdo nem detalhadas as

suas multiplas variaveis.

Esta necessidade de avaliacdo é novamente refor¢cada, e bem, no documento da Estratégia:
“cada agao realizada no ambito do SGIFR deve incorporar as licbes aprendidas em ac¢bes
anteriores adotando as solugbes que se revelarem adequadas, corrigindo erros identificados e
tentando maximizar resultados. (...) A vantagem da experiéncia reside ndo na instalagéo da
rotina, mas na capacidade de examinar de forma critica as a¢des passadas, identificar os erros
cometidos e usar esse saber para melhorar as praticas futuras”. Esperar-se-ia que esse mesmo

principio fosse evidenciado na elaborag&o do préprio documento da Estratégia.

A partir do principio da importancia da avaliagdo como base para a melhoria dos sistemas seria
de esperar que esse principio fosse desde logo aplicado no desenvolvimento do novo PNGIFR.
No entanto, o documento da Estratégia ndo apresenta uma avaliacdo nem um diagnéstico claro
para o sustentar. Ndo se compreende se a referéncia as “conclusdes do exercicio avaliativo do
PNDFCI” se refere a uma avaliagdo propria, que se desconhece, ou as avaliagbes feitas por
outras entidades, ndo parecendo terem sido consideradas as analises intercalares do PNDFCI.
Tendo vigorado o PNDFCI entre 2006 a 2018, o procedimento natural seria o da sua avaliagéo
atempada para que esta pudesse estar na base das alteragbes previstas no processo de
elaboracao do novo PNGIFR. No entanto, essa avaliagao detalhada, prevista no proprio PNDFCI
ndo é conhecida a partir de 2012 e ndo parece ter sido tida em conta na elabora¢do do novo
PNGIFR.

Por outro lado, o documento da Estratégia, apesar de referir integracdo, ignora a Estratégia
Nacional para as Florestas atualizada e aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
6-B/2015, de 4 de fevereiro, onde consta o seguinte: “Independentemente das conclusdes da
avaliacdo intercalar do PNDFCI, que esta em curso, recomenda-se que as medidas essenciais
preconizadas, por manterem atualidade, devam continuar a ser seguidas, garantindo, em
particular, o pleno funcionamento das estruturas organicas criadas para o desenvolvimento

harmonioso do préprio plano.”
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Pelo exposto, conclui-se que uma analise e avaliacdo detalhada do PNDFCI seriam
fundamentais. Naquele Plano, depois dos incéndios de 2003 e 2005, o Governo estabeleceu em
2006 no PNDFCI “um quadro de responsabilidades muito claro” cometendo “a responsabilidade
das accdes de prevencao a Direccdo-Geral dos Recursos Florestais, a vigilancia, deteccéo e
fiscalizagdo a Guarda Nacional Republicana, o combate ao Servico Nacional de Bombeiros e
Proteccdo Civil e a sua ligagdo funcional ao nivel do Sistema Integrado de Operagbes de
Protecgdo e Socorro”, estabelecendo “linhas de actuagdo com a indicagcéo clara da fase de
planeamento, execucdo e controlo, calendarizacdo de medidas e indicadores de execucao,

tornando simples, objectiva e operacional a implementacédo deste instrumento estratégico.”

A comparacdo dos elementos de diagnostico utilizados na elaboracdo do PNDFCI e no

documento de Estratégia do PNGIFR é apresentada no quadro seguinte.
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PNDFCI 2006 - 2018 PNGIFR 2020-2030

DIAGNOSTICO

«O Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios consubstancia-se,
assim, num documento nacional assente
nos diagndsticos constantes da proposta
técnica elaborada pelo Instituto Superior
de Agronomia (ISA), do relatério da
Autoridade Nacional para os Incéndios
Florestais (ANIF), das Orientacdes
Estratégicas para a Recuperacgédo das
Areas Ardidas, do projecto de
investigacao cientifica intitulado
"Projecto de Vigilancia Florestal,
Deteccdo de Incéndios Florestais e Apoio
a Sistemas de Combate" promovido pela
COTEC Portugal e ainda em elementos de
analise de caracter técnico-cientifico de
muitos trabalhos relevantes neles se
incluindo os produzidos pela Assembleia
da Republica»

«Estes objetivos estratégicos derivam do
diagnostico (CTI1 e CTI2), de outros relatorios
sobre os incéndios 2017, de estudos
preliminares e analise de benchmarking e do
trabalho conjunto com entidades publicas desde
final de 2017 e do didlogo com stakeholders,
que permitiu identificar as oportunidades a

capitalizar e as ameacas a mitigar.»

Nota: O PNDFCI
fundamentado conjunto de diagndsticos,

teve por base um
bem como avaliagbes intercalares que

permitiram avaliar o] grau de
implementacéo e resultados, bem como a
sua atualizagdo durante o periodo de

vigéncia (2006 — 2018).

Nota: O documento estratégico do PNGIFR
refere o seguinte: «Definida a visdo e os objetivos
estratégicos, dinamizaram-se reuniées com as
partes interessadas, publicas e privadas,
consolidando o diagnéstico e onde se
recolheram também propostas de medidas para
cada um dos objetivos  estratégicos
identificados.». No entanto, a atual Estratégia do
PNGIFR refere recomendagBes das extintas
CTI1 e CTI2, resultantes exclusivamente dos
grandes incéndios que afetaram em 2017
diversas regides do pais, pelo que implicitamente
nédo considera todo o historico e desenvolvimento

do PNDFCI em vigor.
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Apesar da referéncia a existéncia de um diagnéstico, este ndo se encontra integrado nem
fundamentado no atual documento estratégico do PNGIFR. Para além de néo ter havido um
documento de diagnéstico conhecido nem uma avaliacdo adequada do anterior PNDFCI, parece
que as recomendacdes do Observatério Técnico Independente descritas nos diversos
documentos publicados (notas informativas, relatérios e estudos técnicos) foram ignoradas,
inclusive ndo existindo qualquer mencgéo a este 6rgao de apoio a Assembleia da Republica nos
documentos em analise. Neste ambito, o Observatoério nao pode deixar de recomendar a analise

cuidada dos Estudos Técnicos e Relatérios que este Observatdrio produziu sobre estas matérias.

O Observatorio ndo pode assim deixar de considerar negativamente a ndo existéncia de uma
avaliacéo especifica do PNDFCI, que o PNGIFR substitui, nem a muitos outros documentos de
referéncia relevantes para o processo.

Relativamente ao Sistema de Monitorizacdo e Avaliagdo (M&A) proposto no documento, este
define-se como o “processo continuo de recolha sistemética de dados sobre os indicadores que
fornece aos gestores e demais partes interessadas, indicacéo sobre os progressos realizados e
a execucgdo dos objetivos e recursos afetos. Por outro lado, a avaliagdo consiste no processo
sistematico de apreciagdo sobre o mérito ou valor de uma intervengao”. O mesmo documento
propde “a constituicdo de uma unidade de coordenagcdo de M&A” para “assegurar que as
atividades de M&A decorrem de forma regular, facilitando a elaborac&o dos relatérios anuais de
execucao e a gestdo dos processos de avaliagdo interna e externa. Esta unidade, a funcionar na
dependéncia da AGIF, IP, integra representantes das entidades do sistema, bem como outras
entidades relevantes, enquanto fornecedores de dados de contexto, no processo de M&A. Tem
como responsabilidade elaborar o Plano de M&A, identificar lacunas de informacéo, harmonizar
orientacdes, zelar pela existéncia de informacéo relevante para o apuramento dos indicadores,
apoiar 0 processo de elaboragdo do relatério anual de execucdo, apoiar o processo de

formulacao dos termos de referéncia e contratacdo das avaliagdes”.

Embora se entenda o propoésito deste modelo de M&A, a unidade apontada para a sua
coordenacéo, dependente da AGIF, contraria o disposto no noutro paragrafo do documento que
afirma que “o exercicio de M&A, tal como proposto, observa os principios de independéncia,
imparcialidade, credibilidade, transparéncia e utilidade, tal como determinam os padrbes

internacionais vigentes”.

O Observatorio recomenda que tanto a Monitorizagdo como a Avalia¢éo sejam obrigatoriamente
feitas de forma independente das entidades envolvidas no sistema, em particular da que mais

responsabilidades detém na coordenagéo do SGIFR, ou seja, a propria AGIF.
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3.2 Que mudanca de paradigma?

No preAmbulo do documento evocam-se os relatérios das CTI sobre os incéndios de 2017 para
concluir que “foi amplamente reconhecido que os incéndios mais severos e frequentes
resultaram de uma formulacdo excessivamente simplificada de um problema complexo, onde as
principais solucdes e apostas no reforco da rede viaria, aumento dos pontos de agua, opc¢éo pela
rapida detecdo e supressao dos incéndios, embora com efeito a curto prazo, produziram um
resultado contrario no médio prazo, uma vez que descuraram o processo de acumulacdo da

vegetagao e enviesaram a percegao do risco por parte da populagao”.

Esta ideia é continuada com a indicagédo de que o sistema foi “vitima do seu sucesso, gerando
oportunidade para a acumulagédo de combustivel vegetal”, referindo-se, portanto, ao chamado
paradoxo do fogo. Ora, ndo se compreende a que sucesso se referem os documentos. Para que
se verifique o paradoxo do fogo, tem que haver sucesso na reducdo temporaria da area ardida,
a qual implica o0 aumento da continuidade e da carga de combustivel. Na verdade, a elevada
recorréncia do fogo nalgumas partes do pais até reduziu a carga de combustivel desde os anos

80, ndo o oposto.

Mais do que uma mudanga de paradigma ditada por um hipotético “sucesso” do sistema, a
mudanca subjacente ao novo PNGIFR estd associada a passagem do conceito de Defesa da
Floresta contra Incéndios (DFCI) para um conceito baseado em dois eixos, o da Gestao de Fogos
Rurais (GFR), orientado para a defesa dos espacos florestais, e o da Prote¢ao contra Incéndios
Rurais (PCIR), orientado para a salvaguarda dos aglomerados populacionais, incluindo as

pessoas e bens.

Para além desta divisdo entre dois eixos, sugerida pela CTIl e adotada pelo Governo, a Estratégia
é apresentada como sendo também uma abordagem incluida no conceito de Gestéo Integrada

dos Fogos Rurais. Importa, assim, clarificar esse conceito.

Em sentido lato, a gestédo do fogo é entendida como o conjunto de a¢bes destinadas a regular
os fogos de vegetacdo e, em ultima analise, o regime de fogo, a fim de cumprir objetivos de
gestdo do territério incluindo, portanto, atividades diversas (prevencdo, pré-supressao,
supressao, ...). Em sentido mais restrito, a “gestdo do fogo” foi formulada nos anos setenta do
século 20 nos EUA por oposicéo as politicas em vigor de excluséo (ou supresséo) total do fogo.
O conceito tornou-se mais abrangente e detalhado e evoluiu para a “gestao integrada do fogo”
ou “gestao sustentavel do fogo”, definivel como o alcance simultdneo da protecao da vida e dos
bens humanos e da minimizacéo dos impactos ambientais dos incéndios, levando em conta o
papel do fogo na conservacao da biodiversidade e fornecimento de servicos de ecossistema. As
carateristicas da gestao integrada do fogo estéo listadas no quadro seguinte, obtido a partir de

varias fontes.

11



Relatdrio| oBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Quadro 1. Explicitacdo das caracteristicas de uma politica de Gestao Integrada do Fogo.

Caracteristicas da Gestao Integrada do Fogo

Minimizar os danos causados pelo fogo e a diferenca entre os seus impactos negativos e

positivos como objetivo geral e através de uma abordagem holistica: viver com o fogo;

As operagfes de combate sdo flexiveis e variaveis em esfor¢o, através de uma resposta
deliberada e planeada, ponderando as consequéncias e incluindo op¢des de monitorizacao

e supresséo limitada ou inexistente;

Racionalizacédo de custos;

Otimizacgéo da efetividade das operacdes de supressao;

Programas alargados de gestdo do combustivel e silvicultura preventiva, frequentemente

através de fogo controlado e resultando em mosaicos a escala da paisagem;

Distribuigdo equilibrada do investimento entre a pré-supresséo e supresséo do fogo e a sua

prevencao e mitigacao;

Planeamento orientado pelos objetivos de gestao do territorio;

Planeamento segue a seguinte hierarquia: definicdo dos objetivos globais de gestdo de
recursos, definicdo dos objetivos da gestdo do fogo, formulacdo de estratégias, taticas e

acoes;

Resposta a incéndio e uso do fogo sédo definidos através de zonagem do territorio

Equacionada como um problema socioecolégico e com consideracdo das dindmicas

transversais;

Consistente e compativel entre organizagdes, clara e abrangente, e escalavel no espago e

no tempo;

Baseada no conceito de risco;

Considera a ecologia do fogo e assume que o fogo providencia servi¢os de ecossistema.
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Considera-se que a Estratégia apresentada, embora considerando diversas caracteristicas da

Gestéo Integrada do Fogo, ndo as integra todas de forma completa e explicita.

Assim, o caracter inovador da Estratégia e do SGIFR em relacao ao anterior SDFCI néo reside
propriamente na aplicacdo completa do conceito de Gestdo Integrada do Fogo, mas antes na
consideracdo de dois eixos, numa segmentacdo baseada na especializacdo e coordenacédo

integrada.

Para além dessa segmentacdo, o documento da Estratégia, no desenho macro do novo modelo
de competéncias e especializacdo, releva a dimensdo da Conservacao da Natureza e do
Ordenamento Florestal “como condi¢cdo necessaria ao sucesso do sistema, dado o seu papel de
construgdo de uma paisagem rural sustentavel.” No entanto, as questbes da Conservacao da
Natureza est@o praticamente ausentes da Estratégia e as questdes do Ordenamento Florestal
ndo consideram o disposto na Estratégia Nacional para as Florestas nem os Programas

Regionais de Ordenamento Florestal.

Por outro lado, o documento preconiza alteracdes da paisagem muito discutiveis que parecem
contrariar o objetivo de aumentar a “capacidade de sumidouro carbénico”, pretendendo-se
resolver o problema da combustibilidade da paisagem através de modelos agroflorestais
desenquadrados da realidade, nomeadamente através da reducéo da densidade do arvoredo e
do aumento da densidade de herbivoros domésticos. Pelo contrario, os sumidouros do carbono
sdo potenciados com a imobilizagdo do carbono sob a forma de &rvores de longa duragéo,
nomeadamente em formacdes florestais de espécies nativas, e hdo com sistemas abertos ou
pouco densos que irdo agravar os problemas de desertificacdo associados as alteracdes

climaticas.

Também nada se refere quanto ao restauro ecoldgico e a promocdo de bosques de folhosas
nomeadamente em zonas mais produtivas como linhas de &gua e encostas viradas a norte,
excelentes sumidouros de carbono com provas dadas no retardamento ou mesmo extingao de
incéndios. Parece reduzir-se a solugdo do problema da combustibilidade a via da reducéo dos
combustiveis, nunca se considerando a via da condugédo da vegetagdo para formas mais estaveis
e mais interessantes do ponto de vista do armazenamento de carbono, da biodiversidade e da

prevencao contra incéndios.

As questbes da adaptacdo climatica, do armazenamento de carbono, do ordenamento da
floresta, da biodiversidade e da Conservacdo da Natureza estdo assim quase ausentes do

documento da Estratégia.

Vejamos entdo quais as orientacdes e objetivos estratégicos considerados na Estratégia.
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3.3 Orientac0des e Objetivos Estratégicos

No documento da Estratégia 20-30, as Orientacbes Estratégicas enquadram Objetivos

Estratégicos de acordo com o quadro seguinte:

Quadro 2. Orientagdes Estratégicas e Objetivos Estratégicos do PNGIFR

Orientagdes o o
Objetivos Estratégicos

Estratégicas

OB1.1 Redimensionar a propriedade rural

) OB1.2 Aumentar a remuneracéo dos proprietarios com a reforma do
OEl1 \Valorizagdo dos
) modelo de gestao florestal
Espacos Rurais

OB1.3 Disponibilizar incentivos juridicos e financeiros a valorizagao

do territorio rustico

OB2.1 Planear e promover uma paisagem diversificada e em

mosaicos

OE2 Cuidar dos Espacos L . ]
Rurai OB2.2 Diminuir a carga combustivel a escala da paisagem
urais

OB2.3 Aumentar a eficiéncia da prote¢cdo das populagbes e do

territério edificado

OE3 Modificar os OB3.1 Reduzir as igni¢cdes de maior risco

comportamentos

OB3.2 Especializar a comunicacao de risco

OB4.1 Implementar o planeamento integrado incorporando a

avaliacdo de risco

OE4 Gerir 0 Risco|OB4.2 Implementar um modelo capacitado de governanca do risco
Eficientemente

OB4.3 Redesenhar a gestdo do dispositivo

OB4.4 Aumentar a qualificagdo dos agentes SGIFR

A definicdo das orientacfes estratégicas e dos objetivos estratégicos segue uma estrutura

comparavel a definida no PNDFCI, como se comprova no quadro seguinte.
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Analisando ambos os planos, verifica-se que o que no PNDFCI era considerado como Eixos
Estratégicos, agora, no PNGIFR, assume-se como Orientacdes Estratégicas, mas muitos dos
objetivos operacionais sdo semelhantes nos dois planos, pelo que ndo é evidente o grau de
inovacdo do PNGIFR face ao plano antecessor. A comparacao permite ainda evidenciar a pouca
atencdo dada as questdes relacionadas com a recuperacao e reabilitacdo de ecossistemas e
das questBes organicas e funcionais da estrutura de gestdo integrada, que deixam de constituir
eixos/orientagfes estratégicas. Por outro lado, regista-se como positiva a explicitagédo do objetivo
estratégico associado ao aumento da qualificacdo dos agentes do SGIFR, depois pouco

aprofundado.

Iremos de seguida comentar as OrientacBes Estratégicas e, dentro delas, os Objetivos
Estratégicos definidos:

A Estratégia baseia-se em quatro orientacdes estratégicas, que correspondem aos objetivos do
SGIFR definidos e aprovados na RCM 12/2019 de 21 de janeiro de 2019. Poderiam ser outras
orientagcdes ou estarem articuladas de outras formas no sentido de estabelecer uma base
concetual mais equilibrada e melhor articulada para o Plano, mas a op¢ao foi assumir os objetivos
do SGIFR como orientacdes. Por objetivos no Plano sdo considerados os objetivos mais
particulares enquadrados nas orientagBes estratégicas. As diferentes orientagbes estratégicas
apresentadas sdo algo desequilibradas na forma como séo descritas e no que parecem indicar
ao nivel da sua implementacdo. Os seus pesos e influéncias reais no PNGIFR e nas medidas
que o deverdo compor, ho entanto, mesmo considerando os objetivos estratégicos associados e
apresentados neste Plano, dificiimente poderdo ser avaliados sem se conhecer o Programa de
Acéo Nacional. Dessa forma, s6 ap0s a publicacédo do referido documento, integrante do Plano,
mas atualmente em falta no processo de discusséo publica, sera possivel apurar a relevancia
das orientacdes estratégicas e dos respetivos objetivos estratégicos para o Plano Nacional e
SNGIFR, no sentido de se conhecer se estas trazem modificacbes significativas relativamente

ao Plano atualmente em vigor (PNDFCI).

Os objetivos estratégicos (OB) séo apresentados de forma muito resumida sendo remetido o seu
desenvolvimento para o futuro Programa de A¢do que ndo integra ainda os documentos em
discussdo publica. Tal como referido ja por diversas vezes e em diferentes seccbes deste
documento, a andlise parcial e incompleta do SGIFR ndo permite uma avaliagdo integral da
mesma, 0 que lamentamos mais uma vez ndo ser possivel realizar no ambito do processo de

discussao publica em curso.

Os objetivos séo integrados nas OE o que evidencia o desequilibrio do carater estratégico das
orientacdes, ja& comentado, mas também do seu eventual peso nas medidas a integrarem o
Programa de Acao e o seu impacto ao nivel do Sistema.

A associacao de objetivos estratégicos a OE, por outro lado, ndo é bem conseguida. Alguns
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objetivos séo passiveis de serem integrados diretamente em OE individualizadas, mas outros
sédo demasiado transversais para o serem. Este aspeto é ainda patente na ligacdo dos OE com
0s Macroprocessos da Cadeia de Valor: na verdade, nem todos os Macroprocessos contemplam
os OE, nem aqueles se relacionam de modo sistematico com estes. A prépria designacéo de
“Cadeia de Valor” pode ser questionada, sendo mais clara a designagao de cadeia ou sequéncia

de processos.

Independentemente destas questbes, apresentam-se de seguida algumas consideracdes
relativamente a cada uma das quatro orientagGes estratégicas e aos respetivos objetivos

estratégicos.
3.3.1 Valorizacado dos Espacos Rurais (Orientacao estratégica OE1)

Consideramos tratar-se de uma orientacéo fundamental para o sucesso de qualquer sistema de
gestdo de incéndios em Portugal, principalmente nos aspetos relacionados com a remuneragao
de servigos de ecossistema, inovacdo com base no conhecimento, diversificagdo das atividades

econdmicas e aumento da resiliéncia dos espacos rurais.

Pretende-se uma articulagdo com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT) que estabelece politicas de valorizagdo do territério, onde o mais marcante é a
remuneracao dos servicos prestados pelo capital natural, a valorizacdo do mesmo no sentido de
se explorarem novas formas de gerar valor, ao mesmo tempo que se apela a tirar partido dos
recursos endégenos em termos de bens ou servi¢os, na exploracdo de nichos de mercado e na
diversificacdo de atividades, de forma a atrair e fixar pessoas. Nao deveria ser esta propriamente
a vocacdo do PNGIFR (a centralizacdo em novas apostas para gerar valor para 0S espacos
rurais), o qual, apesar destas inten¢fes indicadas no &mbito da valorizagéo das regibes de baixa
densidade, afirma-se como inovador no dominio da integragdo dos processos colaborativos, que
alids se procuram desenvolver na designada Cadeia de Valor. Nesse sentido, parece-nos
especialmente interessante a criacdo de um centro multi-agéncias (ANPEC, ICNF, GNR, FFAA,
IPMA; AGIF) que visa reunir no mesmo espaco fisico as competéncias de planeamento e
coordenacdo do sistema, para incrementar a eficacia de decisdo desde o nivel nacional até ao
nivel local (embora este aspeto transcenda a mera Valorizagdo dos Espacos Rurais). A
institucionalizacéo duma cultura de avaliagédo, assente num sistema de indicadores definidos é
também uma importante mais-valia do PNGIFR, embora esse procedimento ndo tenha sido até

agora seguido na preparacédo deste novo Plano.

Existe também uma procura de articulacéo entre este Plano e o Plano Nacional de Investimentos
no dominio da promocdo da sustentabilidade do territério rural, focalizado no aumento do
potencial econémico florestal, mas numa perspetiva correta de diversificacdo de atividades no

espagco agroflorestal (conjugacdo com a componente agroambiental, promocdo da
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biodiversidade, etc.).

Todavia, a Estratégia Nacional para as Florestas (que se articula com o PNPOT) deveria, na
verdade, ser um documento de referéncia, integrador de diversas componentes e diretrizes
constantes em documentos mais especificos que vao desde o Plano de Acdo Nacional de
Combate a Desertificacdo (PANCD) a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB) e, ainda, o Plano Nacional de Combate a Desertificacdo (PNAC),
embora todos estes instrumentos tenham um interface com o PNPOT. Por outro lado, o Plano
ao procurar promover uma floresta mais resiliente e sustentavel deveria ter em conta as
limitacbes dos PROF (Programas Regionais de Ordenamento Florestal) no que se refere a
composicao das florestas de diversas Regibes e outros fatores ambientais condicionantes, como
as areas de maximo risco de eroséo e a suscetibilidade a desertificagdo, onde estas areas sé@o
definidas. Com efeito, estes Planos encerram debilidades e n&o foram aprendidas as licbes
decorrentes dos incéndios catastréficos de 2017 nem houve a preocupacao de redesenhar a
floresta e a paisagem rural em Portugal a luz da probabilidade de eventos da mesma magnitude
voltarem a ocorrer durante o periodo de vigéncia dos PROF. Também nédo houve a preocupacao
de adaptar a floresta em Portugal no sentido de diminuir os riscos de desertificagdo decorrentes
das alteracdes climéticas. Este assunto ja merecera ainda em 2018 por parte do Observatério
um conjunto de recomendactes especificas a este respeito “Recomendacdes do Observatério

Técnico Independente sobre os Planos Regionais de Ordenamento Florestal”.

Na verdade, a valorizagdo dos espacos rurais e a diminuicdo do risco de incéndio ndo podem
ser abordadas sem uma analise dos PROF, tal como tinha salientado o Observat6rio na analise
destes documentos em 2018. E clara a necessidade destes Planos integrarem estratégias claras
de politica florestal, em particular as estabelecidas na ENCNB relativamente as questdes da
diminuigdo do risco de incéndio, o que podera nao estar de todo refletido nas metas propostas
para algumas das regifes mais vulneraveis. Por se tratar de um aspeto fundamental para a
valorizacdo dos espacos rurais, defende o Observatério que os PROF devem ser urgentemente
revistos no sentido de os tornar planos de referéncia para o ordenamento do territério no sentido
do aumento da resiliéncia do territério e de acordo com o principio da valorizacao dos espacos

rurais, o que devera ser parte integrante do PNGIFR.

A valorizagdo dos espacos rurais ndo pode ser dissociada da aplicacdo das medidas para
recuperacao do territério e do ordenamento do espaco florestal para o tornar mais resiliente a
incéndios, nem abdicar de medidas tendentes a promover a conservacgao da agua e do solo e a
diminuir a incidéncia dos fendmenos erosivos, para se atingir a recuperacdo do potencial
produtivo agricola e florestal ou do patriménio edificado, bem como da prépria reorganizacédo do
tecido social (de realgcar que no Macroprocesso PE2 _Recuperacdo, misturam-se VAarios

conceitos, como o regresso das populacfes a normalidade com a estabilizacdo de emergéncia
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e com 0 aumento de resiliéncia dos ecossistemas).

Dentro desta orientacdo estratégica enquadram-se os objetivos estratégicos que adiante se
referem.

3.3.1.1 Redimensionar a propriedade rural (Objetivo estratégico OB1.1)

Este processo de aumentar a percentagem de propriedades rusticas de maior dimensao assenta

na criacdo dum banco de terras e na criagdo de um fundo de mobilizacdo de terras.

E discutivel a auséncia de estimulos & formac&o de cooperativas através das Unidade de Gestdo
Florestal (UGF), bem como a nivel de promocéo das Entidades de Gestdo Florestal (EGF). O

fundo de mobilizagdo de terras também néo é devidamente caracterizado.

N&o é claro de que maneira o aumento da dimensao da propriedade florestal contribui de forma
significativa para a valorizacdo do territério uma vez que outros fatores afetam de forma mais
marcada o seu valor, como a distancia a mercados, produtividade, distancias a escolas e
equipamentos de saude, etc. Esta questéo é diferente da necessidade de existéncia do cadastro
florestal, que esta relacionada com a responsabilizacdo dos proprietarios, a aquisicdo de terra e
aimplementacdo de medidas de gestdo conjunta. E certo que a dimens&o das parcelas de gest&o
é importante para o sucesso da atividade produtiva relacionada com a madeira, mas tal ndo se
reflete necessariamente nos servigos de ecossistema. No caso destes servi¢os, cujo pagamento
€ uma bandeira do PNGIFR, os mesmos poderao ser afetados negativamente pelo aumento da
dimensédo da propriedade, exceto no caso da producdo de madeira/fibras ja referido. Por essa
razdo, a meta UOnica neste objetivo estratégico “Aumentar a percentagem de propriedades
rasticas com maior dimensado” € modesta e um pouco lateral relativamente ao que é mais

relevante nos aspetos relacionados com a propriedade.

3.3.1.2 Aumentar a remuneracdo dos proprietarios com a reforma do

modelo de gestao florestal (Objetivo estratégico OB1.2)

Pretende-se aumentar o valor das propriedades, criar modelos de negdcio diversificados
assentes em produtos enddgenos e “tornar o territério mais atrativo, inovador, diversificado e
competitivo”. Procura-se ainda desenvolver um mecanismo adaptativo de governanga do recurso

florestal.

Neste campo seria importante adicionar a remuneragdo dos servicos de ecossistema e
respetivos mecanismos de financiamento. O conceito do modelo adaptativo expresso no

documento nao é clarificado.

Este objetivo, dada a sua ambic&o e potencial impacto na valorizacéo do territério, requereria um

aprofundamento significativo, que ndo se encontra presente. As propostas listadas séo todas
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interessantes e passiveis de contribuir para a valorizacdo do territério, mas a apresentacao de
um leque téo diversificado de medidas e a forma solta e ndo articulada com outros objetivos e
medidas ndo permitem conhecer que condicGes efetivas vao ser criadas para a sua
concretizacdo. Principalmente, porque este tipo de medidas depende de outras alteracfes
profundas no tecido empresarial e na sua cultura de inovacdo, na formacdo dos agentes, no
estabelecimento de cadeias de valor entram muitas outras modificagbes que, por ndo serem

descritas ou sequer abordadas aqui, ndo permitem conhecer o verdadeiro alcance deste objetivo.

A meta de “incrementar o Valor Atualizado Bruto da propriedade” num contexto tao diversificado
de medidas e de propostas parece insuficiente para resumir tudo o que esta incluido neste

objetivo.

3.3.1.3 Disponibilizar incentivos juridicos e financeiros a valorizagéo do

territério rustico (Objetivo estratégico OB1.3)

Pretende-se a disponibilizacdo de linhas de crédito e de programas multi-fundo para a gestao
agroflorestal, contratos programas de gestdo florestal, incentivos financeiros e tributarios a
atividade silvicola e silvopastoril a Entidades/Unidades de Gestédo Florestal e a organismos de
investimento coletivo usando-se para este fim a mobilizacdo de fundos europeus da politica
agricola comum e fundos proprios do ambiente e florestas e, ainda, do PT2030. O financiamento
deve ter em conta a bioeconomia e a economia circular, 0 que parece correto, bem como o
condicionamento a pecudria extensiva, no sentido que esta deve observar as boas praticas de

gestdo ambiental.

E mencionado o apoio a conceder as EGF e UGF: a questdo é assegurar que 0s conceitos de

subordinacao a bioeconomia e economia circular sédo aplicados.

No entanto, esperar-se-ia que também neste OB a remuneracdo dos servicos de ecossistema
fosse abordada de forma direta, o que ndo acontece. Sendo o pagamento de servicos de
ecossistema aos proprietarios e gestores uma forma fundamental de valorizagdo das atividades,
recomendamos que seja aqui apresentada de forma assumida, clara e objetiva o pagamento
desses servicos no pais, de preferéncia com referéncia a mecanismos e instrumentos planeados

para a sua realizacéo.
3.3.2 Cuidar dos Espacos Rurais (Orientacéo estratégica OE?2)

A segunda orientacdo é porventura demasiado vaga e apresentada de forma excessivamente
genérica. O termo cuidar, que é passivel de varias interpretacdes, poderia ser substituido por
termos mais objetivos e traduziveis para a pratica como responsabilidade, gestdo, manutengdo
de sistemas produtivos, entre muitos outros. A OE2 deveria ser também mais detalhada na sua

relacdo com outros instrumentos de politica e direito, como o regime de propriedade, cadastro,
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regime florestal, etc.

A OE2 aponta neste ambito para a obrigacao dos proprietarios em zelar pela sustentabilidade
dos espacos rurais de modo a assegurarem as funcdes a que se destinam e de os proteger
contra os incéndios. Ora, este objetivo estratégico ndo tem ligacdo com o diagnéstico feito pela
prépria AGIF, que menciona que os incéndios que ameacam todos os anos o patriménio
periurbano, infraestruturas agricolas, e florestas acabam por inibir o investimento florestal no
interior e degradam o ambiente e 0s ecossistemas, alimentando o ciclo vicioso do abandono,
onde tem subsistido a incapacidade de se introduzir um modelo de gestao florestal que agregue
as propriedades para uma intervencdo planeada, em vez da auséncia de intervencdo dos
milhares de proprietarios, o que deu origem a um paisagem monétona e sem gestao visivel, num

emaranhado de floresta e matos com elevadas cargas de combustivel vegetal.

Seria importante que o Plano analisasse criticamente o modelo atual vigente nos Perimetros
Florestais, e formas de gestéo associativa como as UGFs, EGFs, ZIFs, no sentido da otimizacéo
para a agregacéo da propriedade que permita um maior investimento na floresta e uma gestéo

sustentéavel e que contribua para a minimizagao dos perigos.

Existe a percecdo que o Plano d4 mais peso ao investimento financeiro e ndo a agregacéo de

proprietarios, quando este aspeto condiciona aquele.

3.3.2.1 Planear e promover uma paisagem diversificada e em mosaicos
(Objetivo estratégico OB2.1)
Pretende-se implementar programas e projetos de reconverséo de povoamentos, pela instalacdo
de pastagens melhoradas e manutencéo da area agricola em locais estratégicos, mas também
pela concretizacdo da criacdo de faixas agricolas de gestdo e de interrup¢cdo e manchas

agricolas.

Estes principios estdo absolutamente corretos, mas ficam por conhecer os incentivos para tais
objetivos poderem ser concretizados em areas demograficamente desfavorecidas. Por outro
lado, o Macroprocesso PV1 (Gestéo do Territério Rural) prevé, para além da execuc¢éo das redes
de gestédo de combustiveis, a realizagdo de mosaicos como parte integrante dos PMDFCI, bem
como a reducdo da massa combustivel vegetal, valorizando o territério, mas a capacidade de
intervencao neste dominio esta por esclarecer, até porque estes Planos Municipais tém um nivel

de acéo limitado para se concretizar a diversificagdo da paisagem.

Na verdade, este objetivo, pela sua importancia e potenciais impactos, requereria uma melhor
formulacdo da sua aplicacao no sentido de reduzir o carater generalista e por vezes vago da sua
apresentacdo. Mais uma vez optou-se pela listagem de uma série de medidas a implementar
sem a devida integracdo ou apresentacdo de aspetos mais concretos que possam

operacionalizar o objetivo. Pela relacdo direta com diversos instrumentos de gestao territorial,
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nomeadamente os PROF, o enquadramento destas medidas avulso nos mesmos seria
recomendavel. Da mesma forma, a articulagdo com outros objetivos do Plano contribuiria
decisivamente para a sua coeréncia. Com a presente redacao e definicao, também este objetivo

corre o risco de ser visto como apenas um conjunto de boas intencdes.

3.3.2.2 Diminuir a carga combustivel a escala da paisagem (Objetivo
estratégico 0OB2.2)

No Plano é dado o enfoque ao incremento da area anual sujeita a gestao de combustivel, com
especial atencdo a expanséo do uso do fogo controlado ou para o aproveitamento de sobrantes

(ex. para producéo de energia).

Ressalta na analise deste objetivo a abordagem de multiplos temas, homeadamente a gestao
dos parques naturais e areas de elevado valor conservacionista, onde o Plano vira a sua atencao
para a promocao do restauro da paisagem e sua defesa através da implementacéo de faixas de
gestdo de combustivel, recuperacdo de éareas ardidas e, ainda, a criagdo dum fundo de
emergéncia e recuperacdo pés-evento. Naturalmente, a pormenorizacdo destas medidas ndo
tem o espaco desejado. Além do mais, é necessério ter em conta a reduzida qualificacdo (e
certificacdo) de agentes para a realizacdo de fogo controlado em grande escala e a pouca

expressdo das Centrais de Biomassa para o aproveitamento de residuos florestais e matos.

Consequentemente, tal como nos casos anteriores, este objetivo carece de adequada
clarificagdo sobre a forma como vai ser abordado e implementado. Neste caso, dado que o
PNDFCI incluia metas semelhantes, seria importante destacar aspetos inovadores ou
diferenciadores deste objetivo particular. Seria igualmente importante clarificar a escala da

paisagem no ambito deste objetivo (e de outros onde surge o termo paisagem).

3.3.2.3 Aumentar a eficiéncia da protecdo das populacdes e do territorio

edificado (Objetivo estratégico OB2.3)

Procura-se a gestédo ativa das faixas de gestdo de combustiveis de rede secundaria em redor
dos aglomerados rurais e a criacdo de programas para aumentar a seguranca do edificado,
assegurando a execuc¢do daquela rede e potenciais penaliza¢gBes aos proprietarios de prédios

urbanos e misto ndo edificados na interface entre o urbano consolidado e os espacos rurais.

Deveria ser considerada a revisdo dos PDM e dos PMDFCI para melhor definirem as zonas de
protecdo/proibicdo em &reas de elevado risco de incéndio. Em termos do Macroprocesso PV2, é
especialmente importante a criacdo e manutencao de boas praticas de defesa do edificado
isolado e de aglomerados populacionais e industriais sendo esta prepara¢do do edificado e
espacos de interface uma clara aposta deste Plano que deve ser priorizada. E de destacar pela

sua importancia o Macroprocesso PV3, que aposta na operacionalidade das estruturas e

22



Relatdrio| oBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

equipamentos de protecdo e supressao, impondo uma fiscalizacdo do estado e das condicdes
de seguranca das infraestruturas, nomeadamente, redes de defesa da floresta (RDF) contra

incéndios, pontos de agua, rede viaria florestal, sistemas de controlo e sinalizacéo, etc.

Consideramos que este objetivo dificilmente se justifica enquanto objetivo individual. Seria
facilmente integrado no objetivo anterior. Demonstra-o o texto explicativo ainda mais vazio do

que no caso dos outros objetivos.
3.3.3 Modificar os comportamentos (Orientacdo estratégica OE3)

O Plano pretende modificar comportamentos e dar a conhecer as boas praticas de prevencao de
incéndios e gestao do territério, bem como divulgar os conhecimentos cientificos sobre o uso do
fogo. Nesse sentido, deseja promover junto da populagdo a adog¢édo das melhores praticas de
defesa e reduzir as fontes de ignicdo em periodos de maior risco, como as queimas e queimadas,

as fogueiras e as igni¢cdes decorrentes de maquinas e ferramentas.

Tal como no caso anterior, a orientacdo € definida e apresentada de forma pouco objetiva,
misturando um conjunto de aspetos bastante diversificados numa redacéo relativamente
confusa. Recomenda-se um melhor desenvolvimento deste principio, articulado com um
diagnostico que o suporte de forma a ser mais do que a combinacdo dos dois objetivos
estratégicos que contém (reducdo de ignicdes e preparacdo das comunidades rurais).
Recomenda-se ainda que, a manter-se esta designacdo, a orientacdo estratégica foque
igualmente os comportamentos de outros agentes do sistema e da sociedade em geral, incluindo
o poder judicial, o poder politico (local e nacional), os profissionais da engenharia, planeamento
urbanistico, arquitetura paisagista, entre outras, que atuam no territorio, e que se reforce o papel

do conhecimento cientifico e técnico nestas alteragdes.
3.3.3.1 Reduzir as ignicdes de maior risco (Objetivo estratégico OB3.1)

Pretende-se reduzir o nimero e o risco das principais causas das igni¢cdes, nomeadamente, das
gqueimas e queimadas, quer através da revisao da legislacéo, quer promovendo a implementagéo

duma rede integrada de vigilancia.

Todavia, ndo é transparente a caracterizacdo do que se pretende atingir em termos da alteragéo
da legislacdo (reforco da moldura penal? Alteragcdo da regulamentacdo de queimas e
gueimadas?). Por outro lado, também n&do se compreende o que serd a rede integrada de
vigilancia. Este objetivo esta associado ao Macroprocesso PS2 _ Vigilancia_, que incide em

grande parte na necessidade de melhorar a detecéo e resposta a incéndios rurais.

Tal como noutros objetivos, ndo s@o descritos 0S processos ou componentes que promovem

inovacao ou melhoria relativamente ao instituido no PNDFCI.
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3.3.3.2 Especializar a comunicacéo de risco (Objetivo estratégico OB3.2)

A tonica reside na divulgacao das boas praticas que tendam a criar medidas preventivas para
conhecer o risco e evitar incéndios e, ainda, em apontar a necessidade de criar mecanismos de
aviso e alerta adequados a publicos-alvo para uma melhor autoprotecdo, o que tem interface

com a implementagdo de programas como “Aldeias Seguras, Pessoas Seguras”.

Este objetivo conjuga-se com o Macroprocessos (PR1) _Comunicacdo Integrada e Educacéo _,
e engloba campanhas nacionais, agdes ditas de “grande impacto” e agbes de carater regional,

sem que exista um direcionamento tematico e alvos a atingir dentro de cada nivel.
Tal como no caso anterior, ndo é evidente o que se altera em rela¢@o ao sistema em vigor.
3.3.4 Gerir 0 Risco Eficientemente (Orientacdo estratégica OE4)

A énfase no Plano vai para a monitorizacao de resultados e para o estabelecimento de processos
de avaliacdo e comunicacao para se instituir um modelo de governanga do risco. Como vetores
essenciais o Plano define a cooperacao interagéncias e a partilha de dados, conhecimento e
experiéncias e para uma melhoria continua. Da-se também realce a criagdo de provisédo
orcamental virada para a mitigagdo das consequéncias dos incéndios essencialmente na
pequena e média agricultura, surgindo a referéncia a criagdo de seguros agricolas que
contemplem a perda de culturas decorrentes de incéndios rurais o que, sendo correto, ndo inclui

um quadro distinto do atual.

Nao se entende por que razdo nesta orientacao estratégica em particular surge uma alusdo a
“criacdo (de) provisdo orcamental” ao contrario das restantes onde tal aspeto n&o é considerado.
Nem deve ser, uma vez que se trata de orientagBes e também porque se espera que haja
provisdo orcamental para colocar em préatica cada uma das quatro orientagbes definidas que

necessita de ser considerada no Orcamento de Estado.

Possivelmente nesta OE a estratégia associada poderia ser concebida de forma a torna-la mais
funcional. Tal como nos outros casos, ou porventura de forma ainda mais gritante, os objetivos
sdo apresentados de forma extremamente vaga e superficial e, por isso, desligadas da sua
operacionalizacdo. Sendo esta uma das bandeiras do SGIFR exigia-se uma melhor
apresentacdo dos objetivos e do seu enquadramento no Plano, mas, sobretudo, da sua

articulacdo com os restantes elementos do Plano e do Sistema.

3.3.4.1 Implementar o planeamento integrado incorporando a avaliacao de

risco (Objetivo estratégico OB4.1)

Pretendem-se criar as condi¢cdes para uma avaliacdo do risco de incéndio nas modalidades

estrutural e conjuntural, a partir da elaboracdo de mapas que, entre outras variaveis, requerem
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informacao sobre o combustivel e a piro-meteorologia.

A avaliagao de risco de incéndio utilizando metodologias adequadas € prioritaria (risco estatico
e dindmico em funcdo da meteorologia), embora seja desejavel a ligacdo entre 0os processos
associados a elaboracao de cartografia de risco e a concomitante estratégia de comunicacao

desse mesmo risco.

3.3.4.2 Implementar um modelo capacitado de governanca do risco
(Objetivo estratégico OB4.2)

Transparece uma focalizacdo no incremento das competéncias de governanca do risco das
instituicbes que participam na recolha, andlise, tomada de decisédo e comunicacéo sobre risco

de incéndios

Este Objetivo articula-se com o Macroprocesso PS1 sobre Andlise de Risco dado que tem a ver
com a especializagdo de células de apoio a deciséo, integrando a informa¢é@o meteoroldgica que
€ periodicamente disponibilizada pelas entidades competentes, bem como no que se refere aos
dados do estado dos combustiveis, informag¢do da perigosidade de incéndio, informacao
operacional, vulnerabilidade e populacdo potencialmente afetada, e na capacidade de receber e
interpretar parametros operacionais condicionantes. E sempre transversal a estes processos a
passagem da analise de risco para a comunicacdo atempada as populagdes. De realcar que

existe alguma redundancia entre este objetivo e o anterior.

3.3.4.3 Redesenhar a gestao do dispositivo (Objetivo estratégico 0B4.3)

Melhorar 0s processos operacionais para o0 correto dimensionamento, posicionamento e

envolvimento face ao risco dos meios de prevencao, vigilancia e supresséo.

Neste ambito a necessidade de integracéo de sistemas de informacgéo existentes (e.g. GeoMai
e SGIIF, e outros) salientada no Capacitador “Sistemas de Informagdo e Comunicacao” é de
grande importancia. Este Objetivo encontra-se ligado a um conjunto de Macroprocessos, como
0 PS3_ Pré-Posicionamento, de modo a atingir-se a melhor alocacdo de meios em locais
estratégicos de estacionamento com base no risco de incéndio, patrimanio, histérico de incéndios
ou comportamentos de risco, mas também aos Macroprocessos SC1 Ataque Inicial; SC2; Ataque
Ampliado; SC3 Rescaldo e Extincdo; SC4 Restabelecimento da Seguranca; SC5 Resposta em

Emergéncia Social e Ambiental.

3.3.4.4 Aumentar a qualificacdo dos agentes SGIFR (Objetivo estratégico
OB4.4)

E definida sumariamente a implementac&o dum programa nacional de qualificacdo dos Agentes
SGIFR, em articulagdo com os centros de conhecimento e partilha de experiéncias com as

melhores praticas internacionais.
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N&o obstante, ndo é disponibilizado o devido enquadramento sobre como sera desenvolvido este
plano essencial para a melhoria de todos os agentes e processos das seis fases da cadeia de
valor. Alids, no documento da Cadeia de Valor menciona-se que o roteiro para o novo modelo
de qualificacdo dos agentes do SGIFR, sé sera detalhado em documento autbnomo a publicar
posteriormente, pelo que ndo se pode discuti-lo has condi¢des atuais. O Macroprocesso PE1-
Investigagéo de Causas, com a consequente preméncia de se melhorar o conhecimento sobre a

origem das igniges devera ser também articulado com este objetivo.
3.3.5 Impactes legislativos

Para a implementacdo do SGIFR preconiza-se naturalmente a alteracdo dos diplomas que
regulavam os processos existentes, com relevancia para a alteragdo do Decreto-Lei n.°
124/2006, e 134/2006. Dado que o SGIFR contempla a prevencéo de incéndios a uma escala
espacial inédita, com implicacdes ao nivel do ordenamento global do territério e, mais
concretamente, de ordenamento florestal, € mencionada a necessidade de revisdo dos
instrumentos de planeamento de defesa contra incéndios (Planos Municipais e Intermunicipais
de Defesa da Floresta Contra Incéndios), embora estes Ultimos ndo tenham tido verdadeiramente

impacto no territdrio.

Estas alteracdes decorrem ainda da nova Lei organica do ICNF que atribui a este organismo
uma organizacgado espacial diferenciada, de ambito nacional, regional e sub-regional, com novas
responsabilidades em termos de planeamento e coordenagédo das acfes de prevencao e detecdo

e de colaborac¢do no combate aos incéndios.

Outros aspetos versam a revisdo do Regulamento do Fundo Florestal Permanente, pela criagdo
de um regime especial de financiamento, além dos processos legislativos que incrementem as

areas cobertas pelo cadastro predial.

E ainda dada uma ténica especial & expropriacdo de terrenos, com poderes mais amplos neste
dominio ao ICNF para uma superior prevenc¢ao de fogos rurais, no que parece ser um processo

coercivo que ndo se pode generalizar.

Mais uma vez nao € feita referéncia a articulagcao deste Plano com outros instrumentos de gestéo
territorial, nomeadamente os PROF, que parecem ser centrais na modificacdo de alguns dos

principios e processos em causa neste Plano e no SNIGFR.

3.4 A sequéncia de processos ou cadeia de valor no PNGIFR

O documento da Estratégia 20-30 apresenta a sequéncia de processos, que é descrita com mais
detalhe noutro documento, com a designacgéo de Cadeia de Valor (termo este ja atras criticado),
gue constituird um segundo documento do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais

(PNGIFR). Este segundo documento desenvolve conceitos que tinham ja sido apresentados no
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documento sobre a Estratégia 20-30. O capitulo inicial deste documento, intitulado “A Cadeia de
Valor e Capacitadores”, € mesmo na pratica uma cépia quase integral do capitulo correspondente

do documento da Estratégia 20-30.

O documento aponta para que o SGIFR encontre suporte em “capacitadores” que sustentam
ou promovem o sucesso de cada processo, e que sao trés: (i) Governanca, (ii) Qualificacao e (iii)

Sistemas de Informacédo e Comunicacéo.

No ambito da Governanca considera-se a gestao do risco em geral e do risco de incéndios em
particular, a nivel supranacional, nacional, regional e local, em mdltiplas perspetivas, desde a
coordenacdo politica, atividade legislativa, a gestdo autarquica e a educacao e ensino, dando-se

relevo, na gestdo a nivel nacional ao papel da AGIF.

No que respeita a Qualificac@o é de realcar o seu destaque como capacitador, na medida em
que se preconiza uma cultura de promoc¢éo do conhecimento, da valorizagdo e reconhecimento
da formacéo e qualificac@o. No entanto, a definicdo mais detalhada deste capacitador é remetida

para outro documento que se encontra em preparacao.

Sobre os Sistemas de Informa¢do e Comunicacdo, pressupde-se a existéncia de protocolos de
partiilha de dados, preconiza-se a adocdo de plataformas informéticas que permitam

compatibilizar a informacao e gerir 0 seu acesso.

Para além destes capacitadores, que claramente se justificam, sugerimos que seja associado
um outro capacitador, o da Monitorizac@o e Avaliacdo. Este deveria constituir um capacitador do
sistema e ndo um mero macroprocesso, ligado a uma das fases de execucédo do sistema, ainda
que na sua introducéo se diga que se trata de um macroprocesso transversal a todo o sistema.
Propomos por isso que se crie um novo capacitador e se reformule a Cadeia de Valor tendo isto

em consideragao.

A cadeia de valor, ou sequéncia de processos, do SGIFR compreende as seis fases que ja
estavam definidas na Resolugdo de Conselho de Ministros n°12/2019 de 21 de janeiro que
aprovou a missdo e a visdo do SGIFR. Cada uma destas fases é por sua vez constituida por
“‘macroprocessos” que correspondem genericamente aos processos de execucao definidos
na Diretiva Unica de Prevencéo e Combate pela Resolucéo de Conselho de Ministros n°20/2018
de 1 de marco. Também por isso a designagdo de “macroprocessos”, extensamente usada
nestes documentos, ndo parece justificar-se ja que ndo ha referéncias a outro tipo ou nivel de

processos, podendo ser substituida simplesmente por “processos”.

Os processos do sistema tinham sido ja organizados de forma sequencial na “Avaliagdo do
sistema nacional de protegdo civii no ambito dos incéndios rurais” produzida por este
Observatorio em dezembro de 2018 e que nao foi considerado, nem sequer referido, no

documento da Estratégia 20-30 agora em analise.
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As fases definidas no Relatério produzido pelo Observatério em 2018 e os processos ai
considerados séo referidos no Quadro 4. A sequéncia destes processos esta representada na

capa deste Relatorio.

Quadro 4. Fases e processos referidos no relatério do Observatério

Processos

1.1 Planeamento

1.2 Gestao do combustivel

Prevencdo e Preparagcdo para o o
1 1.3 Sensibilizagéo
evento

1.4 Fiscalizacao

1.5 Vigilancia e dete¢éo

2.1 Seguranca das populacdes
2.2 Ataque inicial

74| Resposta durante o evento
2.3 Ataque ampliado

2.4 Rescaldo e extingdo

3.1 Investigacdo das causas
3.2 Avaliagao pés-evento

< | Analise e recuperagéo pés-evento
3.3 Recuperacgédo pds-incéndio

3.4 Gestédo da informacéo

qualificacéo dos agentes 4.2 Qualificacdo dos agentes

Os processos referidos naquele Relatério do Observatério correspondem, no geral, aos
macroprocessos referidos neste documento de Estratégia. Usando a terminologia adotada neste
documento da Estratégia 20-30, os macroprocessos sdo em nuamero variado consoante a

complexidade da fase, conforme se apresenta no quadro 5.
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Quadro 5. Fases e macroprocessos da Estratégia 20-30

Macroprocessos

PL1 - Diretrizes e planeamento
{8 Planeamento PL2 — Diretrizes Operacionais

PL3 — Or¢camentacgéo e financiamento

PR1 — Comunicagéo e Educacgédo
72 Preparacdo
PR2 - Fiscalizacao

PV1 — Gestao do territério rural
<f | Prevencédo PV2 — Preparacao do territorio edificado

PV3 - Verificacdo das condi¢des de seguranca

PS1 — Andlise de risco, aviso e alerta
“S 8 Pré-supresséo PS2 — Vigilancia

PS3 — Pré posicionamento

SC1 — Ataque inicial

SC2 — Ataque ampliado
SC3 — Rescaldo e extingédo
)| Supresséo e Socorro

SC4 — Restabelecimento de seguranga

SC5 - Resposta em emergéncia social e

ambiental

PE1 - Investigacdo de causas
53 PGs Evento PE2 — Recuperacao

PE3 — Melhoria continua

Em trés das seis fases estdo previstos macroprocessos de Fiscalizagdo, de Verificagdo ou de
Melhoria Continua, o que nos parece ser de valorizar, na procura de promover uma cultura de
autoavaliacéo e de melhoria continua, que deveria ser comum a todas as fases e transversal a
todas as entidades do Sistema. O contelido do documento da Cadeia de Valor visa atribuir (de

forma exaustiva) responsabilidades ao conjunto de entidades do sistema, em todos os dominios
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dos macroprocessos referidos.

Em todos estes dominios a AGIF esta presente, com diferentes fungdes no processo, mas todas
suficientemente robustas para poder influenciar a deciséo. Isto confere a AGIF a dimenséo de
tutela do sistema, o0 que ndo esta suficientemente enquadrado no ordenamento juridico que a

regula.

Quanto aos macroprocessos e as responsabilidades atribuidas as diversas entidades, estas
sao referidas através de um cédigo nos varios processos ou tarefas descritas. Regista-se que na
listagem das entidades, ndo é reservada uma sigla prépria para as entidades do Sistema de
Ensino e Investigacdo, estando relegadas para o conjunto de “outras entidades relevantes”. E
ainda referido um Comité Nacional de Coordenacdo do SGIFR, sem que sejam detalhadas a sua

composicao e atribuicdes.
Fazem-se de seguida alguns comentarios especificos aos macroprocessos indicados:
3.4.1 No Planeamento (PL):

PL1 - Diretrizes estratégicas: Nas nove tarefas da Estratégia de Planeamento Integrado, a
AGIF surge como entidade coordenadora (EC) em todas elas, responsavel em duas delas e
como Avaliadora e Articuladora (Aa) nas restantes sete. Parecem-nos ser atividades claramente
pesadas e de grande responsabilidade, que dificilmente a AGIF podera desempenhar, sem que

venha a dispor de recursos humanos e financeiros importantes.

PL2 — Diretrizes Operacionais: Nas seis Tarefas correspondentes as Diretrizes Operacionais,
a entidade coordenadora € a Administracéo Central do Estado (ACE), presumindo-se que seja 0
Conselho de Ministros (CM), sendo uma vez mais a AGIF a entidade Aa (que realiza a Avaliagédo
e a articulacdo). Temos duvidas sobre a capacidade técnica do CM para coordenar o vasto
conjunto de Diretrizes Operacionais, de diverso nivel, que se podem encontrar na gestéo dos IF.
Tendo em conta o passado recente na emissdo de diretrizes e de legislacdo emanada do CM,
presumimos que se devera tratar de mais uma tarefa atribuida a AGIF.

PL3 — Orcamentacédo e financiamento: Nas sete tarefas correspondentes a este processo,
curiosamente surge a AGIF como sendo a entidade coordenadora de todas, menos de uma,
sendo ao mesmo tempo a entidade responsavel por todas elas. Chama-se igualmente a atengéo
para o facto de em nenhuma destas tarefas haver alguma entidade que desempenhe as tarefas

de informar, fiscalizar ou avaliar.
3.4.2 Na Preparacéao (PR):

PR1 - Comunicacé&o e Educac&o: Uma vez mais, a AGIF é coordenadora das trés tarefas deste
processo, sendo ainda responsavel por duas delas. Aqui também néo se define quem fiscaliza

ou avalia as tarefas. E notéria a auséncia de mengéo aos estabelecimentos de ensino ou de
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investigacdo, numa tarefa intitulada “Educacéo”, apesar de na sua introdugdo se mencionar a

necessidade de haver “expansao do conhecimento”.

PR2 - Fiscalizacao: A GNR é a entidade coordenadora das quatro acdes desta Tarefa, sendo
a AGIF a entidade Aa de todas elas. Uma vez mais se nota que as acdes de fiscalizacao incidem
praticamente apenas na gestdo de combustiveis, como se a vegetacdo fosse o Unico fator

componente do perigo.
3.4.3 Na Prevencao (PV):

PV1 - Gestédo do Territério Rural: Nas seis acdes desta Tarefa, o ICNF surge como entidade
coordenadora e responsavel, embora partilhe a responsabilidade em quatro delas com um
conjunto diversificado de outras entidades, que chegam a ser cinco. Esta particdo torna
possivelmente dificil de avaliar a posteriori a responsabilidade efetiva do éxito ou do insucesso
de algumas dessas acdes, uma vez que esta responsabilidade se encontra diluida por varias
entidades. Em nenhuma outra acdo, em todo o documento, a responsabilidade se encontra
dividida por mais de duas entidades. Curiosamente, sempre que a responsabilidade se encontra
partilhada, o ICNF encontra-se envolvido, com excecao das a¢des cuja responsabilidade esteja
partilhada entre a PSP e a GNR. Neste Ultimo caso, essa particdo € compreensivel, dada a
partilha juridica de territorio entre aquelas duas entidades do sistema policial. Tipicamente, a
AGIF surge como Aa em todas elas, com excec¢édo da acdo que corresponde a registar em base
de dados, que curiosamente ndo prevé nem F nem Aa. Nas a¢bes 2 e 3 desta Tarefa faz-se
menc¢éo aos PMDFCI, que noutra parte do PN sdo dados como extintos. A agdo 4, referente a

gestdo agraria, esta quase reduzida a reducdo da biomassa.

PV2 — Preparagao do Territorio Edificado: Nas cinco acbes desta Tarefa, a ANEPC surge
como entidade C, sendo igualmente Aa em trés delas, partilhando essa fungédo com a AGIF nas
outras duas. N&o € mencionado o papel nem da populacdo nem dos cidadaos, que, no entanto,
s&o o objeto ou destinatario de muitas das acdes desta Tarefa. E muito questionavel a
incumbéncia atribuida & ANEPC nesta tarefa.

PV3 - Verificacdo das condi¢cBes de seguranca: A coordenacao das cinco acdes desta Tarefa
séo partilhadas entre a ANEPC (3) a AGIF (1) e a ACE (1). Chama-se a atencao para o facto de

arede elétrica ndo ser mencionada na agéo 1, de inventariacdo e localizagéo das infraestruturas.
3.4.4 Na Pré-supresséo (PS):

PS1 — Anédlise de Risco: As dez ac¢des desta tarefa séo coordenadas e da responsabilidade da
ANEPC, com excecado de uma delas, referente ao “Fornecimento de Informagdo meteoroldgica
«ndo valoraday”, cuja responsabilidade esta a cargo do IPMA. Nao se compreende por que razao

esta tarefa ndo é totalmente coordenada pelo IPMA, em particular a agdo correspondente ao
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fornecimento de dados meteoroldgicos, e outros, de suporte a decisdo. Ndo se consegue
igualmente alcancar o significado da expressao informagdo meteoroldgica “néo valorada”. Quem
é a entidade que produz tal informagéo “ndo valorada”? E quem é a entidade que a valora ou
valoriza? Tipicamente, a AGIF surge em todas as acfes, quase sempre como Aa. Seis das acdes

nao dispéem de F ou Aa. A redacao da Acéo 4 é particularmente confusa.

PS2 — Vigilancia: As quatro acdes desta Tarefa estdo sob a coordenacao e responsabilidade da
GNR (2) ou da ANEPC (1), sendo que na restante a coordenacdo € da ANEPC e a
responsabilidade é da GNR. Na acao 2, de vigilancia, estranha-se a ndo menc¢éao dos populares,
gue sdo, como é bem conhecido, a principal fonte de alertas de incéndios rurais em Portugal.
Também ndo sédo referidas as autarquias, que tém igualmente um papel importante na Vigilancia,
sendo que muitas possuem 0s seus préprios sistemas de vigilancia. Também nao se faz
referéncia a novas tecnologias de vigilancia, tanto terrestre como aérea. Curiosamente nesta

acao, o ICNF, em negrito, € mencionado como entidade que deve ser consultada.

PS3 — Pré posicionamento: As trés a¢fes desta Tarefa serdo coordenadas pela ANEPC, que
€ igualmente responsavel pela sua execuc¢éo, embora partilhe a coordenacgédo de duas das acdes
com o ICNF. A AGIF é a entidade Aa das trés agbes. Analisando os documentos normativos em
vigor, em comparagdo com o presente em apreco, embora apresentados de modo diferente, ndo

se consegue identificar qualquer alteracdo doutrinéria e operacional substantiva.
3.4.5 Na Supresséo e Socorro (SC):

SC1 - Ataque Inicial: A coordenacéo deste processo é da responsabilidade da ANEPC, mas no
dominio da execucdo esta é partilhada com o ICNF “porque a esta entidade cabe gerir a
especializagao da intervengdo em solo rustico”. Embora se diga no predmbulo da Tarefa que a
responsabilidade de execucao de varios subprocessos é partilhada com o ICNF, invocando o
principio da especializag&o entre os dois territérios, tal ndo se reflete na descri¢cdo das acdes. A
questdo que se coloca é a de, no contexto do Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e
Socorro (SIOPS) e do Sistema de Gestdo de Operacdes (SGO),),), quem manda em quem,

quando e como?

No ponto de vista procedimental, nada de substantivo se acrescenta aos normativos e diretivas
em vigor, mudando-se apenas, por vezes de forma enviesada e pouco clara, a sua descri¢ao,

porque em tese permanece de modo semelhante ao atualmente em vigor.

Estranha-se a inclusdo da agao “Evacuar Povoagdes” no ATI, uma vez que esta agdo supde um
conjunto de intervencdes cujo planeamento, preparacdo e execucao deverdo ocupar uma
duracao temporal muito superior aguela preconizada para um ATI. Alias esta acao é replicada
quase com as mesmas palavras no ATA. Estranha-se ainda que a responsabilidade da acéo

intitulada “Evacuar Povoacgdes” ndo seja da ANEPC, uma vez que esta é, em Portugal, a
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autoridade responsavel pela protegéao civil. A designagao da agao de “Evacuacéo de Povoagoes”
parece-nos ser infeliz, porque sugere a ideia errada — que é de forma geral adotada também no
programa “Aldeia Segura”, que € mencionado nesta agao, - de que as pessoas devem ser todas
retiradas da area potencialmente atingida pela frente do fogo. A experiéncia mostra que nem
sempre esta € a atitude mais sensata e segura. Muitas vezes existem condi¢Bes para
permanecer onde se esta, ou confinar as pessoas num abrigo seguro, processo que nem sequer

€ mencionado nesta acao.

De referir que a AGIF tem um papel em quase todas as agfes, por vezes para ser meramente
informada de uma dada acao, outras vezes para ser consultada, mas na Supresséo do Incéndio
a AGIF é simultaneamente a entidade que deve ser consultada e a entidade que avalia e articula.
Ora nesta fase, que é muito curta, 90 minutos, pretende-se que o sistema esteja de tal forma
doutrinado e rotinado entre todos o0s agentes que permita manter e se possivel melhorar a

percentagem de resolugéo de incéndios em ATI.

SC2 — Atague Ampliado: Este ambito é, no nosso ponto de vista, 0 que consubstancia
alteragdes mais relevantes, em particular no que concerne a “especializagdo” da fungéo de
comando. Esta, é porventura uma das Tarefas mais complexas de todo o processo, com 24
acles, todas coordenadas pela ANEPC, com excecdo de duas, cuja responsabilidade é
partilhada entre a GNR e a PSP.

E de reconhecer que esta face do roteiro do combate é critica para o sucesso do mesmo. O

fluxograma inserido na pagina 68 confirma esta constatacao.

A duvida suscitada € quanto ao perfil de especializagéo exigivel para a “expansao da capacidade
de comando e controlo, conforme as especialidades técnicas necessarias para comando da
operagao”. E a duvida ainda mais se acentua quando se prevé que “Ao passar do ataque inicial
para o ataque ampliado, a cadeia de comando evolui combinando o perfil do COS e da sua
equipa de posto de comando com as caracteristicas da ocorréncia”. Teoricamente isto parece

incontestavel. Mas no plano pratico como se materializa, na doutrina do SGO?

Na setorizacdo dos incéndios o0 SGO preconiza a aplicacdo do critério territorial, ou seja, da
especializacdo de cada setor onde decorre a operagdo, sendo a setorizacdo definida por uma
“linha” de extensdo variavel, que corresponde ao perimetro de incéndio. A Estratégia 20-30
aponta para um novo critério, baseado na diferenciagdo entre Gestdao do Fogos Rurais e
Protecéo Contra Incéndios Rurais. Reconhecendo a grande dificuldade de aplicacdo deste novo
critério, que implica a existéncia de responsaveis diferenciados, o Observatério recomenda a

melhor atencdo na alteracédo profunda do SIOPS a que esta alteracdo de critério obriga.

em conta o elevado nimero de ocorréncias simultaneas que temos diariamente em Portugal,

com ATI ou ATA, parece-nos que esta atribuicdo de responsabilidades a AGIF é claramente

33



Relatdrio| oBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

excessiva.

A questdo é que a AGIF altera o rumo da concentracéo de informacao critica da ANEPC para a
prépria AGIF. Enquanto que a ANEPC tem mecanismos de resposta operacional para resolucao
dos problemas, a AGIF privilegia a concentracédo de informacéo eventualmente para difuséo ao

escaldo politico.

SC3 — Rescaldo e extincdo: As seis acbBes desta Tarefa sdo coordenadas por e sdo da
responsabilidade da ANEPC. Tendo em conta o importante papel que os meios terrestres e
aéreos das FFAA podem desempenhar nesta Tarefa, estranha-se que ndo sejam mencionados
explicitamente. Para além disso, ndo se consegue identificar qualquer alteracdo doutrinaria e

operacional substantiva, em relagdo aos documentos normativos em vigor.

SC4 - Restabelecimento de Seguranca: Esta Tarefa conta com quatro acdes, todas sob
coordenacdo da ANEPC, sendo que apenas uma ndo é também da responsabilidade desta

entidade.

SC5 - Resposta em emergéncia social e ambiental: Trata-se de uma Tarefa com cinco agdes,
todas coordenadas pela ANEPC e da responsabilidade das autarquias. Na acdo designada por
Ativacé@o do Plano de Emergéncia, ndo existe mengéo a possibilidade ou ao facto de existirem
danos pessoais graves, que deveria levar a procedimentos de atuacdo especificos e que,

segundo a experiéncia mostra, deveriam ser muito diferentes dos habituais.
3.4.6 No P6s Evento (PE):

PE 1 - Investigacdo de Causas: Nesta Tarefa, que comporta cinco acdes sob coordenacéo e
responsabilidade da GNR, é igualmente esta a entidade que Aa (Avalia e articula) as diversas
acles. A listagem de casos em que se deve informar a PJ € muito limitada e ndo se menciona
o papel essencial desta Policia e especialmente do sistema Judicial na prevencao da
criminalidade. Uma vez mais ndo se menciona sequer o papel da comunidade cientifica neste

ambito especifico.

PE2 — Recuperacdo: Esta Tarefa tem quatro a¢gbes, em geral coordenadas pelo ICNF e que sdo
da responsabilidade deste Instituto, mas sempre partilhada com as autarquias e outras
instituicbes. O texto € muito pobre, para a dimensédo desta tarefa e reflete a fraca atengdo que

tem sido dada no passado, pelas autoridades, a esta fase do processo de gestéo dos IF.

PE3 - Melhoria Continua: As trés ag6es desta Tarefa sdo coordenadas pela AGIF, que assume
a responsabilidade de coordenar a recolha dos relatérios, mas a responsabilidade das restantes
acOes é partilhada por todo o sistema. Tratando-se de uma Tarefa fundamental e transversal,

em nosso entender deveria haver uma definicdo mais clara de funcdes e responsabilidades.

A distribuicdo especifica das responsabilidades em cada macroprocesso esta descrita nos
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documentos da Estratégia. A comparacdo entre o PNDFCI e a Estratégia do PNGIFR é
elucidativa. Como se pode verificar também aqui, na definicdo geral das competéncias e
responsabilidades, ndo existe nenhuma novidade, mantendo-se o sistema distribuido em 3
organismos e 2 ministérios. Apenas se alterou a definicao de DFCI (Defesa da Floresta Contra
Incéndios) por GFR (Gestdo de Fogos Rurais) e de DCIF (Defesa Contra Incéndios Florestais)
por PCIR (Protegdo Contra Incéndios Rurais). E claramente confusa a indicagdo de que o
sistema passa a ser constituido por dois pilares, a ANEPC e o ICNF, excluindo a GNR que

continua a desempenhar as mesmas funcgdes.

As Unicas alteracdes a registar sédo as da omnipresenca da AGIF em todos os processos e da
separacdo da Gestdo de Fogos Rurais da Protecdo contra Incéndios Rurais, seguindo as
indicag8es da CTI, o que consideramos um principio positivo. No entanto, na prética, a reparticdo

de competéncias néo é clara.

A tentativa de separagédo dos dois “novos” pilares é pouco clara, designadamente quando se
menciona que “o Instituto de Conservagédo da Natureza e Florestas, I.P., (ICNF) assegura a
coordenacéo da prevencédo em solo rustico, e a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecé@o
Civil (ANEPC) assegurara a coordenacédo da prevengdo em solo urbano e sua envolvente. No
entanto, as técnicas de intervencdo na vegetacéo séo iguais, quer a volta dos povoados quer
numa serra remota, apenas os critérios poderado ser distintos e, quer numa situacao quer noutra
nao se trata de trabalho para especialistas em Protecao Civil; é trabalho para técnicos florestais
e como tal deveria estar sob a tutela do ICNF. A experiéncia do estabelecimento de critérios de
gestdo da vegetacdo em torno das infraestruturas por parte da Protecdo Civil revelou-se
desastrosa, como se tem visto um pouco por todo o pais, devido ao desconhecimento sobre a
ecologia das espécies, sobre as boas praticas de gestdo e combustiveis e sobre os custos
associados a manutencdo de um modelo ideal de gestdo de combustiveis. O Estudo Técnico

sobre gestdo de combustiveis produzido pelo Observatério € elucidativo a este respeito.

Nesta distribuicao de responsabilidades esta quase ausente o papel dos Bombeiros como agente

fundamental do sistema, que nao é relevado nem clarificado.

3.5A organizacéo territorial

O Observatorio tem, desde o inicio dos seus trabalhos, chamado a ateng&o para a preocupante
questdo da organizacao territorial. A comparacao dos ambitos territoriais de intervencdo no

PNDFCI e no documento de Estratégia do PNGIFR é apresentada no quadro seguinte.
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PNDFCI 2006 - 2018

PNGIFR 2020-2030

AMBITO TERRITORIAL DE INTERVENGCAO

«Todas as alterac8es radicais ja enunciadas e as
melhorias incrementais que se explicitam no
presente plano tém como base uma
responsabiliza¢do, cada vez mais intensa, de todos
os patamares de poder politico de &mbito municipal,
distrital (ou regional) e nacional.»

«O Plano propde um apuramento regional do programa
de acgéo, concretizagdo gradual e sem ruturas de
funcionamento do sistema que passa pela
implementacéo faseada de acordo com uma
identificacdo dos processos prioritarios e recorre,
sempre que desejavel e possivel, a pilotos e programas
ad-hoc, proporcionando uma implementacgédo validada e

sustentavel.»

Nacional Nacional
- 5 Regibes (Algarve, Alentejo, Centro, Lisboa e Norte)
o 23 Territérios intermunicipais (Comunidades
18 Distritos

Intermunicipais e Areas Metropolitanas)

278 Municipios

278 Municipios

Nota: «Todas as alteracdes radicais ja enunciadas e
as melhorias incrementais que se explicitam no
presente plano tém como base uma
responsabilizacdo, cada vez mais intensa, de todos
os patamares de poder politico de ambito municipal,

distrital (ou regional) e nacional»

Nota: o SGIFR organiza-se territorialmente nas
unidades territoriais NUTSII e NUTSIII, o que exige o
desenvolvimento de mecanismos de articulagdo

institucionais alinhados com esta organizagao territorial.

(...) «Os dispositivos de resposta aos incéndios foram
organizados em torno de uma hierarquia com trés niveis
(nacional, distrital e municipal), mas isso néo teve igual
traducao nos outros dominios, como o planeamento
e a prevencdo. As competéncias estdo bastante
dispersas entre a administragdo central do Estado, os
municipios, e organizagdes ndo-governamentais que se
afirmaram como relevantes partes interessadas, o que
exige uma fortissima cooperagdo horizontal e vertical,
em todos os dominios de intervengao para la do combate

aos incéndios.»

«De relevar ainda que a implementagéo do sistema
requer necessariamente o comprometimento das
Autarquias em especial nas atividades de
prevencéo, fomentando a autoprotecédo de povoagoes e
pessoas e promovendo a responsabilidade de cada

cidadao e de cada proprietario.»
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Da comparacdo efetuada conclui-se que a Estratégia do PNGIFR aumenta a dispersao do
planeamento por mais niveis, abdicando do nivel intermédio distrital para o substituir por dois
niveis, o regional e o supramunicipal. A dispersdo do planeamento e da responsabilidade dos
atores nos diversos niveis propostos, em particular ao nivel da NUTS Il e lll, é preocupante tal
como descrito no Estudo Técnico do Observatério sobre “O planeamento da Defesa da Floresta
Contra Incéndios (DFCI)”: “estas unidades geograficas ndo estdo pensadas na perspetiva dos
incéndios rurais, nem na otimizac&o da distribuicdo dos recursos e meios, quer de prevencgao
quer de combate.”. Por outro lado, o ambito supramunicipal do sistema proposto é igualmente
suportado por municipios associados (pelas Comunidades Intermunicipais e Areas
Metropolitanas), 0 que incrementa uma excessiva responsabilidade da operacionalidade dos
anunciados programas de execucdo, com 0s consequentes custos associados sobre os

municipios quer a escala local quer & escala supramunicipal.

Destaca-se ainda que a CTlI, nas recomendagdes para o Pilar da Prevencéo Estrutural, no Anexo
9 do Relatério de Outubro de 2017, refere que: «A Autoridade Florestal Nacional deve, nos
termos do novo PNGIFR, dispor de recursos técnicos e materiais, exclusivamente dirigidos para
a Defesa da Floresta Contra Incéndios, de forma permanente, coordenados por uma Unidade
Nacional de GIFR como determinado no atual PNDFCI, e por Distrito organizados em equipas

técnicas de operacgdes de Prevencdo e Apoio ao Combate.».

Esta organizagéo territorial também n&o entra em linha de conta com outros instrumentos de
ordenamento florestal, nomeadamente os Programas Regionais de Ordenamento Florestal,
inclusive ndo atendendo a decisdo do Conselho de Ministros extraordinario de 14 de julho de
2018, dedicado a uma nova orientacédo estratégica para o ordenamento florestal, que pretende
reduzir o nimero médio de igni¢cdes e de area ardida anual: «Esta resolucdo visa concretizar
uma nova orientagdo estratégica para o ordenamento florestal, a qual assenta na redefinicdo do
ambito territorial dos Programas Regionais de Ordenamento Florestal. E estabelecido o
enquadramento politico da criacdo de uma 2.2 geracdo de PROFs, que se traduzira numa
passagem de 21 para 7 Programas, tendo em vista promover ganhos de eficiéncia na sua
implementacdo e a reducdo da complexidade administrativa para todos os agentes nela

envolvidos.»

O Observatério recomenda uma melhor apreciagdo da organizacdo territorial das entidades

envolvidas no sistema, de acordo com as recomendacdes ja feitas em anteriores relatérios.

3.6 Metas e indicadores

As metas e indicadores anunciados ndo parecem ter tido por base nem um diagnostico nem a
perspetiva de cendrios futuros, quer derivados do quadro de mudangas climaticas quer do quadro
sociodemografico previsto para a préxima década. Segundo o Banco Mundial, a populagéo rural

portuguesa podera atingir em 2030 cerca de 25% do total da populagdo, com as inerentes
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consequéncias sobre o uso e ocupacdo do solo. Por outro lado, ndo foram considerados os
relatérios de monitorizacdo do PNDFCI, os quais séo totalmente ignorados no PNGIFR, bem
como nao foi tido em linha de conta o estabelecido na Estratégia Nacional para as Florestas,
atualizada e aprovada pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro,
onde consta o seguinte: «O nimero de ocorréncias, médio anual, na Gltima década, oscilou em
torno dos 25 000, ndo sendo possivel verificar tendéncias de melhoria ou agravamento
relativamente a eclosédo de incéndios ou fogachos, o que contraria a percecdo dum aumento
deste fendmeno. Depois dos anos 2003 e 2005, em que arderam grandes extensdes de floresta
(respetivamente 425.726 ha e 338.262 ha), as areas ardidas anuais tiveram em trés anos
consecutivos valores inferiores a 100 000 hectares, cumprindo a meta estabelecida no PNDFCI
para 2012. Porém, em 2010 e 2012 os incéndios voltaram a percorrer areas semelhantes as de
2001 e 2002, da ordem dos 120 000 hectares. Estes dados revelam ndo haver correlagéo entre
as ocorréncias e a area ardida.». E recomenda a Estratégia Nacional para as Florestas:
«Independentemente das conclusdes da avaliacdo intercalar do PNDFCI, que estd em curso,
recomenda-se que as medidas essenciais preconizadas, por manterem atualidade, devam
continuar a ser seguidas, garantindo, em particular, o pleno funcionamento das estruturas

organicas criadas para o desenvolvimento harmonioso do préprio plano.»
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PNDFCI 2006 - 2018 PNGIFR 2020-2030

METAS E INDICADORES

«As linhas programaticas atras identificadas séo,
em resumo, a estrutura de uma acgdo concertada
para vencermos o grave problema de seguranca
interna que séo os incéndios florestais. Ao mesmo
tempo que fazemos cumprir o nosso objetivo de
reduzirmos a é&rea ardida a menos de 100 mil
hectares/ano em 2012.

Assentes o0s objetivos de médio prazo, importa
perspectivar o desenvolvimento do Plano para além
de 2012. Independentemente das mudancas que se
vierem a verificar, no

campo institucional,

programético, econdmico e informacional, né&o
deixamos de ter presente que € objetivo em 2018
verificar-se uma area ardida anual inferior a 0,8% da

superficie florestal constituida por povoamentos.

Ao mesmo tempo se verificar4 a consolidagdo dos
diversos sistemas de prevencéo, vigilancia, detecéo
e combate o que nos permitirareduzir, até 2018, para
menos de 75 o namero de incéndios ativos com

duracdo superior a 24 horas.

As mudancas estruturais que se vao fazer sentir até
2018, ao nivel da instrucdo de novos métodos de
organizagao ao nivel da 12 intervencdo e combate
fazem antever a possibilidade de serem
conseguidos os objetivos propostos de diminuir

para menos de 0,5% o naumero de reacendimentos.»

«A governanca do SGIFR manifesta-se ainda
através de uma cultura de avaliagdo, assente
num sistema de indicadores e metas, ambiciosas,
realistas,

mas que norteiam a agdo na

concretizacdo dos objetivos fixados.»

(..

«Recorda-se ainda o0 compromisso de
neutralidade carbénica assumido por Portugal
para o ano 2050. Para que tal aconteca, a
capacidade de sumidouro carbénico do pais tera
gue crescer até as 13 Mton/ano, valor que implica
uma reducdo da area anualmente ardida em

fogos rurais para metade.»

«Reduzir o numero de ignices em dias com
severidade meteorolégica elevada DSR>15 ou
superior, que pela sua tipologia, local e altura em

gue ocorrem apresentam maior risco.»

Quanto as Metas por Orientagdo Estratégica,
apesar de ndo se encontrarem indicadas no
PNGIFR,
apresentacao publica:

estas surgem no documento de

e Total de incéndios com area superior a

500 hectares fixar-se em 0,3%
e Area ardida < 600 mil em 11 anos

Menos 80 % de ignicdes em dias de elevado risco

de incéndio

Deve registar-se como muito positiva a consideracao do fator meteorolégico na definicdo das

metas e indicadores. Recomenda-se que esta abordagem seja estendida a mais metas e

indicadores.

A definicdo de metas é sempre um exercicio dificil porque se pretende sempre ser ambicioso,

mas colocar a fasquia demasiado alta pode ser contraproducente. A dependéncia do fator
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meteorolégico deve ser reconhecida e usada nos indicadores.

3.7 Formacao e Qualificacéo

A importancia da formacédo e qualificacdo de todos agentes envolvidos no SGIFR tem sido por
varias vezes indicada tanto pelas ComissGes Técnicas Independentes como por este
Observatorio.

A importancia da ciéncia e do conhecimento &, neste contexto, essencial para a formacao,
estando quase completamente ausente na Estratégia.

O documento da Estratégia comeca por dar uma mensagem errada da formacao ao referir que
a Obvia necessidade de aumentar a competéncia dos agentes passa pelas entidades e nao por
uma mudanga de sistema, indicando que “cada entidade tem de investir na formacao dos seus
recursos humanos...”. Na verdade, a mudanga de paradigma no que toca a formagao tem que
ser pela via da alteragdo do sistema de credenciacdo de competéncias e ndo dispersando a
responsabilidade para cima de cada uma das entidades.

A qualificacdo dos agentes é detalhada no documento, onde é apresentada como um dos trés
fatores capacitadores da Cadeia de Valor (Governancga, Qualificacdo e Sistemas de Informacéo
e Comunicacéo). Apesar de se saudar a importancia dada a formagéo, o documento fica pela
declaragdo de boas intencdes, com as quais todos concordamos. No entanto, fica a duvida
relativamente ao organismo que ira dirigir o processo de harmonizagéo dos perfis profissionais,
gue, tal como refere o primeiro relatério da CTl, deveria ser a propria AGIF.

Neste aspeto, € positiva a criagdo de um Programa de Qualificacdo do SGIFR que alcance todas
as fungbes do sistema, 0 que esta em consonancia com a proposta feita pelo Observatério na
“Avaliagcdo do sistema nacional de protecdo civil no ambito dos incéndios rurais” de criagdo
urgente de um Programa Nacional de formacao especifica para a gestdo integrada de fogos
rurais. A operacionalizacao deste Plano, a descrever em documento auténomo a publicar, suscita
algumas duvidas, nomeadamente por ser omisso sobre a necessidade de um mecanismo de
superviséo, ou seja, de um sistema universal de verificagdo das reais competéncias dos agentes
credenciados.

No documento sobre a cadeia de valor ndo existe, tal como é reconhecido na Estratégia, uma
incorporagéo do Plano de Qualificacéo o qual sera detalhado em documento autbnomo a publicar
futuramente, fazendo-se apenas pequenas referéncias pontuais. Apesar de ndo haver grande
desenvolvimento sobre os requisitos de formag&o que se preveem para 0s agentes do sistema,
parece continuar a apostar-se no generalista e ndo na especializacdo. No entanto, toda a técnica
e toda a ciéncia associado ao comportamento e ao combate ao fogo em vegetacdo implica um
nivel de conhecimento aprofundado e que nada tem a ver com o conhecimento associado ao

comportamento e ao combate a incéndios estruturais.
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4 Sintese conclusiva

Ao longo do texto deste relatorio fazem-se diversas consideracoes, criticas e recomendagfes

especificas que o Observatorio considera de utilidade para a reformulagao da Estratégia e para

o Programa de Acao que se lhe segue.

No entanto, importa agora proceder a alguma sintese das principais considera¢des que 0s

documentos em analise nos suscitam. Assim:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Importa clarificar que os documentos em andlise constituem a Estratégia do Plano
Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) mas ndo o Plano em si, que so
podera ser analisado em rigor com os documentos que o concretizam, os Programas de

Acao Nacional e Regionais, previstos para o terceiro trimestre de 2020;

O Observatério ndo pode deixar de considerar como muito preocupante que s6 agora, no
inicio de 2020, se coloque a discusséo publica a primeira parte, da Estratégia, de um Plano
de Gestéo Integrada de Fogos Rurais que deveria ter sido aprovado, na sua totalidade,
em abril de 2018. Cobrindo o anterior Plano de Defesa da Floresta Contra Incéndios o
periodo 2006-2018 ndo é compreensivel um hiato de 2 anos entre os dois Planos, huma

matéria tdo relevante como a dos Incéndios Florestais e Rurais;

O Observatério ndo pode deixar de apreciar positivamente o relevo dado na Estratégia a
importancia da avaliagdo como condi¢cdo para a melhoria dos sistemas, mas ndo pode,
por isso mesmo, deixar de criticar a falta de avaliacdo do PNDFCI e de diagndstico
aprofundado como base para a construgdo do novo PNGIFR, como também a nédo

consideragédo dos previsiveis cenarios de mudangas climéticas e sociodemogréficas;

O Observatério recomenda que, na reformulagdo da Estratégia, sejam consideradas,
integradas, ou sugeridas corre¢fes as disposi¢cdes contidas em legislacdo importante,
nomeadamente a referente a Estratégia Nacional para as Florestas ou nos Programas

Regionais de Ordenamento Florestal;

O Observatorio recomenda que, na reformulacdo da Estratégia e no desenvolvimento dos
Programas de Acéo sejam consultadas muitas outras fontes relevantes, entre as quais as
Notas Técnicas, Estudos Técnicos e Relatérios produzidos por este Observatério desde o

seu inicio em 2018 até hoje;

O Observatorio recomenda que seja dada especial atengdo no PNGIFR as questbes
associadas aos orcamentos e despesas associadas ao sistema com vista a uma adequada
relagdo custos-beneficios, em especial apds o anuncio do significativo reforco de verbas

para o sistema;
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)

h)

)

O Observatério reitera a importancia que continua a dar ao potencial papel da AGIF no
sistema, devendo esta evoluir para uma formulacdo de interagéncia de modo a melhor

aproximar os agentes e contribuir para o refor¢co dos pilares do sistema,;

O Observatério recomenda a clarificacdo do papel dos Sapadores Florestais e da nova

forca anunciada para o ICNF dentro do sistema;

O Observatério ndo pode deixar de considerar o pouco relevo dado nesta Estratégia a

clarificacdo do papel dos Bombeiros como estrutura fundamental de todo o sistema;

Finalmente, o Observatério reitera a importancia fundamental da adequada consideracéo
da necessidade de formacéo e qualificacdo de todos os agentes envolvidos no SGIFR,
devendo para isso a AGIF desempenhar um papel fundamental na certificacdo e

acreditacdo dessa formacao.
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Documentos de suporte recomendados

O Observatério produziu, desde outubro de 2018 até esta altura, um conjunto de Notas
Informativas, Relatorios e Estudos Técnicos cuja leitura se recomenda de modo a que possam
servir de suporte ao desenvolvimento da Estratégia e do Programa de A¢édo do PNGIFR:

Notas Informativas

Data Assunto
Outubro 2018 Coeréncia territorial do sistema
Outubro 2018 Apreciagdo da Resolucdo do CM de 25/10/2018
Dezembro 2018 Recomendagdes sobre o0s Planos Regionais de Ordenamento Florestal
Fevereiro 2019 Planos Regionais de Ordenamento Florestal
Marco 2019 Apreciagdo da Resolucdo do CM 12/2019 sobre missdo do SGIFR
Abril 2019 Analise das leis organicas do ICNF e da ANEPC
Junho 2019 Andlise do DECIR 2019
Relatérios
Data Assunto

Dezembro 2018 Avaliacéo do Sistema Nacional de Protecdo Civil no &mbito dos Incéndios Rurais

Maio 2019 Avaliagéo do Incéndio de Monchique

Janeiro 2020 Avaliacdo do Incéndio de Vila de Rei — Macao

Estudos técnicos

Data Assunto

Outubro 2019 Estabilizacdo de Emergéncia Pds-fogo

Novembro 2019 A valorizag¢&o da primeira intervencdo no combate a incéndios rurais

Dezembro 2019 O planeamento da Defesa da Floresta Contra Incéndios

Dezembro 2019 Racionalizar a gestdo de combustiveis: uma sintese do conhecimento atual




