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Sumdrio executivo

1. Este relatério avalia os impactos econdmicos e orgcamentais previsiveis da aprovacdo eventual da
Propostas de Alteragdo n.° 12C e n.° 1945C a Proposta de Lei n.° 26/XVI/1, que aprova o Orcamento do
Estado para 2025. Correspondem a duas iniciativas legislativas: uma apresentada pelo Grupo Parlamen-
tar do Partido CHEGA e outra pelo Grupo Parlamentar do Partido Socidlista, tendo o Grupo Parlamentar
do Partido Social Democrata solicitado a avaliacdo do impacto orcamental destas PA & UTAO. A varid-
vel orcamental sob escrutinio nesta avaliacdo é a despesa com pensdes em 2025. Pretende-se saber
quanto é que poderd valer a atualizacdo suplementar preconizada por cada PA, limitada ao universo
de pensdes com valor até trés vezes o Indexante dos Apoios Sociais.

2. As Propostas de Alteragdo (PA) apresentadas visam introduzir um incremento nas pensoes, para
além da atualizagdo anual prevista na legislagao. Estas propostas determinam uma atualizacdo suple-
mentar das pensdes mensais a pagar ao longo de 2025. SGo abrangidas as pensdes de invalidez, velhice
e sobrevivéncia atribuidas pela Seguranca Social e as pensdes de aposentacdo, reforma e sobrevivén-
cia do regime de protecdo social convergente atribuidas pela Caixa Geral de Aposentacdes. As pro-
postas diferenciam-se na adjetivacdo da atualizagcdo a atribuir: “Adicional” no caso da PA-12C e “ex-
traordindria” no caso da PA-1945C. Também se distinguem na dimensdo da atualizacdo suplementar —
1.50% no caso da primeira e 1,25% no caso da segunda.

3. A medida de politica em cada PA tem cardter permanente e apresenta um impacto na despesa
estrutural que difere da natureza avulsa do suplemento extraordindrio de pensdes adotado em 2024. Em
confraste com o suplemento extraordindrio de pensdes decidido pelo Governo em agosto de 2024, que
se traduziu no pagamento de uma prestacdo Unica em outubro deste ano, as propostas de alteracdo
aqui apreciadas terdo, caso aprovadas, efeitos orcamentais duradouros, refletindo-se na despesa a
pagar em 2025 e nos anos seguintes.

4. A previsdo numérica para 2025 contempla apenas o efeito orcamental direto da medida e assentou
em dois cendrios construidos com base em dados fornecidos pelo IGFSS e pela CGA. O efeito direto é
0 que se obtém assumindo que o incremento da despesa com pensdes ndo induz efeitos a jusante em
agregados macro-orcamentais. Os dados primdrios em que assentam as previsdes desenvolvidas neste
estudo foram facultados & UTAO pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS) e pela
Caixa Geral de Aposentacdes (CGA).

5. Tendo por base os cendrios projetados, prevé-se que a medida de politica nas Propostas de Alte-
ragao n.° 12C e n.° 1945C tenha como efeito direto um incremento na despesa com pensoes e a conse-
quente redugdo do saldo orgamental em 328,6 M€ (0,11% do PIB) e 273,8 M€ (0,09% do PIB), respetiva-
mente. Com a implementacdo da medida de atualizacdo suplementar das pensdes abrangidas, prevé-
se que a mesma possa valer em 2025 entre 0,75% e 0,9% (dependendo da PA em causa) da despesa
com pensdes prevista na POE/2025 sem a medida.

6. A previsao efetuada corresponde a um exercicio simplificado e ndo tem em conta a quantificac&o
de impactos macroecondmicos decorrentes da implementacdo da medida nem a receita fiscal adici-
onal proveniente do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) aplicdvel a uma parte do
universo de pensdes em andlise.

7. As previsoes pontuais parecem robustas. O estudo identifica trés fontes de incerteza e procura con-
frold-la através de uma andlise de sensibilidade. Considera um choque simétrico de mil milhdes de euros
em torno da despesa de pensdes em 2024 estimada como base de incidéncia da atualizacdo suple-
mentar de cada PA. O choque determina a variacdo de mais € menos 15 M€ e 12,5 M€ nas previsoes
pontuais de impacto no saldo das PA-12C e PA-1945C, respetivamente, o que € pouco significativo.
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1 Intfrodugdo

8. O presente relatério avalia os impactos previsiveis no saldo orcamental de 2025 das Propostas de
Alteragdo n.° 12C e n.° 1945C & Proposta de Or¢camento do Estado para 2025 (POE/2025). A Proposta de
Alteracdo (PA) n.° 12C (2.7 substituicdo) foi apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Chega e a
Proposta de Alteracdo (PA) n.° 1945C foi apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista.
Para ambas, o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata requereu a avaliagdo de impacto eco-
némico-orcamental pela Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) ao abrigo do artigo 75.°-A da
Lein.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orcamental, LEO).

9. Estes pedidos de avaliagdo foram solicitados por mensagem de correio-e transmitida a UTAO no
final da tarde de 18 de novembro, através da Equipa de Apoio @ Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragcdo PUblica (COFAP). Nos termos do artigo 75.°-A da LEO, na redacdo infroduzida pela alte-
racdo de 18 de agosto de 2020, o estudo deve ser remetido & COFAP “em tempo Util" (vide nUmero 5
desse artigo), o que se depreende corresponder a um prazo compativel com a discussdo e votacdo da
PA & POE/2025 na AR. De acordo com o calenddrio de aprovacdo do OE/2025, a votacdo de todos os
objetos! decorrerd no dia 22 de novembro e entre os dias 26 e 29 seguintes. Em virtude do agendamento
subsequente das discussdes e votacdes na especialidade, a COFAP solicitou & UTAO que, sendo possivel,
Ihe remetesse os estudos referentes a PA-1945C e a PA-12C até as 18h00m do dia 25/11/2024.

10. A UTAO optou por elaborar um Unico relatério que integra a andlise das duas Propostas de Alteragdo
(PA) relativas as pensoes. Esta abordagem conjunta justifica-se por razdes de eficdcia, dado que ambas
as propostas partiham o conjunto de informacdes necessdrias e o algoritmo de cdlculo, havendo ape-
nas diferencas paramétricas entre elas. Assim, justifica-se a andlise das duas PA no mesmo relatdrio, se-
parando, naturalmente, os resultados esperados por PA.

11. A PA-12C e a PA-1945C visam aumentar as pensdoes em 2025, para além do acréscimo regular
decorrente de legislagdo criada em 2006 e 2007. As medidas de politica orcamental em avaliagdo pre-
conizam uma alteracdo na despesa com pensdes através da infroducdo em 2025 de uma atualizacdo
suplementar limitada ao universo de pensdes com valor mensal até trés vezes o valor do Indexante dos
Apoios Sociais (IAS).

12. Para a elaboragdo do presente estudo, a UTAO solicitou ao Instituto de Gestao Financeira da Segu-
ranga Social (IGFSS) e a Caixa Geral de Aposentagdes, I.P., dados numéricos primdrios indispensaveis
para os cdlculos da UTAO. Importa, desse j&, agradecer a célere resposta dada aos pedidos endereca-
dos pela Unidade. Face ao conteldo das referidas propostas, foram solicitados os valores, desagrega-
dos por escaldes de |AS, das pensdes sobre as quais as percentagens de aumento propostas pelos Gru-
pos Parlamentares deverdo incidir.

13. A estrutura do presente relatério é a seguinte. A proxima seccdo descreve o enquadramento das
atuadlizacdes regulares das pensdes e caracteriza cada PA, destacando o conteldo e o objetivo da
mesma. A Seccdo 3 explana a quantificacdo do impacto orcamental das PA. D& a conhecer a meto-
dologia, os dados e os pressupostos que serviram de base ao exercicio previsional e, de seguida, apre-
senta os resultados inerentes. Termina com uma andlise de sensibilidade d incerteza inerente s previsdes
apresentadas.

1 O nimero total de objetos a votar individualmente e em globo na fase de especialidade serd, no minimo, 2340. Este nimero minimo
€ assim composto: 165 artigos da proposta de lei, 14 mapas contabilisticos nela compreendidos e 2161 Propostas de Alteracdo. A este
numero minimo, acrescerd um nUmero indeterminado de alteracdes a Propostas de Alteracdo que poderdo ser submetidas até ao
momento da votacdo. O regimento da AR ainda permite que um mesmo objeto, para além de votado em comissdo, possa ser
avocado para Plendrio e ai sujeito a nova votacdo.
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2 Caracterizagdo das Propostas de Alteragcdo

14. E conveniente comecar por explicar o mecanismo de atualizagdo anual regular das pensées. Este
ponto é Util porque as PA assumem-se com um suplemento a atualizacdo regular e, por isso, o seu efeito
orcamental tfem o mesmo ponto de partida que a atualizacdo regular. Existem hd quase 20 anos regras
numeéricas objetivas para fixar a variacdo percentual de todos os tipos de pensdes atribuidas pelos regi-
mes de protecdo social portugueses. Foram criadas para evitar as decisdes politicas discriciondrias que
se verificavam nas décadas anteriores, atribuindo estabilidade a este mecanismo e desligando-o dos
ciclos politico-eleitorais. No caso das pensdes atribuidas pelos regimes da SS, as regras constam da Lei
n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro, nomeadamente do seu artigo 6.°. J& no caso das pensdes atribuidas
pela CGA, as regras estdo na Lei n.° 52/2007, de 31 de agosto, em particular no seu artigo 6.°. As per-
centagens de atualizacdo regular estdo indexadas ao comportamento da economia no passado re-
cente. O comportamento é aferido pela variagdo percentual em volume do Produto Interno Bruto (PIB)
nos dois anos anteriores e pela variacdo percentual em média dos Ultimos 12 meses do indice de Precos
no Consumidor (IPC), sem habitacdo. A taxa de crescimento do PIB real refere-se & média aritmética
simples de duas anuidades, cada uma terminada no terceiro frimestre. O indicador é disponibilizado
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) no final de novembro. A taxa de crescimento dos precos é
também apurada pelo INE, mas numa base mensal, e a taxa média relevante para a atualizacdo das
pensdes no ano de 2025 deverd ser publicada até final de novembro de 2024.2 E por isso que a portaria
conjunta dos ministros responsdveis pelas dreas das Financas e da Seguranca Social que determinam as
percentagens em concreto a aplicar ds pensdes a pagar em 2025 deverd apenas ser publicada no
proximo més de dezembro. As regras dizem que a percentagem de aumento ndo é igual para todas as
pensdes. Obrigam a distribuir as pensdes a pagamento por intervalos definidos em funcdo do valor do
Indexante dos Apoio Sociais (IAS). Este varia todos os anos, estando a variacdo também indexada ds
variacoes relativas do PIB real e do IPC sem habitacdo (conforme art.® 4.° da jd mencionada Lei n.° 53-
B/2006, de 29 de dezembro). Em 2024, o IAS vale 509,26 €. O valor a praticar em 2025 é aguardado numa
portaria conjunta a publicar em dezembro. As percentagens de atualizacdo regular decrescem em
funcdo do valor da pensdo mensal no ano anterior, de acordo com trés escaldes de |AS: de zero euros
até duas vezes (inclusive) o valor do IAS, entre duas e seis vezes o valor do IAS e entre seis e 12 vezes o
valor do |AS.

15. AS Propostas de Alteragdo pretendem aumentar determinadas pensées numa percentagem espe-
cifica; é no nivel da percentagem que as PA diferem uma da outra. Em ambas, estd claro que se frata
de um acréscimo suplementar dquele que vier a ser fixado na portaria conjunta aguardada para de-
zembro préximo. Ambas as propostas promovem o aditamento de um novo artigo & PPL n.° 26/XVI/1. No
caso da PA-12C do Grupo Parlamentar do Partido CHEGA, o objetivo é transposto através do adita-
mento do art.° 155.°-A, com a seguinte redacdo : “Em 2025, as pensdes até € 1527,78 (3 x IAS) sGo au-
mentadas em 1,5%, sem prejuizo da atualizacdo prevista no artigo 6.° da Lei n.° 53-B/2006, de 29 de
dezembro” (reproducdo da proposta no Anexo 1). APA-1945C do Grupo Parlamentar do Partido Socia-
lista, aponta para o aditamento de um novo artigo (o 45.°-A) estruturado em trés nUmeros que promove
a atudlizacdo extraordindria das pensdes a partir de 1 de janeiro de 2025, a efetuar pela através do
acréscimo de 1,25 pontos percentuais & taxa de atualizacdo regular anual das pensdes. E definido que
"SGo abrangidas pela atualizacdo prevista no presente artigo as pensdes de invalidez, velhice e sobre-
vivéncia atribuidas pela Seguranca Social e as pensdes de aposentacdo, reforma e sobrevivéncia do
regime de protecdo social convergente, atribuidas pela CGA, I.P., de valor até trés vezes o valor do
indexante dos apoios sociais” (ver proposta no Anexo 2). Assim, as propostas de altera¢cdo apresentadas
pretendem uma atualizagcdo suplementar face d regular que uma portaria do Governo ird determinar.
A PA-12C intitula este suplemento de “atualizacdo adicional”. A PA-1945C chama-lhe “atualizacdo ex-
traordindria”. Ambas as propostas limitam o suplemento ds pensdes mensais que valham até trés vezes
o IAS. Diferenciam-se na dimensdo do incremento proposto (1,5% e 1,25%, respetivamente). Ambas as
PA sdo claras em excluir do conjunto de beneficidrios das mesmas os pensionistas com prestacdo supe-
rior a frés vezes o IAS. Ao valor de 2024 deste indexante, ficam de fora as pensdes mensais acima de
1527,78 €. Também ¢é claro que ficam de fora deste suplemento os outros tipos de pensdes que ndo

2Em rigor, serd a taxa mais recente que estiver publicada & data da assinatura da portaria conjunta a seguir referida.
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estejam indexados as pensdes expressamente designadas no nimero 3 do art.® 45.°-A enunciado na PA-
1945C.

16. A UTAO teve de assumir uma hipotese sobre o universo de pensées abrangidas pela PA-12C. Isso
deve-se d especificacdo em falta na mesma; esta ndo define o universo de pensdes abrangidas. Fala
apenas em pensdes e alude somente & atualizacdo regular das pensdes abrangidas pela Lei n.° 53-
B/2006, que sdo as pensdes dos beneficidrios da SS. Ndo parece redlista que o proponente quisesse
excluir os pensionista da CGA deste acréscimo suplementar. Assim, a UTAO assumiu que a PA-12C cobre
0 mesmo universo definido expressamente na PA-1945C: pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia
atribuidas pela SS e pensdes de aposentacdo, reforma e sobrevivéncia do regime de protecdo social
convergente atribuidas pela CGA. Em todo o caso, 0 modo como as previsdes solicitadas a UTAO sdo
apresentadas na Tabela 4 e na permite faciimente conhecer os impactos orcamentais por entidade
pagadora (SS e CGA).

17. A presente medida tem cardter permanente e apresenta um impacto na despesa estrutural que
difere da natureza avulsa do suplemento extraordindrio de pensdes adotado em 2024. As duas Propostas
de Alteracdo em andlise visam uma atualizacdo suplementar das pensdes para 2025 e representam um
aumento da despesa associada a esta rubrica, com efeito negativo sobre o saldo orcamental. Importa
salientar que as Propostas de Alteracdo apresentadas ndo delimitam temporalmente a sua aplicacdo;
consequentemente, uma vez aprovadas, o incremento projetado serd incorporado de forma perma-
nente na despesa com pensdes. Este enquadramento confrasta com o da medida “suplemento exfro-
ordindrio de pensdes” adotada pelo Governo em 2024,% que gerou um efeito incremental pontual na
despesa com pensdes (restringido ao més de outubro de 2024), sem que este incremento seja integrado
na base de cdlculo para as atualizacdes regulares subsequentes. Assim, sublinha-se que, por se fratar de
uma medida com cardter permanente, o impacto orcamental de cada Proposta de Alteracdo, caso
venha a ser aprovada, refletir-se-& nos exercicios de 2025 e seguintes, exatamente como acontece com
as atualizacdes regulares efetuadas ao abrigo das leis de 2006 e 2007 explicadas no pardgrafo 14.

3 Quantificagdo do impacto orgamental direto

18. Esta secgdo apresenta a quantificagdo da previsGo do impacto orcamental direto das propostas
de alteragdo. A Subseccdo 3.1 expde a metodologia, os dados e os pressupostos utlizados para a andlise
do custeio das medidas e a Subseccdo 3.2 apresenta os cdlculos inerentes & quantificacdo “ex-ante”
do impacto orcamental direto das Propostas de Alteracdo n.° 12C e n.° 1945C. Por fim, a Subsecc¢do 3.3
elabora uma andlise de sensibilidade das previsdes pontuais de impacto no saldo a um choque simétrico
na base de incidéncia das atualizagcdes suplementares. O se objetivo & obter uma ordem de grandeza
dos efeitos da incerteza encontrada no exercicio de previsdo.

3.1 Metodologia, dados e pressupostos utilizados na quantificagdo do impacto orgamental
direto

19. O impacto orcamental ex ante corresponde & previsdo do efeito nas finangas pUblicas de uma
medida legislativa “nova” comparada com o cendrio em que a medida ndo é introduzida. Este cendrio,
apelidado de “cendrio base”, corresponde ao enquadramento legislativo existente, que decorre das
projecoes de evolugcdo da despesa com pensdes previstas e incluidas na POE/2025. Pretende-se uma
previsdo feita antes do cendrio base ter decorrido e antes da medida ser executada. Porisso, o impacto
orcamental que se visa apurar neste documento tem natureza ex ante, ou seja, € uma previsdo do que
poderd acontecer. O Governo terd incluido na sua previsdo para 2025 o resultado esperado, & altura
da finalizacdo da POE, da atudlizacdo regular de pensdes que sé ird definir em dezembro de 2024. A
inclusdo da medida nova no enquadramento vigente constitui o cendrrio prospetivo alternativo. Sendo
cada PA uma medida nova, este estudo contém dois cendrios alternativos a confrontar com o cendrio

3 Medida formalizada no Decreto-Lei n.° 50-B/2024, de 23 de agosto.
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base. Cada medida de politica nova determina a atualizagdo extraordindria (ou suplementar) das pen-
soes de valor até trés vezes o valor do IAS. A diferenca entre o cendrio alternativo e o cendrio base, num
determinado periodo de tempo, dd a previsdo de impacto orcamental decorrente da adocdo da me-
dida nova associada a esse cendrio alternativo. A Figura 1 ilustra a comparacdo pretendida.

20. A previsdo do impacto orcamental da PA é realizada apenas contemplando o efeito direto da me-
dida, ou seja, o impacto nas contas publicas ignorando qualguer alteracdo comportamental que a
implementacdo da medida possa acarretar nos agentes econdmicos. Tendo em conta o prazo reduzido
de andlise, ndo é exequivel sequer ponderar eventuais efeitos induzidos nos agentes.

Figura 1- Impacto orgamental de uma medida (previsdo do cendrio alternativo vs previsdo do cendrio
base)
edidd)

ef10 CO
evisto
gemattvo P -
o -
endr

C

Impacto
da medida

Eixo do tempo: periodo durante o qual a medida produz efeitos
Fontes: Adaptacdo da UTAO de grdfico em documento do OBR - (Policy costings and our forecast, Briefing Paper n.° 6, 2014).

21. A UTAO solicitou ao Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social (IGFSS) e a Caixa Geral de
Aposentacées (CGA) os dados necessarios para prever o impacto orgamental. A atualizacdo suplemen-
tar das pensdes, proposto nas PA, abrange as pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia atribuidas
pela Seguranca Social e as pensdes de aposentacdo, reforma e sobrevivéncia do regime de protecdo
social convergente atribuidas pela CGA, cujo valor mensal ndo exceda trés vezes o valor do IAS. Nesse
sentido, a UTAO formalizou, na tarde do dia 19 de novembro, um pedido por escrito a estas enfidades,
solicitando elementos que possibilitassem, posteriormente, o cdlculo da previsdo do impacto no saldo
orcamental de 2025 por parte da UTAO. Para tal, foi anexado um ficheiro Excel, solicitando o seu preen-
chimento. Considerando a limitacdo temporal para a realizacdo desta andlise, o pedido centrou-se na
disponibilizacdo do valor total das pensdes, desagregado por escaldes do IAS, que servird de base ao
cdlculo da atualizacdo regular anual para o ano de 2025. Esses escaldes sdo: “0< Pensdo<2 IAS"; “2 IAS
<Pensdo < 31AS"; e “Pensdo> 3 1AS. O dado de maior relevancia para o cdlculo da previsdo de impacto
orcamental reside no valor total das pensdes até trés IAS. Adicionalmente, foi solicitado que as informa-
coes disponibilizadas considerassem as alteracdes infroduzidas pelo Decreto-Lei n.° 74/2024, de 21 de
outubro, que estabelece como principio a atualizacdo do valor da pensdo a partir do ano seguinte ao
do inicio da pensdo — anteriormente, a atualizacdo regular sé se aplicava a partir do segundo ano apds
a afribuicdo da pensdo.

22. O IGFSS deu resposta ao solicitado. A informacdo recebida no ficheiro de suporte corresponde ao
elementos que foram solicitados e est@o na Tabela 1. De acordo com os dados disponibilizados, o valor
total das pensdes sobre o qualincidird a atualizacdo regular anual corresponde d estimativa da despesa
com pensdes incluida na conta da Seguranca Social para 2024, apresentada na POE/2025. Do valor
estimado para 2024, é deduzido o encargo associado d medida pontual do suplemento extraordindrio
adotada nesse ano, que, por ndo ter cardter permanente, ndo é considerado para efeitos de atualiza-
¢do regular. Adicionalmente, os elementos facultados permitem concluir que as pensdes até trés IAS
representardo 79% da totalidade da despesa com pensdes suportada pela Seguranca Social em 2024.
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Tabela 1 - Elementos disponibilizados pelo IGFSS
(em milhdes de euros)

Valor total de pensdes sobre o
Escaldes por IAS qual incidird a atualizacdo para
(valor do IAS em 2024) 2025 prevista na Lei 53-B/2006
M€

1 0<Pensdo <2 |AS 15320,6
2 21AS < Pensdo < 31AS 2 663,5
3.(=12) Subtotal (0 < PensGo < 3 IAS) 17 984,0
4. Pens&o > 3 1AS 4780,6
5. (= 3+4) Total 22764,6

Fontes: Informagdo prestada & UTAO pelo IGFSS. | Notas: IAS = 509,26 € (é o valor do |IAS em 2024, o mais recente & data deste estudo).

23. Os elementos disponibilizados pela CGA, embora ndao correspondam integralmente ao solicitado,
revelam-se suficientes para, com a infrodugdo de pressupostos adicionais, permitir a obtengGo dos da-
dos necessarios a quantificagdo da previsdo de impacto. Estes elementos foram disponibilizados em trés
momentos distintos, entre os dias 20 e 22 de novembro, e resultaram da froca de mensagens de correio-
e entre os interlocutores. A informacdo final consta da Tabela 2. Como se verifica, os elementos disponi-
bilizados referem-se ao encargo da CGA com as pensdes pagas no més de novembro de 2024, desa-
gregado por tipologia de pensdes e escaldes de IAS. A partir destes dados mensais, é possivel depreen-
der que cerca de 33,1% das pensdes de aposentacdo, reforma e sobrevivéncia do regime de protecdo
social convergente tem um valor mensal até 3 IAS. Contudo, este dado mensal ndo corresponde ao
valor total anual de pensdes sobre o qual ird incidir a atualizacdo para 2025, informacdo que foi solici-
tada, mas que a CGA ndo conseguiu disponibilizar no curto espaco femporal requerido. Ainda assim, a
UTAO, mediante aintroducdo de pressupostos adicionais, conseguiu projetar estes dados primdrios para
valores anuais, obtendo assim os dados da CGA necessdrios & quantificacdo da previsdo de impacto
orcamental— ver pressupostos nas alineas c) e d) do pardgrafo 25 e os cdlculos na Tabela 3.

Tabela 2 - Elementos disponibilizados pela CGA
(em euros)
EscalGes, com valor do IAS em 2024 Despesa com pensdes em novembro de 2024

Valor total de pensdes sobre o qual ird

CGA (aposentacdo/reforma) incidir a atualizagdo para 2025 prevista
na Lei n.° 52/2007, de 31 de agosto

0<Pensdo <2 |AS 106 147 590,55 €

21AS < Pensdo <3 1AS 97 067 664,30 €

Pensdo > 3 |AS 537004 601,68 €

Valor total de pensdes sobre o qual ird
CGA (sobrevivéncia) incidir a atualizacdo para 2025 prevista
na Lei n.° 52/2007, de 31 de agosto

0<Pensdo <2 |AS 51317 757,38 €
21AS <Pensdo <31AS 19227 644,63 €
Pensdo > 31AS 15626 717,48 €

| Despesa total em novembro de 2024 | 826391976,02 € |

Fontes: Informagado prestada & UTAO pela CGA, I.P. | Notas: IAS em 2024 = 509,26 €.

24. A previsdo para 2025 assentou em dois cendrios alternativos ao cendrio base. Com o objetivo de
se prever o incrementfo na despesa com pensdes em 2025, ufilizaram-se os dados fornecidos pelo IGFSS
e pela CGA (paragrafo 21). Com esses dados, foram construidos dois cendrios alternativos face co ce-
ndrio base (manutencdo da atual legislacdo e da situacdo prevista na POE/2025):
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e Cendrio base: a despesa com pensdes em 2025 é a que Governo projetou na POE/2052 e, por-
tanto, a previsdo de despesa adicional com pensdes decorrente de qualquer atualizagdo suple-
mentar a regular é nula;

e Cendrio 1: A previsdo da despesa suplementar com pensdes em 2025 assenta nos dados obtidos
por via do incremento de 1,5% previsto na PA-12C;

e Cendrio 2: A previsdo da despesa suplementar com pensdes em 2025 é obtida através do cdlculo
do incremento de 1,25% proposto na PA-1945C.

25. Na construgdo das previsées, foram assumidos pressupostos adicionais. Para a elaboracdo da pre-
visdo de impacto para o ano de 2025 decorrente da aprovacdo de cada PA, foram assumidos os se-
guintes pressupostos:

a) Os valores apresentados sGo a precos correntes;
b) Indexante dos Apoios Sociais em vigor em 2024 (509,26€);

c) Devido a auséncia de informacdo, o valor total das pensdes sobre o qual incidird a atualizacdo
regular anual referente & CGA é o que consta no OE inicial de 2024. O acervo da POE/2025 ndo
contém estimativa de execucdo em 2024 da conta da CGA.

d) O peso das pensdes até trés IAS, apurado a partir dos dados mensais de novembro fornecidos
pela CGA, é utilizado para apurar o valor total das pensdes sobre o qual incidird a atualizacdo
regular anual para 2025 referente as pensdes a pagar pela CGA. Este exercicio consiste em
aplicar a percentagem das pensdes mensais ao valor anual de pensdes previsto no OE/2024 —
de acordo com o exposto na Tabela 3.

e) Oregisto da despesa suplementar com pensdes € igual nas duas éticas contabilisticas: nacional
e publica. Logo, o resultado no saldo orcamental € igual ao resultado no saldo global.

Tabela 3 - Estimativa do valor total de pensées na CGA sobre o qual ird incidir a atualizagdo para 2025
até 3 vezes o valor do IAS
(em milhdes de euros e em percentagem)

Rdcio de pensdes até Valor anual de
Valor total mensal de  Valor mensal de Valor anual de = .
ensoes ensdes até 3IAS 31AS/valor fotal ensdes (OE/2024 penses ate 3IAS
P P mensal P ( ) (OE/2024)
(1) (2) (3)= (2)/(1) (4) (5)=(4)x(3)
826,4 273,8 33,13% 11842,4 3923,0

Fontes: Informagdo prestada a UTAO pela CGA, I.P, POE/2024 (apds aprovagdo pela AR) e cdlculos da UTAO. | Notas: O més consi-
derado nas colunas 1 a 3 e 5 é novembro de 2024. A despesa deste més a que a UTAO teve acesso ndo inclui o subsidio de Natal.

3.2 Cdlculo do impacto orcamental em 2025

26. A previs@o para 2025 permite aferir as diferengas entre o cendrio base e cada um dos cendrios
alternativos resultantes da aprovagdo da PA-12C e da PA-1945C. Os cendrios estdo caracterizados no
pardgrafo 24.

27. O Cendrio 1, a aplicagdo desde 1 de janeiro de 2025 da Proposta de Alteragdo n.° 12C ird reduzir
tanto o saldo global como o orgamental em 328,6 M€. Por forca da hipdtese 25-e), o efeito no saldo em
contabilidade publica € igual ao efeito no saldo orcamental. A atualizacdo adicional das pensdes em
1.5% até ao limite de 3 IAS resultard num aumento previsivel da despesa com pensdes no montante de
328,6 M€, tfraduzindo-se num impacto negativo esperado de 0,11% do PIB no saldo orcamental de 2025
(Tabela 4).
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Tabela 4 - Previsdo para 2025 da atualizagdo suplementar das pensoées
(em milhdes de euros)

B Cendrio 1 Cendrio 2
Valor total de pensdes L.
M Cendrio Base
sobre o qual incidird a PA-12C PA-1945C
atualizacdo para 2025 POE/2025 Atualizac&o Atualizac&o
ate 31AS adicional de 1,5%  extraordindria de
1.25%
(1) (2) (3)=(1)x0,015 (4)= (1)x0,0125
(a) Seguranca Social 17984 0.0 269.8 224,8
(b) CGA 3923 0.0 58,8 49,0
(c) Total 21907 0,0 328,64 273.8
(d) Impacto orgamental [-(c)] - 0,0 -328,6 -273,8
Por meméria:
% do PIB nominal estimado na POE/2025 (ano de
2025) -0,11% -0,09%

Fontes: Informacdo prestada a UTAO pelo IGFSS, CGA e cdiculos da UTAO. | Notas: a atualizacdo suplementar nos Cendrios e 2
aplica-se as pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia atribuidas pela SS e as pensdes de aposentacdo, reforma e sobrevivéncia
do regime de protecdo social convergente atribuidas pela CGA.

28. De acordo com o Cendrio 2, a execucdo desde 1 de janeiro de 2025 da Proposta de Alteragdo n.°
1945C terd um impacto negativo no saldo global e orcamental de 273,8 M€. A atualizacdo extraordindria
das pensdes em 1,25% até ao limite de trés IAS resultard num aumento previsional da despesa com pen-
sdes no montante de 273,8 M€, fraduzindo-se num impacto negativo esperado de 0,09% do PIB no saldo
orcamental (Tabela 4).

29. Com aimplementag¢do da medida de atualizagdo suplementar das pensées abrangidas, prevé-se
que ad mesma possa valer em 2025 entre 0,75% e 0,9% (dependendo da PA em causa) da despesa com
pensoes prevista na POE/2025 sem a medida. As contas da Seguranca Social e da Caixa Geral de Apo-
sentacdes apresentadas na POE/2025 preveem para 2025 uma despesa conjunta com pensdes que
ascenderd a 36 524 M€. Assim, as previsdo pontuais de despesa com estas medidas de politica valem
em 2025 entre 0,75% (no caso da PA-1945C) e 0,9% (PA-12C) da despesa orcamentada para 2025 com
pensdes da SS e da CGA.

30. As previsées ndo consideram a quantificagdo de impactos macroecondmicos induzidos no saldo
orcamental decorrentes da implementagdo da medida, nem a receita fiscal adicional proveniente do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) aplicavel a uma parte do universo de pensées
em andlise. Importa salientar que a previsdo realizada constitui um exercicio simplificado. Sé pretendeu
captar o chamado efeito direto das duas medidas de politica novas. Por isso, ignorou a repercusséo
esperada que o acréscimo no rendimento liquido dos pensionistas terd sobre o consumo privado e o
efeito deste na receita dos impostos indiretos e nas subsequentes vagas de impactos macro-orcamen-
tais conhecidas da teoria “keynesiana” do multiplicador do rendimento. Adicionalmente, a previsdo de
impacto orcamental acima apurada corresponde ao incremento da despesa bruta com pensdes, ou
seja, ndo contabiliza a receita fiscal adicional proveniente do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS). Recorda-se que uma parte das pensdes até trés vezes o valor do |AS paga IRS. A conta-
bilizacdo deste efeito sé seria possivel com acesso detalhado & distribuicdo das pensdes até aquele
limiar IAS e com um trabalho fino de cruzamento da distribuicdo com as regras do IRS.

3.3 Incerteza e andlise de sensibilidade

31. Faz sentido realizar uma andlise de sensibilidade as previsées pontuais apresentadas na Tabela 4.
As razdes para este exercicio sdo as fontes de incerteza impossiveis de anular nos cdlculos realizados:

(i) Valor do IAS em 2025;

(ii) Representatividade no conjunto do ano 2024 do peso das pensdes da CGA até 3 IAS em
novembro;
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(iii) Evolucdo, face a 2024, nas saidas no universo de pensionistas elegiveis.

32. Explica-se cadafonte de incerteza e aincapacidade do previsor para as eliminar. As duas primeiras
fontes incidem sobre a despesa sujeita ao acréscimo prevista por cada PA. O papel da fonte (i) é o
seguintfe. O valor do IAS que as enfidades pagadoras irdo considerar na atribuicdo do suplemento pre-
visto em cada PA ndo é o de 2024 (509,26 €), mas sim aquele que vigorard em 2025. Este s6 serd conhe-
cido na portaria conjunta que o Governo publicard, em principio, no proximo més de dezembro. Sem
acesso d distribuicdo completa das pensdes (microdados), a UTAO ndo pdde simular variagdes no |AS.
O que se pode adiantar € que a expectdavel subida no IAS ird aumentar muito marginalmente a base
de despesa sobre a qual as atualizacdes suplementares irdo ser calculadas pelas entidades pagadoras.
A fonte (i) tem duas origens e explica-se assim. A UTAO necessitava saber quanto valem no conjunfo de
2024 as pensdes até trés IAS pagas pela CGA. Ao contrdrio do que sucedeu no caso das pensdes da SS,
este dado ndo foi fornecido pela CGA. Apenas se conheceu esse peso na distribuicdo das pensdes
pagas em novembro de 2024. Daqui decorre a primeira origem desta fonte de incerteza. Com efeito, o
cdlculo intermédio na Tabela 3 para estimar a base de incidéncia das atualizacdes suplementares para
2025 teve de assumir que as pensdes até trés vezes o valor do IAS tém, no conjunto do ano 2024, exata-
mente o mesmo peso que tiveram na distribuicdo das pensdes pagas em novembro. HA, pois, um ele-
mento de erro eventual ndo quantificdvel nesta hipdtese, j& que a distribuicdo das pensdes ndo € a
mesma nos 14 meses pagos. Esta incerteza tanto afeta as previsdes pontuais de impacto orcamental no
sentido ascendente como no sentido descendente. Mas a fonte (ii) fem uma segunda origem. Ao con-
trério das pensdes pagas pela SS, o acervo da POE/2025 ndo inclui a estimativa de execugdo destas
pensdes em 2024, como j& foi dito. O desvio poderd ser positivo ou negativo. Naturalmente, a execucdo
estimada, a existir, estaria mais préxima do verdadeiro valor da base sobre o qual as percentagens dos
acréscimos suplementares irdo ser calculadas do que o valor inicial previsto para as pensdes em 2024.
Finalmente, a fonte (iii) existe porque o falecimento de beneficidrios em 2025, que ndo se consegue
prever, ird baixar a despesa associada a qualguer uma das PA face d previsdo pontual indicada na
Tabela 4. A entrada de novos pensionistas para o sistema, ao invés, serd irrelevante, ndo condiciona as
previsdes pontuais, j& que ndo haverd atualizacdo para beneficidrios que ndo existem a 31/12/2024. No
tempo escassissimo disponivel para este exercicio de previsdo, a UTAO optou por considerar uma mar-
gem de erro simétrica em torno do valor total de pensdes sobre o qual cada atualizagcdo para 2025
incidird. Parece-lhe que um intervalo de mais ou menos mil M€ é mais do gque suficiente para acomodar
as trés fontes de incerteza reconhecidas no pardgrafo 31. Um milhar de milhdo de euros representa
cerca de 4,6 % da base (21 907 M€).

33. A andlise de sensibilidade sugere que a margem de erro na base para o cdlculo das atualizagées
suplementares terd um efeito materialmente irrelevante no saldo previsto pelo Governo para 2025. A
Tabela 5 mostra os nUmeros em milhdes de euros. As previsdes pontuais de impacto no saldo associadas
a cada PA e calculadas na Subseccdo 3.2 estdo na linha escrita a cor azul. Acima e abaixo dela estdo
as linhas que retiram e acrescentam 1.000 M€, respetivamente, & base usada para aplicar as atualiza-
coes suplementares (coluna 1). Como se pode ler nas colunas 3 e 4, estes choques de mais e menos
1 mil M€ na base determinam uma variacdo de mais e menos 15 M€ e 12,5 M€ nas previsdes pontuais
de impacto no saldo. Em percentagem do PIB, estes niUmeros sdo inexpressivos. Esta andlise de sensibili-
dade vem conferir robustez as previsdes de impacto pontuais no saldo mostradas na Tabela 4.
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Tabela 5 - Andlise de sensibilidade sobre a base das previsdoes para 2025
(em milhdes de euros)

~ Cendrrio 1 Cendrio 2
Valor total de pensdes -
N Cendrio Base
sobre o qual incidird a PA-12C PA-1945C
GTUO"ZO@:‘?O para 2025 POE/2025 Atualizagdo Atualizagdo
até 31AS adicional de 1,5%  extraordindria de
1,25%
(1) (2) (3)=-(1)x0,015 (4)=-(1)x0,0125
Estimativa Impacto orgamental
(-1000M € no valor total de pensdes sobre o qual
incidird a atualizagcdo para 2025 até 3 1AS ) 20907 0,0 -313,6 -261.3
Estimativa impacto orcamental
(valor total de pensdes apurado sobre o qual
incidird a atualizagdo para 2025 até 3 1AS) 21907 0,0 -328,6 -273.8
Estimativa Impacto orcamental
(+1000M € no valor total de pensdes sobre o qual
incidird a atualizagdo para 2025 até 31AS ) 22907 0.0 -343,6 -286,3

Fontes: Informagdo prestada a UTAO pelo IGFSS e pela CGA, e cdlculos da UTAO.
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Anexo 1: PA-12C

2.2 Subst. 12C

GRUPO
PARLAMENTAR
CHEGA

Proposta de Lei n.2 26/XVI/1.2

(Aprova o Orcamento de Estado para 2025)
Proposta de Aditamento

Ao abrigo das disposi¢es constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do

Grupo Parlamentar do CHEGA apresenta a seguinte proposta de aditamento:

TITULO IX
Disposicdes complementares, finais e transitorias
CAPITULO |

Politicas setoriais

“Artigo 155.2 - A
Atualizacdo adicional de 1,5% nas pensdes

Em 2025, as pensdes até € 1527,78 (3 x IAS) sdo aumentadas em 1,5%, sem prejuizo da

atualizagdo prevista no artigo 6.2 da Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro.

Nota justificativa:

Segundo dados da Pordata, em 2023, mais de 400.000 idosos viviam em risco de
pobreza, com um maximo de 551 euros por més. Numa economia que se caracteriza
como “desenvolvida”, estes numeros sdo inaceitaveis e devem levar os decisores
politicos a uma reflexdo profunda. Muitos idosos todos os meses tém que tomar
decisGes criticas relativamente ao seu rendimento disponivel, sendo que por diversas

vezes tém que decidir entre medicamentos ou alimentacdo de qualidade.

rhisramina pa Rrrisucs

Paldcio de so Bento | 1240-068 Lisboa
213 919 000 | gabinete@ch.parlamento.pt
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2.2 Subst. 12C

GRUPQO
PARLAMENTAR
CHEGA

A atualizacdo legal prevista para 2025 cobre o valor da inflagdo para este ano, mas é de
certo um aumento muito reduzido, especialmente para as pensdes mais baixas. A
proposta de aumentar as pensdes com valores até € 1527,78 (3 x IAS) reveste-se da
maior justica intergeracional, num contexto em que o Governo ja admitiu que existe
alguma folga argamental para o préximo ano. Esta na altura de valorizar uma faixa etaria

que muito contribuiu para o desenvolvimento do nosso pais durante as ultimas décadas.

Palacio de Sao Bento, 4 de novembro de 2024

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,

Pedro Pinto - Rui Afonso — Eduardo Teixeira — Ricardo Dias Pinto — Marcus Santos

Assevmioa oA Rerosuca

Palacio de sGo Bento | 1240-068 Lisboa
213 919 000 | gabinete@ch.parlamento.pt
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Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.? (GOV)

Aprova o Orcamento do Estado para 2025

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam a seguinte Proposta de
Aditamento a Proposta de Lei n.? 26/XV1/1.2 (GOV):

Artigo 45.°-A
Atualizacao extraordinaria de pensoes

1- Em 2025, o Governo procede a uma atualizagao extraordinaria das pensdes, com
efeitos a 1 de janeiro de 2025, nos termos dos nimeros seguintes.

2 - A atualizagdo extraordinaria das pensdes € efetuada pela aplicagdo de um
acréscimo de 1,25 pontos percentuais a taxa da atualizagdo regular anual das
pensoes, efetuada em janeiro de 2025.

3 - Sao abrangidas pela atualizagdo prevista no presente artigo as penstes de
invalidez, velhice e sobrevivéncia atribuidas pela seguranga social e as pensoes de
aposentagao, reforma e sobrevivéncia do regime de protegdo social convergente,
atribuidas pela CGA, |.P., de valor até trés vezes o valor do indexante dos apoios
sociais.
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Nota justificativa:

O reforgo dos rendimentos dos pensionistas foi, desde sempre, uma prioridade dos
governos socialistas. Esta prioridade teve reflexo nas sucessivas atualizagbes das
pensdes durante os governos do Partido Socialista ao longo dos ultimos 8 anos, ndo s6
através da férmula de atualizagdo de pensbes prevista ao abrigo da lei, como através
de aumentos extraordinarios em varios desses anos, utilizando a margem orgamental
possivel para fazer traduzir o respeito que nos merecem os idosos e 0s seus
rendimentos.

Procurou-se assim valorizar, de forma definitiva, o montante das pensdes. E, para o
PS, é este 0 caminho que deve ser continuado: o do reforgo gradual, mas definitivo, do
valor das pensdes, em detrimento de suplementos ou bénus de atribuigéo Unica, cujo
impacto & limitado ao més de pagamento e ndo tem reflexo nos rendimentos futuros
dos pensionistas. De facto, esta opgao deve ser reservada para momentos excecionais
em que circunstancias atipicas produzam cenarios conjunturais de acrescida
vulnerabilidade para os pensionistas, tornando necessario um aumento imediato de
liquidez no curto prazo para fazer face a situagdes de crise. Ora, esta circunstancia nao
se verificou em 2024, quando esse expediente ja foi erradamente usado, e nada indica
que se venha a verificar em 2025, apesar de hipdtese de novo recurso a uma medida
isolada desse tipo, injustificavel e errada, ter ja sido aventada por responsaveis.

Neste quadro, o Grupo Parlamentar do PS propée o que deve ser proposto: um
aumento extraordinario das pensdes, que, ao acrescer ao valor que resulta da
atualizagdo anual legalmente prevista, permitirda um avango mais significativo do
rendimento dos pensionistas, aumentando efetivamente o valor das pensdes. Em vez
de um suplemento que so se refletiria episodicamente no curto prazo, contribui-se
assim para a melhoria das condigdes de vida dos reformados com rendimentos mais
baixos.

Assim, de acordo com esta proposta, a percentagem de atualizagdo regular que resultar
da aplicagdo das regras de atualizagdo em vigor sera acrescida de 1,25 pontos
percentuais para pensdes até 3 Indexantes dos Apoios Sociais (IAS).

Palacio de Sao Bento, 15 de novembro de 2024,

As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
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Pedro Nuno Santos
Alexandra Leitao
Anténio Mendonga Mendes
Carlos Pereira
Marina Gongalves

Tiago Barbosa Ribeiro

Miguel Cabrita
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