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ASSUNTC:  Aproveitamento Hidroagricola do Mira - Pedlidc de narecer sobre 2 limitacdo de
novas inscrigdes, ou novas areas inscritas, no Aproveitamento Hidroagricola.

Relativamente ac pedido de parecer constante do v/ ofigic Ref.? 500679 — 2021-DE/ABM,
de 16/12/2021, no qual se solicita a verificagdo da possibilidade legal, face & escassez de
agua disponivel, de limitar as inscrigbes para rega apresentadas por beneficirios do
Aproveitamento Hidroagricola do Mira, somos a informar o seguinte:

Efei" amariz, tal como 2atend’mento dases Ascoriacfo, ne Amnie 4o Regime Jdiivfdico
das Obras dos Aprcveitarmenios Hidroagricoias, nfo se sncontra previsia tai possibitidade.

Alige, =2 invds, esse regime estabelece uma oigachc gers! de rega, nfo prevendo a

excluséin de guaisguer beneficidrios dessa obrigacdc, abiangende a mesma e por iqual todos

0s ben«fridrine de refarido perimetre de recs.

Da rrasia forna, mas noirs perspetiva, enterdemics (e o ECosac A agua (o ons para
rega) coispende 2 om digite {gers!) e qua chands faabdm e nor ‘gual todos os

beneficiarics Ao derimeaire.

Em iontoxts de divaiios igiaic e colesandose e questio as conldizes de exercicio
desses roos pclos interessados releva, como critérin 'ers! 5 digarsicdn do artigo 7259 do
Codige T # m=iativamente & “colisio de dirgitos” cue astebolnes aun “havendn ct~do de

direito - 5:inis ~i Y2 mazme espécie. devern 0s tfitilares cedar na medida do necesséario para
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que tocos produzam igualmeriie o seu efeito, sem malor dorimenic sara qualguer das
partes.”

Reconhecendo-se que a escassez de agua comporta maiores dificuldades para a sua

gestdo, entendemos que, no caso em aprego, se trata de direitos iguais e da mesma especie,

devence  prossarce o sua narmonizagdo  ou Concihiagalc Lol que  resdltam,

compc. alivamente, maiores prejuizos ou vantagens para os interessados e beneficiarios, ou
seja, todos o3 bencficidiios devam ceder equitativamerte o seu direito a regar, ndo se

encontrendo Tundamentado palo “impedimento de novas inscriches ou aumento de “reas
inscrite: ", nae sl pa

se
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referida pode ser alterada pela administragdo da regido hidrografica, ouvido o conselho da
regido hidrografica. Nestes normativos legais, sdo consideradas como utilizagSes principais do
dominio publico hidrico a captagdo de agua para abastecimento publico, a captacio de agua
para rega de area superior a 50 ha, a utilizagdo de terrenos do dominio publico hidrico que se
destinem a edificacdo de empreendimentos turisticos e similares, a captagdo de dgua para
produgdo de energia e a implantagdo de infraestruturas hidraulicas que se destinem aos fins

anteriores. As utilizagSes complementares sio todas as restantes.

Também a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 83/2005 dita que “onde se verifiquem niveis
de disponibilidades hidricas de alerta devem estabelecer-se prioridades no uso da agua, bem
como implementar restrigGes mais ou menos graves, ou mesmo proibigdes, aos setores social e

economicamente menos influentes, através de uma gestdo mais apertada”.

Poder-se-do considerar as seguintes prioridades no uso das reservas disponiveis:
1. Abastecimento as populag¢des;
2. Pecudria e culturas permanentes arbustivas/arbéreas (rega de sobrevivéncia);
3. Caudais ecolégicos;
4. Energia de ponta;
5. Inddustria;
6. Rega de culturas temporérias;

7. Outros usos.
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AGRICULTURA E ALIMENTAGAOQ

Gabinete da Ministra da Agricultura e da Alimentagao
Despacho n.° 2935/2024

Sumario: Fstabelece medidas que visam assegurar a seguranga hidrica do Aproveitamento Hidroagri-
cola do Mira na campanha de rega de 2024 e sequintes.

O Aproveitamento Hidroagricola do Mira tem por origem de &gua a albufeira de Santa Clara. O nivel
de agua desta albufeira tem vindo a descer a niveis de armazenamento muito baixos, estando esta,
atualmente, a ser explorada no seu volume morto como resultado de sucessivos anos com reduzidas
afluéncias, tornando-se necessario tomar medidas que assegurem a seguranga hidrica deste apro-
veitamento hidroagricola.

Assim, nos termos da alinea c) do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho, na sua
redacao atual, que estabelece o Regime Juridico das Obras de Aproveitamento Hidroagricola, determino
O seguinte:

1 — Interditar, temporariamente, dentro da area beneficiada do Aproveitamento Hidroagricola do

Mira, excluindo o Bloco da Vérzea da ribeira de Corte Brique:
a) A instalagao de novas culturas permanentes, incluindo reconversao;

b} Ainstalagao de novas culturas protegidas por estufas, tineis elevados, tineis, estufins e outros
sistemas agricolas em ambiente controlado (e.g. agricultura vertical).

, . s . . ia . .
2 — Interditar o fornecimento de dgua regularizada do Aproveitamento Hidroagricola do Mira para

novas instalacoes realizadas em incumprimento do nimero anterior.

3 — Interditar o fornecimento de agua regularizada do Aproveitamento Hidroagricola do Mira
para novas instalagdes de culturas protegidas por estufas, tineis elevados, tineis e estufins em areas
precarias.

4 — Manter ainterdi¢ao de fornecimento de agua regularizada do Aproveitamento Hidroagricola do
Mira para novas instalagdes de culturas permanentes precérias, incluindo operagdes de reconversao.

5 — Estas medidas nao se aplicam a novas instalagdes no dmbito de trabalho de investigacao/
experimentagao promovidos pelo INIAV e todos os projetos 1&D+! de investigagao/experimentagéo
aprovados no ambito da Agenda de investigagao e inovagao para a sustentabilidade da agricultura,
alimentacao e agroindustria,

6 — Com vista a distribui¢ao de agua para cada campanha de rega e para efeitos da aplicacao do
presente despacho, sera assegurada, em fungao do volume disponivel para a campanha, a rega com
restrigdes:

a) De culturas permanentes com fins alimentares;

b) De culturas anuais com fins alimentares;

c) De culturas permanentes nao alimentares.

7 — As cuituras anuais nao alimentares e espagos verdes sera apiicada uma restrigio totai de rega.

8 — Enquanto se mantiverem as condigdes atuais, aplicam-se as medidas de contingéncia a aplicar
no Aproveitamenio Hidroagricola do Mira:

a) Interditar o fornecimento de dgua a todos os prédios em que se verifique a auséncia de consumo
de agua para rega, no ano transato;

b) Assegurar uma poupanca de agua face ao consumo da campanha de rega do ano anterior,
garantindo a viabilidade econémica da atividade agricola existente em 2024.
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9 — Que seja assegurada a aprovagao pela Autoridade Nacional do Regadio do Plano de Contin-
géncia para situagoes de seca apresentado até 15 de margo pela entidade gestora.

10 — O presente despacho sera reavaliado no momentio em que o armazenamento na albufeira de
Santa Clara for superior ao volume morto ou sempre que se maostrar necessario,

11 — E revogado o Despacho in.? 5084/2023, de 21 de abiil, da Ministra da Agiicultura e da Ali-
mentagao, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 84, de 2 maio de 2023.

12 — O presente despacho produz efeitos na data da sua assinatura.

11 de margo de 2024. — A Ministra da Agricultura e da Alimentagao, Maria do Céu de Oliveira Antunes.

317465701
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AGRICULTURA E ALIMENTAGAO

Gabinete da Ministra

Despacho n.° 5084/2023

Sumadrio: Estabelece medidas que visam assegurar a seguranga hidrica do Aproveitamento
Hidroagricola do Mira.

O Aproveitamento Hidroagricola do Mira tem por origem de agua a albufeira de Santa Clara. O
nivel de agua desta albufeira tem vindo a descer a niveis de armazenamento muito baixos, estando
esta, atualmente, a ser explorada no seu volume morto como resultado de sucessivos anos com
reduzidas afluéncias.

Paralelamente, o Aproveitamento Hidroagricola do Mira pelas suas caracteristicas hidraulicas,
designadamente, grande capacidade de armazenariientoé de agua, locslizado numa regias com
condigdes edafoclimaticas unicas para a produgéo hortofruticola, tendo vindo a atrair importantes
investimentos no setor agricola.

Neste sentido, face aos continuados anos de fracas afluéncias, reservas hidricas ao nivel
do volume morto da barragem de Santa Clara e a incerteza climatica, torna-se necessario tomar
medidas que assegurem a seguranga hidrica deste aproveitamento hidroagricola.

Assim, nos termos da alinea c) do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho, na sua
redagéo atual, que estabelece o Regime Juridico das Obras de Aproveitamento Hidroagricola,
determino o seguinte:

1 — Interditar, temporariamente, dentro da ared béneficiada do Aproveitammerito Hidroagricola
do Mira, excluindo o Bloco da Varzea da ribeira de Corte Brique:

a) A instalagdo de novas culturas permanentes, incluindo reconverséo;
b) A instala¢do de novas culturas protegidas por estufas, tuneis elevados, tuneis, estufins e
outros sistemas agricolas em ambiente controlado (e.g. agricultura vertical).

2 — Interditar o fornecimento de agua regularizada do Aproveitamento Hidroagricola do Mira
para novas instalagdes realizadas em incumprimento do numero anterior.

3 — Interditar o fornecimento de agua regularizada do Aproveitamento Hidroagricola do Mira
para novas instalagfes de culturas protegidas por estufas, tuneis elevados, tuneis e estufins em
areas precarias.

4 — Manter a interdigdo de fornecimento de agua regularizada do Aproveitamento Hidroa-
gricola Mira para novas instalacdes de culturas permarientes précarias, incluindo operagdes de
reconverséo.

5 — Excluir destas medidas os investimentos que, comprovadamente, a data do presente
despacho, ja tenham execugdo material ou financeira garantida ou aprovada.

6 — Estas medidas néo se aplicam a novas instalages no &mbito de trabalho de investiga-
¢ao/experimentagao promovidos pelo INIAV.

7 — Para efeitos da aplicag&o do presente despacho, e sem prejuizo de melhor apreciagéo na
analise de cada investimento per si, consideram-se culturas permanentes as seguintes: Alfarroba,
Ameixa, Améndoa, Amora, Anona, Aveld, Bambu, Caju, Castanha, Cereja, Clementina, Damasco,
Diospiro, Espargo, Feijoa, Figo, Figo-da-india, Fisalis, Framboesa, Ginja, Goji, Groselha, Kiwi,
Laranja, Lima, Limé&o, Lupulo, Mac¢d, Maracuja, Maralfalfa, Marmelo, Medronho, Mirtilo, Nectarina,
Néspera, Noz, Olival para azeite, Olival para azeitona de mesa, Pera, Pera abacate, Péssego,
Pinhao, Pistacio, Roma, Tamarilho/Tomate-maracuja, Tangera, Tangerina, Toranja, Vinha para uva
de mesa, Vinha para vinho e Vinha para outros fins, Préteas e outras flores e plantas ornamentais
de corte e outras culturas com ocupagio permanente do solo.

8 — Enquanto se mantiverem as condigdes atuais e como medida de contingéncia a aplicar
no Aproveitamento Hidroagricola do Mira, que n&o beneficiem do fornecimento de agua todos os
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prédios em que se verifique a auséncia de consumo de &gua para rega, no ano transato, com
excecao no corrente ano de 2023 para as culturas que & data da publicagio do presente despacho
ja estejam, comprovadamente, instaladas no terrens.

9 — Que seja assegurada a aprovagdo pela Autoridade Nacional do Regadio do Plano de
Contingéncia para situagdes de seca apresentado até 15 de maio pela entidade gestora.

10 — O presente despacho sera reavaliado no momento em que o armazenamento na albufeira
de Santa Clara for superior ao volume morto.

11 — O presente despacho produz efeitos no dia seguinte a sua publicagao.

21 de abril de 2023. — A Ministra da Agricultura e da Alimentag&o, Maria do Céu de Oliveira
Antunes.

316398398
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INFORMAGAO N.° DIREGAO/13961/2023
DATA: 19/06/2023
PROCESSO: 2637_2023

DESPACHO:

Considerando o despacho de n#io aprovagdo do PCSS, devidamente homologado pela Tutela, torna-se urgente que a atual
campanha de rega garanta uma distribui¢So de dgua que permita terminar o ciclo cultural em curso com o menor impacto
possivel para as atividades de produgdo e com repercussdes nas dimensdes econdmica, financeira e social.

Face ao exposto, concordo com os fundamentos vertidos na presente informagdo e, em consequéncia, propde-se a substituicdo
do érgdo diretivo da Associagio de Beneficidrios do Mira e de Corte Brique por uma Comissdo Administrativa, nos termos do
artigo 58.2 do Decreto Regulamentar n.2 84/82, de 4 de novembro. Propde-se ainda:

1. A nomeagdo da Comissdo Administrativa com a seguinte composicdo:

(i) Dra. Maria Lourengo Gomes, da DGADR, que presidira;

(if) Eng.2 José Olimpio Henriques da Costa Gomes, da EDIA;

{iii) Sr. Filipe de Botton, beneficidrio do A.H. e

{iv) Sr. Eusébio Pacheco Viana, beneficiario do AH.;

2. Investir a Comiss@o Administrativa nas suas funces imediatamente apés a notificacdo a Associagdo de Beneficidrios do Mira e
de Corte Brique do despacho final exarado na presente informac&o.

3. Que a duragdo do mandato da Comissiio Administrativa decorra até ao encerramento do processo de inquérito em curso;
Remeta-se ao Chefe de Gabinete da Senhora Ministra da Agricultura e Alimentagdo para obtengdo de despacho superior.

O Diretor-Geral,

Assinado de forma digital por Rogério Lima

Rogério Lima Ferreira reres

Dados: 2023.0622 19:21:43 401'00"
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cumprimento da obrigacio de apresentacio de um Plano de
Contingéncia para Situacées de Seca para o Aproveitamento Hidroagricola do Mira pela Associagiio de
_Beneficidrios do Mira (“ABM?), enquanto entidade concessiondria do mesmo Aproveitamento.

l. OBIETO

O presente memorando visa analisar a atuagio da Associacio de Beneficidrios do Mira, adiante
abreviadamente designada como ABM, enquanto entidade gestora do Aproveitamento Hidroagricola do
Mira, em especial no que respeita ao 'incumprlmento da obrigagdo de apresentacio de um Plano de
Contingéncia para SituagSes de Seca a ser aprovado pela Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento

e i - - a— - L P
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Rural, adiante abreviadamente designada por DGADR, que permita assegurar os objetivos da campanha de
rega de 2023 naquele perimetro de rega, bem como as possivels consequéncias da sua ndo aprovago.

il. ENQUADRAMENTO FACTUAL

A. Enquadramento prévio: o Inquérito Administrativo em curso

1. Por despacho de 29/08/2022 do Exmo. Senhor Diretor-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural,
exarado sobre a Informagdio n.2 DSR/18971/2022, de 26/08/2022 - Processo n.2 7684/2022, fol
determinada a abertura de um Inquérito Administrativo para apuramento de eventuais irregularidades
praticadas pelos 6rgdos da ABM.

2. Nos termos da referida Informagio, os fundamentos para a abertura do Inquérito Administrativo foram os
seguintes:
a) Dentincias recebidas pela DGADR relativas a alegadas irregularidades praticadas pelo 6rgio diretivo da
ABM;
b} O contencioso judicial em curso no Tribunal Administrativa e Fiscal de Beja para apurar se a cessac¢do do
fnmmuaumw ABM revestiria, ou ndo, uma violacdio das normas juridicas a que
'\m esta Ultima entidade estaria vinculada, estan isd ionada com a eventuaTexisténeia-de——
um mercado paralelo € nao regulamW
c) A falta de prestacio Ge COMAS PO parte da ABV&; B

d) A verificagdo de resultados deficientes nas intervengSes promovidas pela ABM no sifio de Baiona, uma
vez que continuaria a persistir a inundagio da cdmara de descarga de fundo.

- 3-Subsequentemente;—nos termos- da ~nformacdo n.2 DSR/6797/2023, de—20/03/2023 -~ Processo-m?
Z T T 2354/2023- que cofipde ou € parté integrante do 1AqUETTs Administrativo ainda em curso —;este Ultimo
- = .. toialargado as seguintes situagdes; -~ an 2 e . s
a) Ao controlo contabillstico e a certificagdo de contas da ABM;
b} Ao financiamento disponivel pelo Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 ou PDR2020;
¢) Ao apuramento da Campanha de Rega de 2021;
d} Ao planeamento da Campanha de Rega de 2023 e a inerente necessidade de vir a ser apresentado pela

ABM, para efeitos de aprovagdio, um Plano de Contingéncia para Situacdes de Seca.

4. Concretamente no que refere ao planeamento da Campanha de Rega de 2023 e 3 obrigacéio de
apresentacdo pela ABM, para efeitos de aprovacdo, de um Plano de Contingéncia para Situac8es de Seca,
resuita, nomeadamente, da supra aludida Informagdo n.2 DSR/6797/2023, de 20/03/2023, que:

“36 ~ A Direclio-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Ruradl, entre os vérias diretivas e fistrucBes,

transmitlu_que este planeamento deveria rateor dreas a regar, considerar as inscrl;ﬁes_ para os |

2




——
Dirego-Geral de Agricultura REPUBLICA AGRICULYURA
DG AD R e o PORTUGUESA | FAumsmcio

realce e sublinhado nosso]’

5. Esta informagdo veio na sequéncia de um conjunto de Interagdes, que ocorreram entre 11/03/2022 e
05/06/2023, entre a DGADR e a ABM, nas quais a primeira transmitiu a segunda um conjunto de
orlentagSes quanto ao contetido a considerar pelo Plano de Contingéncia para Situagbes de Seca para o
Aproveitamento Hidroagricola do Mira, atento o reduzido volume de dgua disponivel para captacdo e
fornecimento existente.

6. Com efeito, de forma a garantir o caudal suficiente e necessérlo para assegurar a captagio de um volume
adequado para o abastecimento publico e para responder ds campanhas de rega, a captagio de dgua na
albufeira de Santa Clara tem vindo a ser efetuada a cotas cada vez mais baixas.

7. Por forga da situagdo hidrolégica, a depleciio das reservas hidricas tem vindo a ocorrer de forma continuada
desde 2013, tendo sido atingindo em 2019 o volume morto da albufeira.

8. Ha necessidade de reduzir os consumos de 4gua, de modo a atenuar o exaurimento das reservas hidricas,
sendo que, tal reducdo tem de assentar na elaboracﬁo e implementagdo de um adequado Plano de
Contingéncia para SituacBes de Seca.

T 97A ¢élaboracio e a concretlza;ao dessé P)ano de Contmgenc:a para Sltua;oes B“_Seca éda competéncia da_

- e 4 abha —— ——
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B. Os contratos de concessdo e as obrigagdes que deles decorrem para a concessiondria ABM

10. Em 13/10/2012 foi celebrado entre o entdo designado Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e
Ordenamento do Territ6rio, representado no ato de assinatura pela DGADR, na qualidade de concedente, e
a ABM, na qualidade de concessiondria, o contrato de concess§o tendo por objeto, em regime de
exclusividade, a gestio das Infraestruturas do Aproveitamento Hidroagricola do Mira,” adiante
abreviadamente designado por AHMira e do Aproveitamento Hidroagricola de Corte Brique adiante
abreviadamente designado por AHCBrique, pelo perfodo de 20 anos {cf. n.2 1, da Cléusula | e n.2 1, da
Clausula VI do Contrato de Concesséo).
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11. A atividede da concessiio compreende o seguinte:

a) Agestdo dos recursos hidricos do AHMira e do AHCBrique, bem como a utilizacdo daqueles recursos do
dominio pdblico (cf. alinea a), do n.2 2 da Cldusula | do Contrato de Concess§o);

b) A captaglio e fornecimento de dgua 2 atividade agricola, ao setor agroalimentar e a outras atividades
de natureza econémica, beneficisrias das Infraestruturas do AHMira e do AHCBrique (cf. alinea d), do
n.2 2 da Cldusula | do Contrato de Concessdo);

c) A prestagdo de servigos de armazenamento de dgua, visando a sua disponibilizagiio a entidades que
asseguram o abastecimento piiblico (cf. alinea e), do n.2 2 da Cldusula | do Contrato de Concesséo),
no caso a empresa Aguas Pablicas do Alenitejo, S.A.

12. Nesse sentido, nos termos do contrato de concessdo, constitui obrigacéio geral da ABM, entre outras:

a) Assegurar a gestio raclonal da dgua de acordo com as normas estabelecidas e as disponiblildades
hidricas (cf. alinea b), da Clsusula Vili do Contrato de Concessio);

b) Cumprir e fazer cumprir o regulamento do AHMira e do AFCBrique {cf. alfnea d), da Cldusula Vill do
Contrato de Concesso);

c) Colaborar com os servicos do Estado no estudo e na execugio das medidas atinentes ao
desenvolvimento técnico, econémico e social da zona beneficiada, em tudo o que respeita ao
AHMira e ao AHCBrique (cf. alinea g), da Cldusula VIl do Contrato de Concessfo);

d) Cumprir as lels vigentes e aplicdveis, bem como as determinagBes que, nos termos do contrato de

concessdo, sejam estabelecidas pelo concedente (cf. alinea i), da Cldusula VIl do Contrato de
Concessdo).

13. A par destas obrigacdes gerais, o contrato de concess§o preva, alnda, um conjunto de obrigaces
especificas relativamente s infraestruturas agricolas, de que se destaca a de promover a realizagSo de
obras de reabilitagio, efetuando para tanto as necessdrias reparacdes, renovagbes e adaptagBes, de
modo a assegurar a manutenc&o dos niveis de servico com a qualidade adequada no ambito da utilizagio

- - e desempenho das infraestruturas do AHMira e do AHCBrique (cf. alinea c), da Cléusula IX do Contrato de
R Concéﬁﬁbl.‘;'"' T - -
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14. A-utilizago e-gestdo dos recursos hidricos do AHMira e do AHCBHque-é efetéadanes-termos»constantes no
Titulo de Utilizacdio de Recursos Hidricos, adiante abreviadamente designado por TURH, atribuido ao

abrigo da Lei da Agua e averbado ao contrato de concessdo (cf. n.2 4, da Cldusula | do Contrato de
Concessdo).

L PrT rae e LB e - . — rv— — - e

15.0 TURH referente ao AHMIra decorre do Contrato de Concessiio n.? 8/CSB/MR/2011, referente 3
utilizaciio dos recursos hidricos para captacio de dgua superficlal destinada a rega e a producsio de
energia elétrica naquele aproveitamento hidroagricola, celebrado, em 27/10/2011 entre a entdo
designada Administragio da Regldo Hidrogrifica do Alentejo, LP., como concedente, e a DGADR, como
concesslondrla, tendo esta tltima transmitido a sua posigdo para a ABM ao abrigo da Cldusula 24.2 deste
mesmo contrato de concessdio, passando, portanto, esta a ser a titular do TURH.

16. Este Contrato de Concessdo n.e 8/CSB/MR/2011 foi J4 objeto de duas adendas, sendo a Gltima destas,
datada de 21/10/2022, determinado, designadamente:

4



S
DGADR Dpolemts g (O T |

a) Autorizar a captacéio de dgua na albufeira de Santa Clara a uma cota de tomada de dgua até ao limite
de 106 metros, assim permitindo a captagdo de dgua para abastecimento publico, indiistria e rega
no AHMira (cf. alinea a), do n.2 1, da Cldusula 1.2 da 2.2 Adenda ao Contrato de Concess3o n.2
8/CSB/MR/2011);

b) Limitar a 60,5 hm? o volume méximo anual a captar pela ABM para rega, atendendo as alteragBes das
disponibilidades hidricas existentes na bacia, bem como ao aumento da eficiéncla de rega e aos
volumes atualmente utilizados para a rega agricola na ordem dos 34 hm? (volume fornecido aos
regantes) (cf. alinea b}, do n.2 2, da Cldusula 1.2 e n.2 2 da Cldusula 2.2 da 2.2 Adenda ao contrato de
concessdo n.? 8/CSB/MR/2011).

C. A ndo aprovagdo de proposta de Plano de Contingéncla para Situaces de Seca

17. Através do seu Oficio com a Ref.2 S00112-2022-DT/ABM, datado de 11/03/2022, a ABM remeteu para a
DGADR, ao abrigo da alinea d), da Cldusula IX do Contrato de Concessiio e das candidaturas ao “PDR2020
Operacdo 3.4.2 - Melhoria da Eficiéncia dos Regadios Existentes — Seguranga de barragens”, o “Estudo de
fenémenos extremos na barragem de Santa Clara” para parecer daquela (ltima, o qual estaria na génese
da elaboracfio do Plano de Contingéncla para a Barragem de Santa Clara e em que é proposta a captagso
de dgua na atual reserva hidrica.

18. Por via do seu Oficio com a Ref.2 DSR/DIH/12281/2022 - Processo n.2 5135/2022, datado de 27/05/2022, a
DGADR remeteu para a ABM o seu parecer favorive! relativamente ao “Estudo de fenémenos extremos
na barragem de Santa Clara” .

19. Nos termos deste seu parecer — o Parecer DSR/DIH/12094/2022 — Processo n.2 5135/2022, sob a eplgrafe
"Parecer ao Estudode Fenomenos" - a DGADR conclui e propde, além do mals,‘que

—— - ——— e s e me -

- . ot .- G .

—— o— o - am . aEames o o 4 ot o e et a - matve cam Cammen o e

7T | “XVil. Parufazer face &% necessidatles fotoras de tuiiehto dos quantitativos utilizados nd reGa e di

introduclio de caudais ecol6gicos a libertar, hi a absoluta necessidade de ser adotada uma estratéqla
que compense esses outputs agora extraordingrios.

XViil. A ABM vem propor para tal a diminuicéio da cota de captacio que atualmente estd nos 109 m |
para os 95 m de maneira a poder-se utilizar mals 127 hm3, de volume considerado morto, em relagdio '

aos presentes 302 hm3 que. atuaimente estdo disponiveis (225 hm3 por gravidade + 77 hm3 por
elevacdo).

XIX. Esta é uma solucio que merece a aprovaclo do slgnatdrio, até face & equivalente estratégia
utilizada pelas Aguas do Algarve na Albufeira de Odeleite, que mereceu amplo destaque na imprensa.

(..)

XX, No entanto, mmmmm_&umm devendo a nivel locfa! ser
das egg& culggmls ega agllw;ﬁo dg métodos de reqa de grecls&o, utilizando sistemas que permitam
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20. Subsequentemente, a DGADR, através do seu Offcio com a Ref.2 DSR/DIR/25517/2022, datado de
17/11/2022, - Processo n.2 10125/2022, sob a epligrafe “Campanha de Rega de 2023. Diretivas e
instrugdes”, relativamente & campanha de rega para 2023 e em face das reduzidas disponibilidades
hidricas, proferiu, na qualidade de entidade concedente e ao abrigo da alinea a), do Artigo 302.2e do n.2 2,
do Artigo 304.2 do Cédigo dos Contratos Pablicos {"CCP¥), entre outras, as seguintes instrugBes & ABM:

: "1 Em prlme[ro fugar. lmpqr_ta _:bmr 0 fepr do _.jiftlmo phrﬁgrafo _do gpﬂﬁo n2

W (Afﬂga 31 2 do Reg:me Jurld! abma de: Apmmmenm Hldraagdtofa {RJOAH),
aprovado pealo Dea'eto-LeI n.e 269/82, aftmdo ____o peam-w ni¢ 86/26!!2),
i)
3. Por sua vez, o Artigo 11.2 do Requlamento Deﬂgiﬂvo g___ﬂpmveitamento Hidroa gricola do Mira
revé, em situacBes de escassez de Gguo ou secq, rio ridade de rega, gualitativos e
guantitativos, a_estabelecer, obrigatorlamente, no plano anual de utllizacfio de équa. onde releva g
obriqgatorledade de priorizar, por esta ordem, o abastecimento piblico, o abeberamento animal e as
cuituras permanentes: também no Plano de Prevencéio para SituacBes de Seca estd previsto o
elabora;ﬁo do Plano de Contingéncla para Situac8es de Seca, aplicdvel a cada Aproveltamento |
HIdroagricola onde se priorizam as utilizacGes de dqua. , '
(-t R T — T
" Dg andlise dp Plano de-Contingéngio para Situggles de Seca, ingluindp paEstuda 2 Plano_ge. Contingéncia |
pere Fenémenos-Extremos <a Barragem de-Santa Clara (Asseciacio de Beneficidrios. do-Mirg,-17 de '
novembro de 2022), é de sublinhar que a exploracdo da albufeira de Santa Clara a cotas inferiores & 106
estd sempre sujeita & autorizacéio das entidades competentes na matéria (APA e DGADR), devendo esta
referéncia ser mencionada ao longo do estudo. N8o se pode assumir a soluctio de captacio & cota 95
como_nivel minimo de exploracio para a atividode agricola sem gualguer condiclonante. Séo disto
exemplos, referéncias constantes nas pdginos 17, 34, 35 e 44 onde se assumem volumes armazenados
dlsponfve:s para uso agricola até d cota 95.
Poroutrolado o Plano dé ( j LD ¢
acima expostas {...) pelo que as medldas a adotar em cada um dos nfvels de cantlngéncla, dever&o Incluir
regras que.interditem tais infracdes.
()"

R

frealce e sublinhado nosso}

21. Em resposta as instrugtes emitidas pela DGADR, a ABM, por via de carta datada de 22/11/2022, com a
6
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Ref.2 S500984-2022-DT/ABM, referiu, entre o mals, que:

| [reslcs e sublinhado rioseo] |

22. Nessa sequéncia, e através do seu Oficlo n.2 DSR/26003/2022, de 27/12/2022, - Processo n.2 10125/2022,

sob e epigrafe “Campanha de Rega de 2023. Diretivas e instrugbes. Plano de Contingéncla para Situagties
de Seca”, a DGADR informou a ABM, designadamente, que:

gﬂmm@g_sjgm para pennltlr ver(ﬂoar se existem cond‘;&es para asua aprova;ﬂo.

O Plano de Contingéncla para Situacbes de Seca deverd apresentar cendrios relativos & evolucGo das
dispontbllidades hidricas do_aproveitamento e o modo _como_estas gg"g distribuidas pelos vdrios

utilizadores do perimetro de rega. Estando a albufeira de Santa Clara a ser expiorado no seu volume
morto é fundamental definir a situacéio de referéncia com realismo (volume disponivel e necessidade de
dgua) (...) considerando, obrigatoriamente a ocorréncla de auséncla de efiuéncias a Santa Clara &
exploraco do volume até d_cota-1086, valor Iegalmente autorizado (2.2 adenda ao contrato) |(...) nﬁo é

— e o g

-definir.a.criorizacdo das-utiliza:Ges, atendendo dsnecessidades dos-usos grlontdrlos-{,-) baseado no’

“Plano de Prevencéo, Monitorizaclio e Contingénela para Situacbes de Seca” (2017) (...) a priorizagéio |

obrigard, naturalmente, a efetuar um planeamento da campanha de 2023, que néo passa por atribuir

uma dotacéo lqual para todos os tipos de usos, uma vez que nlio sBo usos igualmente prioritdrios e com

necessidades de égua equivalentes. O planeamento também deverd apenas considerar as inscrigbes para
s beneficidrios que regaram efetivamente na campanha de 2022 (..) Mais se esclarece, que o Plano de

Contlngém:lg deve prever dggggg diferentes em gung 0 gos grupos/culturas em cousa, assequrando

[realce e sublinhado nosso)

23. Perante esta comunicag3o da DGADR, a ABM, através de carta datada de 06/01/2023, com Ref.2

$00002-2023-DT/ABM, respondeu que:

s . am .



ﬁ -
Diregfio-Geral de Agricultu REPUBLICA AGRICUTURA
DG ADR oot @ PORTUGUESA l EAUNENTACAD

- [realcee _subginba'do-nos:so]

24. Em momento posterior, e perante a troca de comunicacio escrita supra enunciada entre a DGADR e a

ABM, teve lugar uma reuniéio em 24/01/2023 entre elementos de ambas estas entidades, onde foi
abordado, designadamente, a campanha de rega de 2023 e o Plano de Contingéncia.

25. De acordo com notas retiradas nessa reunido de 24/01/2023 pela DGADR, fol nela referldo e, ou, abordado,
entre o mais, o seguinte:

_1.,(. j = - LT T e~ T = — -

Ay el et

—= A ABM infarmouw.q ue.o.volume atribuldo.d. agrlcultura tem dlmlnufdo.de anos para am;EMM
. foram 334m7’, em 2021 cerca-de 26hm® e-em2022 aproximadamente 34hm?. - e o
* A ABM informou que dos 14hm?’ fornecidos & agricultura em 2022, cerca de 90% foram consumldos

por 75 beneficidrios. Neste seguimento, a DGADR solicitou Informag8o sobre as dreas e culturos

efetivamente regadas por estes beneficidrios. E necessdrio perceber a discrepéncia entre o drea
inscrita e a drea efetivamente regada. r

{.)

¢ No que concerne ao Plano de Contingéncia, apds andlise dos documentos e da troca de
correspondénaa entre as duas entldades, g : - g

condml as medldas a !m ementar. A ABM lnformou que ¢é dlflcll estudar este l
8
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26. Em momento posterior, através do seu Oficio com a Ref.2 DSR/DIR/4298/2023, datado de 17/02/2023,
- Processo n.2 1534/2023, a DGADR comunicou 3 ABM que:

| “(..) se encontram em falta o envio de elementos solicitados (...} é solicitado: a) as culturas e volumes |
|

1

I ] ) N 1
| utilizados dos 75 maiores consumidores de qua (operadores), que correspondam a 90% do volume

- _:l}gal da campanha de 2022; b) o Indicticdo da reduciio de dotacGes de reqa e dreas reqadas (Voluimes

§ Theend I consumidos estimados),. associados as di)fenentés‘tipomgiafde.,cgltums, ‘e os volumes reservadas. para

-=i salvaguardar -as_outros-utillzacdes-a—assequrar [campanha de reqa de 2023)-{.)-Considerando~a—
relevdncia desta matéria, a DGADR liniciou o planeamento e a preparacio antecipada da campanha de
2023 em 30/08/2022 (oflcio n.2 DSR/18700/2022).

Neste contexto e, ao abrigo do n.2 3 da Cldusulg XViil do Contrato de Concessfio para a gestdo dos
Aproveitamentos Hidroagricolas do Mira e de Corte Brique, solicitamos a V. Exas. o envio de elementos
em falta o esta Direcdo-Geral, até ao dia 27 de feverelro de 2023 (...) nomeadamente quanto a dreas -,

regadas, & reducéo das dotacBes e & utilizacéio do Plano de Contingéncla para Situac8es de Seca.”

[reaice e sublinhado nosso]
27. Perante este Oficio da DGADR, e em resposta ao mesmo, a ABM, através de carta datada de 21/02/2023,
com a Ref.2 S000054-2023-DT/ABM, sob a eplgrafe “Campanha de Rega de 2023, remeteu para a DGADR
“(-.} o0 estudo dos 75 maiores consumidores na Campanha de Rega de 2022, bem como a tabela com

dotagdes por grupo de culturas, com a aplicagdo das restrices & agricultura por cada nivel previsto no
Plano de Contingéncia.”

R

s
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28. Adiclénalmente, por via desta mesma carta, a ABM referiu, entre o mais, que:

T 5

'“.‘L' ;u 2

arg. ure e volume. Na presente dbtu 883 beneﬂclﬂrlos qfetuamm a
sua fnscrlcdo, Isto é apresentaram a'sua mtencﬁo de regar na presente campanha no total de 8095,8940
ha,

()"

[realce e sublmhado nosso] !

29. A ABM remeteu para a DGADR o “Estudo e Plano de Contingéncia para Fenémenos Extremos da

B 72023 - documento este também 06 apelidats pela L DGADRcofio “Versdo Marto2023” (cf. nota: de"‘o“dape do

Barragem de Santa Clara ~ Parecer ao Plano de Contingéncia paro Situagdes de Seca 2023” em-margo de

. seu Oficio com, a,_Bg‘f 2 DSR/9742/2023 - Pmcegsg,n N 2637/2Q23)

Ll d - e = ~rearamcm - = [N xtmes [ [

P —— — — - e

30. No seu Oficio com a Ref.2 DSR/9742/2023 - Processo n.2 2637/2023, em que ¢ feita uma apreciagdo aos

elementos que compde o supracitado documento:

se algumas [acunas e omissdes, melhor identy‘cadas nos pontos infra'
a) Deverd ser felt : - al

_MMMM (.,.) demonstre os mals-vallas das medldas propostas, em

termos de poupanca de dgua, de mado a justificar os valores propostos;
b} Ndo parece consensual prever o redu;do do caudal ecolégico e jusante do albufelra de Santa-a-
Clara em cerca de 90% - reduzindo-o para um valor de 0,8 hm® anudis. Alids, mm_dg

————a

-

=mma
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31. Em 02/05/2023, foi publicado no Didrio do Republica, 2.2 série, n.2 84, o Despacho n.2 5084/2023, de 21
de abril de 2023, de Sua Exceléncia, a Ministra da Agricultura e da Alimentago, que estabelece medidas

que visam assegurar a seguranga hidrica do Aproveitamento Hidroagricola do Mira.

32. No aludido Despacho é referido e determinado, entre o mais, que:

— e i iU LT g o TS —

B

= ”(_..) tatg gos cangnggdas anas da fmcas gfgéncias, reservds hidr J;as ao nlvel do. volume mocto da i
- r— barragem de-Sante Clera-e & incerteza climdtica. torna-se necessdrio-tomar medidasque assequrem-a-

sequranca hidrica deste aproveitamento hidroagricola.

‘seguinte:

excluindo o Bloco da Vdrzea da ribeira de Corte Brique:

a) A instalacéio de novas culturas permanentes, incluindo reconversdo;
blA nstalacﬁo de novas culturas QLgteg[das gar estu@s. gunels g[evadg;, tipels, estufins e outros

3~ Interditar 0 fomeclmento de dgua mgularfzada do Aprovbltamento H:dmagrlcola do Mira para
novas Instalagbes de culturas protegidas por estufus, tineis elevados, tinels e estufins em dreas !

K

Assim, nos termos da alinea c) do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.? 269/82, de 10 de julho, na sua redagéio !
atual, que estabelece o Regime Jurldico das Obras de Aproveitamento Hidroagricola, determino o E

.1 — Interditar, temporariamente, dentro da drea beneficiada do Aproveitamento Hidroagricola do Mira, l

11
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33. Através de mensagem de correio eletrénico datada de 15/05/2023, a ABM remeteu para a BGADR uma
nova versdo do “Estudo e Plano de Contingéncio para Fenémenos Extremos da Barragem de Sonta Clara
= Parecer ao Plano de Contingéncia para Situagdes de Seca 2023" — documento também apelidado pela

DGADR como “Versdo Malo 2023 e Anexos” {cf. seu Oficio com a Ref.2 Of _DSR/11731/2023 - Processo n.2
2637/2023).

34. Nos termos do seu Oficio com a Ref.2 Of_DSR/11731/2023 - Processo n.2 2637/2023, sob a epigrafe “Plano
- — de Contingéncia para Situagbes de Seca — 2023”, a DGADR procedeu 3 aprecia¢do desta nova versdo de

]

proposta’aePlénoﬁe Contingencia formulada}'JeIa'ZSBM"‘ o ‘ _:_’_ o o
35. Pecorve desse Oficio da DGADR; entre o mais; que:- e R e

“Em resposta & vossa comunicagdio supra referenciada, e apés andlise aos elementos disponibilizados?,
considera-se que sobre os mesmos importa acautelar diversos aspetos {...) Assim, da anélise técnica a

géncia para SituagBes de Seca - 2023 (PCSS) apresentado & DGADR, resultou 'I
Mmtm; o gg Q_Q(_Qnas e omissdes que passamos o elencar

65 % nas culturas de ocupa;do permanente da solo, 50% nas cuftums tempordﬂas ﬂoﬂcultura e
regar ﬂs‘culturas ndo agdcolas como a relva; 2 candbls. Sl ey
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36. Perante este (itimo Offcio da DGADR, em 05/06/2023, a ABM apresentou uma nova vers3o — a terceira -
da sua proposta de “Estudo e Plano de Contingéncia para Fenémenos Extremos do Barragem de Santa
Clara - Parecer ao Plano de Contingéncia para Situagées de Seca 2023” - documento também apelidado
pela DGADR como “Versio Maio 2023 e Anexos” (cf. seu Oficio com a Ref.? DSR/13435/2023 - Processo n.?
2637/2023).

37. Esta nova proposta de Plano de Contingéncia por parte da ABM foi, de igual forma, objeto de apreciagdo
técnica por parte da DGADR, cuja simula estd vertida no j& mencionado Oficio com a Ref?
DSR/13435/2023 - Processo n.2 2637/2023.

38. Emerge deste ditimo Oficio da DGADR, entre o mais, o seguinte:

———— -~ - | it —_——— ——— -

et P

——— —— T b o o P P —— th e enmm

—— "0 s:ste.ma.dg cagtag m-vmdo a.ser a/ustado as.malores exigéncias hldzdulu:arlsto‘é -cotas. cada

e ' vez mais-baixas, mas garantido-um caudal suficiente e necessdriopara-assequrar um votume passivze‘l

de ser captado para o abastecimento piblico e para responder és campanhas de regq, cujo origem de |
dgua é a albufeira de Santa Clara. Desde meados do sécule XX até aos dias de hoje, a seca mais severa
(maior desvio entre a precipitagtio normal e a registada) ocorreu em 2005, sendo que a depleciio das ,
reservas hidricas foi ocorrendo desde 2013, atingindo em 2019 o volume morto da albufeira {...). i
()

Simultaneamente, é necessério reduzir os consumos de dqua, de modo a atenuar o exaurimento das
w que passa pela elaboracio e implementaciio de um adequado Plano de Contingéncia
' l---) :

submetlda pela Entidade Gestora do ABM @ sua vers&o deﬁnlthra, como resultado do iltimo prazo
concedido para revisdo e correcBo da proposta do PCSS (terminou a 6 de Imbode 2023).
A DGADR, em resposto & comunicagdo supra referenclada, apreciou os elémientos disponibillzados® no
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®As formgens e as pust&gens natumls estao assocladas a uma redugfio de 75% por serem
consideradas, ocupagio anual ou outras culturas respetivamente, quando a sua priorizagio,
conduziria a uma restriglio de 100% (forragem) ou préximo de 100% (rega de sobrevivéncla para ,
as pastagens naturals). !

*As dreas efetivamente a reqar néio estéio claramente Identificadas. A érea prevista no PCSS para a |

presente campanha fol determinada com base nas dreas Inscritas validadas para 2023 (total de '
~ 8743 ha). As dreas s6 foram validadas por prédio, pelo que nlio-¢é possivel conhecer se a drea em ;
aeT‘erminado 16_prédio foi ou néo aummentada face "'ZDZZT‘ZI"panlr do PCSS' nao é posslvel -

- de&emlmu:am exatiddo quais as _dreas efetivas a.regar,. nan_exlsundo ymunﬂllse sobre as. i

perspetivadas para regar em 2023. Esta Incerteza é multo relevante, atendendo & avaliacéio |

global do Aproveitamento Hidroagricola e és grandes restricdes hidricas a implementar neste
aproveitamento. l
!
|

*0 PCSS ndo define expressamente as dotacbes de rega de sol éncig as a culturas |

permanentes ndio agricolas, identificadas no Despacho n.2 5084/2023, de 21 de abril, mas néo !
consideradas prioritdrias. Era expetdvel existir a distin clara das culturas referldas neste |

despacho, atendendo a estado de excecfio hidrica em que se encontra a albufeira de Santa
Clara, |
*0 PCSS para a campanha de rega em cum nfo evidencla que o proposto garante o |
desenvolvimento opropriado das cunams nemls e de ompup!o pemnmente do solo
{pnéxfmo do normal}, bem como
as i de

R i

S — varlagbes deeozz‘-para-zoza,--que -ocorrem dentro-de-eada prédio,-e antever-quais-as-direas |
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1. ANALISE

A. Enquadramento prévio

39. Em face da factualidade acima descrita e das consequéncias associadas importa ponderar os seguintes
elementos:
a) A delimitagéio do conceito e da finalidade do Plano de Contingéncia para Situacdes de Seca para o
AHMira, ou seja, “o que €?” ¢ e “para que serve?”; -
- e b) A-relagéio existente entre DGADR e ABM-e, em que medida—esta relagéo habilite-a-DGADR a-emitie — -———

- o ~ instrugdes a ABM uanto ao con‘teud"‘“ do Pla ano de Contingéncm pam Sttua;ﬁes I'le Seca a propor por T
— . esta ditima, ou s eja, a relat;ao estabelecnda  por via cqntratual e Iegal R _— e

c) Em que medida é que a ndo apresentagciio atempada de um Plano de Contingéncia para Situagdes de
Seca por parte da ABM reflete uma deficiéncia grave na atuagbo dos seus drgios, passivel de
determinar a aplicagiio de uma medida proviséria e qual o conteddo que esta medida pode assumir?

40. Na ponderac3o de tals elementos é necessario atender 3 factualidade disponibilizada, nomeadamente, no
que se refere as sucessivas interagBes verificadas entre a DGADR e a ABM nos anos de 2022 e de 2023 no
que respeita & preparacio da “Campanha de Rego de 2023” e elaboragio de um adequado Plano de
Contingéncla para Situaces de Seca.

41. Assim, é necessério atender ao seguinte:
a) A ABM insiste em promover uma diminuigiio da cota de captacio de dgua abaixo dos 106 m (chegando,
inclusive, a defender uma redugdo para os 95 m) e, assim, aumentar a quantidade de dgua extralda
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em volume morto, pese embora as afluéncias e os armazenamentos da Albufeira de Santa Clara
teduzidos;

b) Os Planos de Contingéncia para SituagBes de Seca devem ser um instrumento para redefinir a
distribuicdo da dgua - em cendrio de escassez hidrica - de modo a minimizar o impacto econémico na
regido ~ o Plano como um documento dindmico a ser ajustado e adequado as particularidades da
"Campanha de Rega de 2023";

¢} A persisténcia da ABM na intenglic de aplicar uma dotaclio de dgua igual a todos os beneficidrios,
cabendo a cada um destes decidir qual a 4rea a ser regada com base no volume anual, em funcio da
érea benefliclada inscrita;

d) As trés propostas de Plano de Contingéncia para Situaces de Seca — as versies de margo, maio e de
junho de 2023, apresentadas pela ABM que nSo foram favoravelmente acolhidas pela DGADR, por
terem sido detetados erros, lacunas e omissBes, ndo obstante as diversas orlentacfes transmitidas,
das quais se destacam:

i. A persisténcia na proposta de reduggo do caudal ecolégico a jusante da albufeira de Santa Clara,
quando tal redugdo deveria ocorrer em outros usos;

ii. A auséncia de clareza na priorizagdo de culturas — entre as mais e as menos exigentes de um
ponto de vista hidrico — limitando-se a propor uma redugio de consumos, a que acresce
idéntica falta de clareza e objetividade na definigSo das prioridades por culturas permanentes,
temporérias e agricolas;

lil. A falta de estratégla de rega a adotar, que deverla Incluir a identificagdo das dreas efetivas a
regar;

iv. A proposta utdpica de regar um total de 8.743 ha atendendo ao reduzido volume de dgua
disponivel na Albufeira de Santa Clara, devendo aqui salientar que, num periodo de 22 anos, a
drea de rega agora proposta apenas é equiparavel & dos periodos e campanhas de 2000-2003
{anos com abundancia de reservas hidricas) e de 2022 (albufeira explorada no volume morto,
mas a niveis de armazenamento superiores aos atuais).

e) A Despacho n.2 5084/2023, de 21 de abril de 2023, de Sua Exceléncia, a Mihistra_da Agricultura e da

———— AIimentag?_o, -pgb!ieado no -Didrie da- Replblica, 2:2-série, N.2 84, -de-2~de-maio de 2023,-que-—

o determin Ou, éntre o ~_r;\n‘ais_.*__:c_]_l_g“e‘I?gvb““é‘e 3 DGADR, eﬁﬁﬁa_n:tgé_mridade Naciomal dqjgga‘gigz as‘_s‘@@““'g_g"_

ww.... aprovagdo_do Plano de Contingéncia_para_Situactes de Seca que deve ser apresentado_pela ABM. e
aprovado até 15 de maio de 2023.

—- -

B. O Plano de Contingéncia para Situa¢Ses de Seca para o AHMira

42. O conceito e a finalidade do Plano de Contingéncia para SituagBes de Seca decorrem da conjugacdo das
seguintes disposi¢des normatlivas:
a) A alinea a), do n.2 1, do artigo 52.2 e alinea e), do n.2 2 e n.2 1, do artigo 54.2 da Lei n.2 98/2021, de 31
de dezembro, que consagra a Lei de Bases do Clima;
b) A alinea d), do n.2 2 e n.2 1, do artigo 32.2, o artigo 41.2 e 0 n.2 3, do artigo 64.2, todos da Lei n.2
58/2005, de 29 de dezembro, que aprova a Lei da Agua;
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¢) A Resolugio de Consetho de Ministros n.2 80/2017, de 21 de abril de 2017, que procede 2 criacdo da
Comissdo Permanente de Prevencio, Monitorizacio e Acompanhamento dos Efeitos da Seca
(“Comisséio permanente de cardter interministeriat”);

d) O Plano de Prevencsio, Monitorizago e Contingéncia para SituagGes de Seca;

e) O artigo 11.2 do Regulamento Definitivo do Aproveitamento do Hidroagricola do Mira, de 11 de
novembro de 2014, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 224, de 19 de novembro de 2014.

43, Resulta da alinea a), do n.2 1 do artigo 52.2 da Lel de Bases do Clima que compete ao Estado promover o
‘uso eficlente da dgua através de uma execucdo do planeamento e da gestdo hidrica que garanta a
seguranca hidrica, a protecfio da biodiversidade e as atividades socioecondmicas, de acordo com um uso
justo, reduzindo a exposigdo e a vulnerabllidade e aumentando a resiliéncia as alteragdes climéticas.

44.Tal uso eficiente da dgua — eficiente no sentido de garantir a seguranca hidrica, a proteco da
biodiversidade e as atividades socioceconémicas, de acordo com um uso Jjusto - tem por desiderato também
a promogdo da descarbonizagio do setor agricola (“agricultura de baixo carbono®), de acordo com a alinea
e),don22eon.2i,do artigo 54.2 da Lei de Bases do Clima.

45. Esta descarbonizagdo do setor agricola por via do fomento do uso mais eficiente da dgua é promovida por
via da adoggo de politicas piblicas, as quais, por sua vez, podem assentar na adogiio de medidas para a
sistemdtica protegéio e valorizag3o dos recursos hidricos, ao abrigo do n.2 1, do artigo 32.2 da Lei da Agua.

46. Especificamente, tais medidas para sistemética protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos podem ter por
objetivo a protecdio contra riscos de seca, de acordo com a alinea d), do n.2 2, do artigo 32.2 da Lei da
Agua.

47. Estas medidas, quando destinadas a promover. a protegdo contra riscos de seca, sdo p'lasmadas em
. “programas de intervengiio em situagdo de seca”; sendo que, nos termos do n.2 4, do artigo 41.2 da Lei da—
~ ""Agua, deve ser prioritariamente as?eg&??d‘a—ﬁispo_tj}bﬂi_ﬂ_?@ dgua para o abastecimento Tiiblico e,
e em seguida, ﬁ;a as atividades vitais.dos.setores agropecusrio e industrial. . —- e e
48. A Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 80/2017, de 21 de abril de 2017, procedeu a criagdo da Comissio
Permanente de Prevengfio, Monitorizacsio e Acompanhamento dos Efeitos da Seca, a qual aprovou e
acompanha a implementacdo do Plano de Prevengdio, Monitorizacio e Contingéncia para SituagSes de
Seca.

49. Resulta do predmbulo daquela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 80/2017 que o Plano de Prevencio,
Monitorizagcdo e Contingéncia para SituagSes de Seca se encontra:

() estruturado em trés eixos de atuagllo — Prevenglio, Monitorizagéo e Contingéncia, integranda _na_séﬂ
contetdo, em sintese, o determinagdo de limiares de alerta, a definicdo de metodologias para avaliagéio do i
impacto dos efeftos de uma seca, a concego de manuais de procedimentos para padronizagio do atuaglo, |
a disponibilizacio de planos de contingéncia e a preparacdo prévia de medidas ara mitigacéo dos |
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{realte & sublinhado nosso} ’

50. Quanto ao eixo de atuacio “Contihgéncia”, o Plano de Prevengio, Monitorizagdo e Contingéncia para

51.

52.

SituagGes de Seca conclui:

“(..) tomo'im g ndlvel que as entfdades iestoms de sistemas de wpgagb e distribulclio de égia |
‘procedam & ; : es de: mwmg%wl
ggmqg___mm, mbgndo aos omanismos govemamgntais de tur.ela ou regulag&p {APA, ERS?R, DGADR) o

fomento da sua elabaragdo )" " ’

L{re_alee e sublinhado nosso]. |

Mais refere o0 mesmo Plano de Prevenggo, Monitorizac&o e Contingéncia para SituagBes de Seca que:

“Os oproveltamentos hldraagricolas do Grupo { (interesse nac(onal), Il (Interesse reglanal) el (lnteresse !
Bcal com elkvads impacte coletivo) '

‘que, por norma, envolvem uma: extensbo muito significativa de drea regada e um elevado nitmero- de
agricultores.”

frealce e sublinhado nosso)

Acresce a tudo o exposto, e mais especificamente no que respelta ao AHMira, o Regulamento Definitivo do
Aproveitamento Hidroagricola do Mira que define os direitos, obrigagbes e responsabilidades de todos os
intervenientes neste Aproveitamento Hidroagricola, estabelece no n.2 1, do seu artigo 11.2 a priorizacdo
das utilizagdes em anos de escassez ou seca: a prioridade de rega é atribuida ao abastecimento publico,
ao abeberamento do gado e 2 culturas permanentes. - -

B - e — ——— B - - —— s b

— A m o e - —_—

e o —a

-53. Por outro lado—-a -primeira parte de n.2- 2 do-artigo 11:2- daquele Regulamemo Definitive-prevé, ainda, o----

54.

55.

“estabelecimentd de prioridades; por culturasha uﬁhzagﬁo dadgua de rega enianos de escassez ou seca.

Como tal, um Plano de Contingéncia para SituagGes de Seca constitui um instrumento de planeamento e
de gestdo hidrica estabelecido ao nivel do Aproveitamento Hidroagricola ha estelra do Plano de
Prevengdo, Monitorizagdo e Contingéncia para SituagSes de Seca que assume, a categoria de “programas
de intervencio em situacdo de seca” a que alude o n.2 1, do artigo 41.2 da Lei da Agua - por parte da
respetiva entidade gestora de sistemas de captacSo e distrlbuigio de 4gua, sob a égide da entidade de
tutela ou regulaciio.

E tem por finalidade a deﬂnigﬁb, num cenério de declaraco de escassez ou seca, de uma priorizagio dos
usos, ou consumos, que permita acautelar, como primeira ordem de prioridade, o abastecimento publico
de dgua (o “consumo humano de dgua”), e, como segunda ordem de prioridade, um escalonamento
prioritdrio de rega por culturas, em razio da conjugagio do disposto no artigo 11.2 do Regulamento
Definitivo do Aproveitamento Hidroagricola do Mira, no Plano de Prevencdo, Monitorizagdo e Contingéncia
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e

para SituacBes de Seca previsto na Resolugio de Conselho de Ministros n.2 80/2017, de 21 de abril, na
alinea d) do n.2 2 e no n.2 1 do artigo 32.%, no artigo 41.2 e no n.2 3 do artigo 64.2, todos da Lei da Agua, na
alinea a) do n.2 1 do artigo 52.2 e na alinea e) do n.2 2 e no n.2 1 do artigo 54.2, todos da Lei de Bases do
Clima.

Por conseguinte, atento o oportunamente exposto supra, o Plano de Contingéncia para Situacdes de Seca
para o AHMira constitui um instrumento de planeamento e de gestiio hidrica a estabelecer ao nivel do

respetivo Aproveitamento Hidroagricola por parte da ABM, engquanto concessfondria a quem cabe a

“gestdo dos recursos hidricos e a captacdo e o fornecimento de dgua 3 atividade agricola, ao setor

agroalimentar e a outras atividades de natureza econémica, beneficlérias das infraestruturas do AHMira,
sob a égide da DGADR, enquanto representante do concedente Estado e entidade de tutela, que terd por

finalidade a introduco, num cendrio de declaracdo de seca (por parte da Comissio permanente de
cariter interministerial), de uma priorizaciio dos usos ou consumos, de dgua eficiente que_ permita

acautelar, como primeira ordem de prioridade, o abastecimento publico de dgua (o0 “consumo humano
de dgua”), e, como segunda ordem de prioridade, um escalonamento prioritirio de rega por culturas.

Nessa medida, estabelecido que esté o conceito e a finalidade do Plano de Contingéncia para SituagSes de
Seca relativamente ao AHMira, é necessério, entdo, aferir, qual o 8mbito de atuagiio da DGADR, face ao
contetdo de uma proposta {(ou propostas) de Plano de Contingéncia para SituagBes de Seca apresentada
pela concessiondria ABM,

C. As orientacbes da DGADR na elaboragio de um Plano de Contingéncia para Situacdes de Seca

58.

Conforme ja foi oportunamente referenciado supra, em-13 de outubro de 2012, foi celebrado o Contrato

"~ "de Concessao tendo por objeto, ém regime de exciusividads, a gestdo das infraestruturas do AHMira e do

-—

Y

59.

AHCBrique-pelo .periodo de 20.anes-{cf. n.2 1, da Cldusuli | e.n2 1,da.Clausula VIl do Cantrato de
Concessio): sendo que;~entre o-conjunto de atividades gue a compreendem ~ e;-como tal; entre os
servigos a serem prestados pela concessiondria ABM — encontram-se, designadamente, a gestdo dos
recursos hidricos (cf. alinea a), do n.2 2 da Cldusula | do Contrato de ConcessSo) e a captagiio e
fornecimento de dgua a atividade agricola, ao setor agroalimentar e a outras atlvidades de natureza
econémica, beneficiarias das infraestruturas do AHMira e do AHCBrique {(cf. alinea d), do n.2 2 da Cldusula
| do Contrato de Concessdo).

Nos termos deste contrato de concessdo, estd a ABM obrigada, nomeadamente, a assegurar a gestso
racional da dgua de acordo com as normas estabelecidas e as disponibilidades hidricas (cf. alinea b), da
Clausula VIil do Contrato de Concessdo), a cumprir e fazer cumprir o regulamento do AHMira (cf. alinea d),
da Cldusula Vili do Contrato de Concessdo), a cumprir as leis vigentes e aplicdveis, bem como as
determinagGes que, nos termos deste mesmo contrato sejam estabelecidas pelo concedente (cf. alinea i),
da Cldusula Vill do Contrato de Concessdo).
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60. Nessa medida, atenta a conjugago das alineas b), d) e i) da Cldusula Vill do Contrato de Concessio supra

61.

62.

63.

64.

mencionadas, cabe 3 ABM proceder a uma gestdo racional — e, como tal, por maioria de razdo, a uma
gestéo eficiente — dos recursos hidricos, de acordo com os termos fixados para o efeito, designadamente,
no Regulamento Definitivo do Aproveitamento Hidroagricola do Mira, na Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 80/2017, de 21 de abril, na Lei da Agua, na Lei de Bases do Clima e, ainda, com as
determinagdes formuladas pela DGADR, enquanto representante do concedente Estado.

Dito de outro modo: nos termos do Contrato de Concessio, uma gestdo raclonal ~ e eficiente — dos

“recursos hidricos, de que constitul um exemplo 0 modo de captagSo e fornecimento de dgua, é somente

raclonal e eficiente na medida em que encontre respaldo nas disposigbes aplicdveis do Regulamento
Definitivo do AHMira, da Resolucdo de Consetho de Ministros n.2 80/2017, de 21 de abril, da Lei da Agua,
da Lei de Bases do Clima e, ainda, nas determinagdes formuladas para o efeito pela DGADR.

A gestdo racional dos recursos tem necessarlamente que considerar as disponibilidades hidricas, a
capacidade de reposicdo das bacias hidrograficas por via dos niveis de precipitagao registados, bem como
deve ser adequada as particularidades dos perfodos de escassez ou de seca que se fazem sentir na drea em
causa (no caso concreto, no AHM ira).

De acordo com o “Documento de apoio & 13.2 Reunio do Comissdo Permanente de Prevenctio,
Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca”*?, de 21 de abril de 2023, a bacia hidrogréfica do
Mira encontra-se em situagiio de Seca Hidrolégica Extrema devido as baixas precipitacoes ocorridas ao
longo do ano hidroldgico 2022720233,

Ou seja, 0 AHMira - por se encontrar abrangido pela bacia hidrografica do rio Mira — encontra-se situado
em darea de Seca Hidroldgica Extrema.

—65. Adicionalmente, 0 mesmo “Documento de apoio-t 13-2 Reuniéo da Comissio Permanente de Prevengiio,

e,

da dgua.

66. Como tal, o AHMira constitui um caso critico, com a necessidade de introdug3o de condicionantes 3

Campanha de Rega de 2023, de onde resulta a premente obrigacio de implementar o Plano de
Contingéncia para Situagdes de Seca para o local.

! Portanto, a comissdo permanente Interministerial criada pela Resoluglo de Consetho de Ministros n.2 80/2017, de 21 de

abril de 2017 a que J4 fol feita oportunamente alusdo supra.

https://www.gpp.pt/images/Estatisticas e analises/Analises/MonitorizaSeca/13reuniao_CPPMAES 21abr2023 doc apoj
o.pdf

3 Dispée o Plano de Prevencio, Monitorizagdo e Contingéncia para SituagBes de Seca que a avaliago da seca hidrolégica é
feita em quatro momentos do ano hidrolégico: 31 de janeiro, 31 de margo, 31 maio e 30 de setembro.
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Manitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos do-Seca” atesta que a exploragao (e, portanto, a captagio .
w == ~ge.dgua) da albufeira de Santa.Glara, na bacia do-Mira,estad.a=ser feita-abaixo do volume-morto, referindo -
= serimportante-continuar a implementar medidas de racionalizagdoe de uma gestdo com maior-parcimdnia -~
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. Perante o facto de o AHMira estar presentemente inserido em drea que se encontra em Situagfio de Seca

Hidrol6gica Extrema, com uma albufelra em exploragdo abaixo do volume morto, carente da
Implementag3o de um Plano de Contingéncia para SituagBes de Seca, a gestdo de recursos hidricos — e
aqui concretamente o modo de captagio e fornecimento de 4gua — apenas poderd ser reputada como
sendo racional, ou eficiente, nos termos do Contrato de Concessdo, na medida em que encontre respaldo
no conjunto normativo especifico constante do Regulamento Definitivo do Aproveitamento Hidroagricola
do Mira, da Resolu¢iio de Conselho de Ministros n.e 80/2017, de 21 de abril, da Lei da Agua e da Lei de
Bases do Clima.

Em concreto, a referida gestdo de recursos hidricos apenas poders ser reputada como sendo racional ou

eficiente, nos termos do Contrato de Concesso, se efetuada em conformidade com o disposto:

a) No artigo 11.2 do Regulamento Definitivo do Aproveitamento Hidroagricola do Mira;

b} No Plano de Prevengdo, Monitorizagdo e Contingéncla para Situacdes de Seca previsto na Resolugdo de
Conselho de Ministros n.2 80/2017, de 21 de abril;

c) Na alinea d), do n.¢ 2 e no n.2 1, do artigo 32.¢, no artigo 41.2 e no n.2 3, do artigo 64.¢, todos da Lei da
Agua, e;

d) Na alfnea a), do n.2 1, do artigo 52.2 e na alinea e), do n.2 2 e no n.2 1, do artigo 54.2, todos da Lei de
Bases do Clima.

Ou seja, a gestdo de recursos hidricos no AHMira apenas poder3 ser reputada como sendo racional, ou
eficiente, na medida em que v4 ao encontro e cumpra aquelas disposictes normativas que norteiam o
conceito e a finalidade de um Plano de Contingéncia para Situacdes de Seca.

Isto &, a verificagdo de uma situacdo de racionalidade, ou eficiéncia, na gestdo dos recursos hidricos no
AHMira carece da concretizaco através de um instrumento de planeamento e de gestdo hidrica que
tenha por finalidade a introducdo, num cendario de declaragio de seca, de uma priorizagdo dos usos ou
consumos- de -dgua eficiente, que permita acautelar, como primeira ordem de prioridade, o

PR —

abastBcimento publico de agua (6 “éonsumo humano de dgua”), ¢, como segunda ordem dé prioridade,

ram . aesees - ——— e -

um escalonamento prioritério de rega por culturas. - .. =L

O conteddo concreto deste Plano de Contingéncia para Situagbes de Seca depende do respaldo que a este
venha a ser conferido pela DGADR.

Respaldo esse, ndo s6 por via da possibilidade de formulagiio de “determinagdes estabelecidas pelo
concedente” ao abrigo da alfnea i), da Clausula VIl do Contrato de Concessdo, como também devido ao
facto de a DGADR desempenhar a funcio de Autoridade Nacional do Regadio perante a ABM*.

* Com efeito, a ABM constitui uma pessoa coletiva de direito piiblico, formalmente reconhecida pelo Ministério da
Agricultura, através da Portaria n.2 222/1992, publicada no Diério da Reptiblica n.2 159 — 3.2 série, de 15 de Julho de 1992,
nos termos do Artigo 1.2 do Regulamento das Associacdes de Beneficidrlos, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2
84/82, de 4 de Novembro (adiante designado por “Regulamento das AssocingBes de Beneficidrios”), existindo, por isso,
uma relagdo intersubletiva entre si e o préprio Estado disciplinada por uma superintendéncia estadual especialmente
autolimitada e uma tutela permedvel 4 interverigio estadual subsidisria prevalecente,
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73. Refira-se, por fim, que por forga do ponto 9 do Despacho n.2 5084/2023, de 21 de abril de 2023, de Sua
Exceléncla, a Ministra da Agricultura e da Alimentaciio, j4 supra referenciado, tinha a ABM que apresentar
um Plano de Contingéncia para Situagdes de Seca, para aprovacdo pela DGADR, até 15 de maio de 2023.

D. Verificaglio de deficiéncia grave na atuagiio da ABM e sua corregsio

74. A ABM, apesar de instada a fazé-lo pela DGADR, por diversas vezes, ndo logrou apresentar um Plano de
Contingéncia para Situagbes de Seca, em condigBes de ser aprovado em tempo Util para garantir a
campanha de rega de 2023, como acima amplamente se descreveu.

75. O artigo 58.2 do Regulamento das AssociacBes de Beneficidrios — transposto no artigo 72.2 dos Estatutos da
Associacdo de Beneficidrios do Mira — prevé expressamente que: “Os drghios das associacbes de
beneficidrios podem ser substituldos por comissdes administrativas por determinagio do Ministro do
Agriculture, Comércio e Pescas, sob proposta do diretor-geral de Hidréulica e Engenharia Agricola, quando
se verifiquem deficiéncias graves na sua atuagéio.”

76. Nesse sentido, na senda deste artigo 58.2 do Regulamento das AssociagBes de Beneficldrios, existe a
possibilidade de substituicSio dos 6rgdos da ABM no caso de a factualidade do permitir configurar uma
concreta atuacdo dos érgdos associativos como sendo simultaneamente “deficiente” e “grave”.

77. Como tal, é necessério atender 4s especificidades do caso concréto — designadamente, daquilo que decorre
da néo apresentaciio atempada de uma proposta de Plano de Contingéncio para Situages de Seca que
reunisse as condicbes necessdrias para obter uma aprovagéo por parte da DGADR —, por forma a aferir se
dal _emerge uma atuaco dos 6rgiios de ABM passivel de confgurar uma atuagdio que seja
snmultaneamente  “deficiente” e “grave”.
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78"Con’férmé‘fon BpoTtunamente’ supra referenETﬂ'do, o Plano d® CoTitirigéhcia Para Situacdes de Seca con*tifm"

“TUm instrumento de | planeamento e de gestdo hidrica que tem por finalidade 2 introdug8o, num cenario de
declaragdo de seca, de uma priorizacéio dos usos, ou consumos, que permita acautelar, o abastecimento
publico (uso prioritério), seguido do abeberamento dos animais e rega agricola.

79. Esse Plano deve ser apresentado, no caso concreto, pela ABM, enquanto concessiondria do AHMira, e deve
ser aprovado pela DGADR, simultaneamente enquanto representante do concedente Estado e Autoridade
Nacional do Regadio.

80. Porém, de acorda com o j4 anteriormente referido supra, resulta das sucessivas interacbes ocorridas entre
a DGADR e 2 ABM, nomeadamente, o seguinte:
a) A reiteragio da ABM na estratégia de diminuicdo da cota de captaglio de 4gua abaixo dos 106 m, ndo
salvaguardando a redug3o das disponibilidades hidricas na Albufeira de Santa Clara;
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b) A indicacdio, da DGADR, de gue o Plano de Contingéncia para Situacdes de Seca, é um documento
dindmico e devera adequar-se s particularidades do caso concreto, sendo orientado por um principio
geral de redistribuigdo da dgua em cendrio de escassez hidrica, de modo a minimizar o impacto
econdmico nefasto na regido;

c) A intengdio da ABM em aplicar uma dotagdo de dgua igual a todos os beneficidrios, cabendo a cada um
destes decidir qual a drea a regar com base no volume anual, em fungio da rea beneficiada inscrita,
independentemente da cultura a regar;

d) As trés propostas de Plano de Contingéncia para Situac3es de Seca (as sucessivas versdes de marco, de
maio e de junho de 2023) apresentadas pela ABM incorporam as vdrias lacunas e omissBes, n3o
obstante as orientagGes que lhe foram continuamente transmitidas, melhor identificadas no ponto 42.

81. Em suma, da factualidade inerente ao caso concreto constata-se a formulac@o pela ABM de sucessivas
propostas de Plano de Contingéncia para Situacdes de Seca em divergéncia com as orientagbes
transmitidas pela DGADR, enquanto representante do concedente Estado Portugués e Autoridade
Nacional do Regadio.

82. Tal divergéncia assenta na insisténcia na captagio de sgua abaixo do limite de 106 metros permitida pelo
Contrato de Concessdo n.2 8/CSB/MR/2011, referente & utilizag3o dos recursos hidricos para captagdo de
agua superficial destinada & rega e  produgiio de energia elétrica, por forma a permitir um aumento da
quantidade de &gua extraida em volume morto (chegando ao ponto de aludir 3 necessidade de captacio
até cota de 95 metros), como também na auséncia de clareza e objetiva na priorizagdo de culturas. Ha

que efetuar escolhas no que concerne & opg¢do de produgiio agricola baseada em valores econémicos
sociais e ambjentais.

83. Ao que acresce uma inten¢do de proceder a rega de uma das maiores quantidades de drea dos Gltimos 22
anos — 8.743 ha -, quando as quantidades hidricas disponiveis na albufeira s3o mfenores as necessarias,
dado ndo se verificar, ha .anos, capacidade de reposicio da mesma. -
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85. Nessa medida, a conduta da ABM, consubstancia-se numa violacdo reiterada do disposto nho artigo 11.2
do Regulamento Definitivo do Aproveitamento Hidroagricola do Mira, no Plano de Prevengdo,
Monitorizagdo e Contingéncia para Situagdes de Seca previsto na Resolucdo de Conselho de Ministros n.?
80/2017, de 21 de abril, na alinea d), do 1.2 2 e no n.2 1, do artigo 32.2, no artigo 41.2 e no n.? 3, do artigo
64.9, todos da Lei da Agua, na alinea a), do n.2 1, do artigo 52.2 e na alinea e}, do n.2 2 e no n.2 1, do
artigo 54.2, todos da Lei de Bases do Clima.

86. A que acresce, por maioria de razio, uma infragio ao disposto nas alineas b), d) e i}, da Clausula Vili do
Contrato de Concessio.

87. Por outro lado, mas também ndo menos relevante, acresce o facto de, presentemente, ndo ter sido
apresentada uma proposta de Plano de Contingéncia para Situacdes de Seca, o que consubstancia,
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igualmente, o incumprimento do ponto 9 do Despacho n.¢ 5084/2023, de 21 de abril de 2023, de $ua
Exceléncia, a Ministra da Agricultura e da Alimentagdo, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, N.2
84, de 2 de maio de 2023, que estabelece medidas que visam assegurar a seguranga hidrica do
Aproveitamento Hidroagricola do Mira.

88. Tais factos supra elencadas, sdo, por sua vez, o reflexo de uma atuagio ou conjunto de atuagdes que sio
imputdvels ao 6rgdo “Direclio”, como 6rglo executivo da ABM, responsével pelas interacBes com a DGADR
entre 11 de margo de 2022 e 05 de junho de 2023 e consubstanciadas nas vérias tentativas (falhadas) de

" apresentacdo de um Plano de Contingéncia para SituagBes de Seca adequado a situaggo.

89. Que a ABM - por via do seu 6rgSo “Diregdo” — ndo tenha sido bem-sucedida a plasmar nas suas trés
propostas de Plano de Contingéncia para Situagdes de Seca as orientacbes reiteradamente transmitidas
pela DGADR — designadamente, no que respeita 3 necessidade de uma priorizacio de culturas e de
identificacdo de uma estratégia de rega que tenha presente a necessidade de reposicio da capacidade
hidrica dado o contexto de Seca Hidrolégica Extrema — reflete uma atuag8o “deficiente”.

90. Acresce que, precisamente por o AHMira estar inserido em drea que se encontra em Seca Hidrolégica
Extrema, a ndo apresentacdo de uma proposta de Plano de Contingéncia para SituagGes de Seca passivel de
ser aprovada p8e em causa a campanha de rega para 2023 e cria, por sua vez, uma situagdio de risco para o
interesse publico e para terceiros.

91. Terceiros esses, que sdo também os destinatérios do interesse publico cuja prossecugSo foi primeiramente
confiada, numa légica de subsidiariedade, & ABM, enquanto concessiondria e pessoa coletiva de direlto
publico: todos aqueles que desenvolvem a sua atividade econémica no AHMira, alguns deles com
investimentos de valores muito considerdveis alicercados em candidaturas a fundos europeus, com
destaque para o “Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020” ou “PDR2020”, e, ainda, todos aqueles
que beneficiam do-consumo publico de dgua (“consumo humano”). - =
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93. Por conseguinte, perante tudo o oportunamente exposto supra, o requisito cumulativo de atuacdo
simuitaneamente “deficiente” e “grave” previsto no artigo 58.2 do Regulamento das Associacdes de
Beneficidrios (e inclusive no artigo 72.2 dos préprios Estatutos da Associacio de Beneficisrios do Mira)
encontra-se preenchido no caso concreto no que respelta & atuagiio do 6rgio “Dire¢So” da ABM.

94. Como tal, é admissivel a substituigio da Dirego da ABM por uma Comissio Administrativa, ao abrigo
daquele artigo 58.2 do Regulamento das Assoclagbes de Beneficidrios.

E. A substituicio da Diregio da ABM por uma Comissdo Administrativa como uma medida
proviséria
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95. £, assim, necessario atender ao contexto em que a decisdo alicergada no artigo 58.2 do Regulamento das
AssociagBes de Beneficidrios — a substituigio da diregdo da ABM por uma Comissio Administrativa — deve
ser praticada.

96. Contexto esse que ndo pode deixar de atender, designadamente:

a) Em primeiro lugar, que esté presentemente a decorrer um Inquérito Administrativo para apuramento
de eventuais irregularidades, por parte da ABM, nos termos do qual foi jé4 referenciada que a
preparacdo da Campanha de Rega de 2023 teria que estar consubstanciada no Plano de Contingéncia
para Situacdes de Seca — precisamente o Plano de Contingéncia para Situages de Seca que a ABM néo
conseguiu apresentar atempadamente em condig8es de ser aprovado pela DGADR;

b) Em segundo lugar, que a inexisténcia de um Plano de Contingéncia para SituacBes de Seca cria uma
situacdo de risco para terceiros — precisamente, os destinatdrios do interesse piblico cuja prossecugdo
foi primeiramente confiada, numa Iégica de subsidiariedade, & ABM, enquanto concessiondria e
pessaa coletiva de direito publico, ou seja, para aqueles que desenvolvem a sua atividade econémica
no AHMira, alguns deles com investimentos de valores muito considerdveis olicercados em
candidaturas a fundos europeus, com destaque para o “Programa de Desenvolvimento Rural 2014-
2020” ou "PDR2020” e, ainda, para todos aqueles que beneficiam do consumo piblico de dguo
(“consumo humano”).

97. Como tal, pese embora a necessidade de ser dada continuidade ao Inquérito Administrativo, por forma a
poderem ser, ao abrigo deste, tomadas as decisBes definitivas tidas por pertinentes perante os factos
efetivamente apurados e comprovados, a continuada auséncia de um Plano de Contingéncia para
SituagGes de Seca passivel de ser aprovado tem subjacente uma situagdio de urgéncia a que importa por
cobro — até porque a captacib e o fornecimento de dgua tém que ser adequados 3 sifuagﬁo de Seca

Hidroldgica Extrema presentemente vivenciada na zona. -
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“uwes” 98, Be acerdo com o-dispesto no n.2 1rdo artigo-89.2 deGddigo de-ProcedimentcT Ad_ﬂ;gnistrativo ("GPA"}- -

= = “Emr-quafquer fase -do -procedimento; pode o érgdo competente~parag=u-decisdo-final, -oficiosamente~-ou a
requerimento dos interessados, ordenar as medidas provisdrias que se mostrem necessdrias, se houver justo
receio de, sem tais medidas, se constituir uma situagdo de facto consumado ou se produzirem prejuizos de dificil
reparago para os interesses publicos ou privados em presenca, e desde que, uma vez ponderados esses
interesses, os danos que resultariam da medida se niio mostrem superiores aos que se pretendam evitar com a
respetiva adogdo”.

99. Como refere Luiz SOLANO CABRAL DE VIONCADAS:

“O que se pretende com a medlida ¢ que o decistio final a tomar gere plenamente os-efg_ltos que a lel [

5 Cf. Luiz S. CABRAL DE MONCADA in Cddigo de Procedimento Administrativo Anotado, 4.2 Edigdo Revista e Atuallzads, QJ —
Quid Juris, Sociedade Editora, 2022, p4g. 350.
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101. Porém, e conforme também j4 foi anteriormente mencionado, no Oficio com a Ref.2 DSR/26003/2022 -
Processo n.2 10125/2022 e no Offcio com a Ref.2 DSR/13435/2023 -~ Processo n.2 2637/2023 consta, entre
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Simuitaneamente, é necessdrio reduzir os consumos de Gqua, de modo a atenuar o exaurimento das 5

reservas hidricas, que passa pela elaboracfio e implementacéio de um adequado Plane de Contingéncia
para Situacdes de Seca (PCSS).

(..)

Assim, a andlise & proposta de Plano de Contingéncia para Situagdes de Seca — 2023 (PCSS), apresentado
a DGADR, identificou aspetos que nfio foram convenientemente atendidos, designadamente:

¢ O PCSS continua a nélo priorizar claramente as escolhas, optando apenas por reduzir consumos,

continuando a ser parcos os esclarecimentos que suportam as propostas de reduclio das
dotacbes de reaq (faltom referéncias técnicas e bibliogrdficas e outras), ndo havendo uma
associagiio ao impacto real das mesmas {sobrev!véncla ou redugbo no valor da produ;ﬂo} e, por
Isso, colocando -em causa a atM'dade agﬂcola. Assim sendo, { e u




DiregBo-Geral de Agriculty REPUBLICA AGRICULTURA
DG AD A Do vimonts Rural ? PORTUGUESA | FAussNmcio

e Ly
[

) r‘ .'LUJ

W"{};’x}‘ 75

11'4..!.1. Ll z

;mm.c' S IO Gt
reg m_ui-‘ ’Wh aturaiments -amndmlra'

3 ﬁfu SPYLLR va :
Gce 4o elevado nimero de posto

{..)

[realce e sublinhado nosso] |

102, Acresce a isto que a prépria ABM assumiu taxativamente que a Campanha de Rega de 2023 estaria em
-~ -risco de ndo ocorrer — vd. carta da ABM datada de 22/11/2022, com a Ref.2 S00984-2022-DT/ABM, e carta

I TTTTTda ABM datadade 21702/2023 gcoma Ref.2 S000054-2023D, /ABM supra refer réferenaadas T
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103. Perante-o acima expesto, verifica-se a existéncia-de-uma relagdo de interdependéncia. entre, por um lado,
a Campanha de Rega de 2023, e, por outro lado, o Plano de Contingéncia para Situagbes de Seca.

104. Uma vez que a Campanha de Rega de 2023 ja teve inicio em abril do corrente ano, a mesma encontra-se

em curso sem que o respetivo Plano de Contingéncia para Situagcdes de Seca tenha sido aprovado, com as
consequéncias negativas ja descritas e as quais urge mitigar na medida do possivel.

105. Como tal, hd que reparar a atuagdo deficiente e grave da Diregdo da ABM subjacente a ndo apresentagdo
de uma proposta de Plano de Contingéncia para Situagfes de Seca assume um cardter de urgéncia — e de
urgéncia acrescida, dado que a Campanha de Rega jd se encontra em curso, sem que tenha sido validada
uma priorizagdo de usos de dgua (Of_DSR/2603/2022, de 27/12/2022).

106. Uma vez que, por um lado, o Inquérito Administrativo em curso aborda também a problemdtica da
preparagdo da Campanha de Rega de 2023 num cendrio de nd3o apresenta¢do de proposta de Plano de
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Contingéncia para SituagBes de Seca (problemética essa que tem em si subjacente uma dimenséo de
urgéncia), e que, por outro lado, o artigo 89.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo admite a
possibllidade de adogSo de medidas provisérias, de natureza cautelar e atipicas (adequadas em funcdo
das especificidades concretas), num quadro de exercicio de discricionariedade, enquanto incidente de um
procedimento administrativo em curso, entSo, por maloria de razbo, é admissivel a ado¢io de uma
decisdo auténoma ~ um ato administrativo auténomo - que anteceda a conclus8io e tomada de deciséio
final daquele mesmo Inquérito Administrativo.

107. Designadamente, para assim ser evitada a materializacio de uma situagdo de facto consumado, ainda na
pendéncia do Inquérito Administrativo, constituida por um esgotar do volume de dgua disponivel
decorrente de uma metodologia de captagiio e fornecimento de dgua no adequada a uma situagdo de
Seca Hidrolégica Extrema que, por sua vez, colocasse em causa, ndo s6 a Campanha de Rega de 2023
{com o impacto negativo dai decorrente para a atividade econémica no AHMira, a qual estd assente em
investimentos de valores muito considerdveis alicercados em candidaturas a fundos europeus, com
destaque para o PDR2020), mas Igualmente o consumo piiblico de dgua (“consumo humano”).

108. Dado que a situagiio de urgéncia verificada no caso concreto decorrente da ndo apresenta¢do de uma
proposta de Plano de Contingéncia para Situagdes de Seca, por parte da ABM {por intermédio do seu érgéo
“Dire¢do”), passivel de ser aprovada, pese embora as sucessivas oportunidades que lhe foram conferidas
pela DGADR para o efeito, ndo obstante o teor do ponto 9 do suprarreferido Despacho n.2 5084/2023, de
21 de abril de 2023, de Sua Exceléncia, a Ministra da Agricultura e da Alimentagdo, o suprimento desta
mesma situacio de urgéncia passa, pela faculdade conferida pelo artigo 58.2 do Regulamento das
Associacbes de Beneficidrios.

109. Tal prerrogativa, prevista pelo artigo 58.2 do Regulamento das Associagies de Beneficiarios,
consubstancia-se numa medida proviséria que concede a possibilidade de substitui¢do da Direciio da ABM
por uma Comissdo Administrativa, face as particularidades do caso concreto e no quadro do Inquérito —
Admiifistrativo em curss, cOm vista a ObstaT a0 Tisco dé miateridtiza¢io de umd situacdo de fdeto™ ="
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110. Para tanto, ao abrigo de uma conjugagdo do artigo 89.2 do C6digo do Procedimento Administrativo e do
artigo 58.2 do Regulamento das AssociagSes de Beneficidrios, Decreto Regulamentar n.2 84/82, de 4 de
novembro, a Comissio Administrativa que vier a substituir, a titulo cautelar, a Dire¢do da ABM deve, a par
do desempenho das atribuigdes, competéncias conferidas legalmente ao drgdo “Direcdo” ficar mandatada
para apresentar uma proposta de Plano de Contingéncia para Situa¢Ses de Seca que cumpra todas as
orientagdes transmitidas pela DGADR, relativamente a esta problematica e a proceder a sua execugdo no
que resta da Campanha de Rega de 2023,

111. Tal Comissdo Administrativa deve exercer fungGes até que seja proferida a decisdo definitiva no dmbito
do Inquérito Administrativo em curso, ao abrigo do n.2 2, do artigo 89.2 e da alinea a), do artigo 90.2, todos
do Cédigo do Procedimento Administrativo, ou quando cesse a situagdo excecional que deu lugar 3 sua
adogdo.
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112. Acresce que, dado o risco efetivo e premente de materializagdo de uma situagdo de facto consumado, a
decisdo de substituir a Diregdo da ABM por uma Comissdo Administrativa, enquanto medida proviséria,

ndo carece de audiéncia prévia, nos termos do n.2 2, do artigo 89.2 do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

F. CoNCLUSOES

113.Consequentemente, face ao exposto é possivel concluir:

a) Pela verificagdo de uma deficiéncia grave na atuacdo da ABM — por intermédio da sua Direco -,
quando esta revela manifesta incapacidade na apresentacdio de uma proposta de Plano de
Contingéncia para SituagOes de Seca que respeite as disposi¢des normativas aplicdveis a este
instrumento, as orientagdes emanadas da DGADR e o Despacho n.2 5084/2023, de 21 de abril de 2023,
de Sua Exceléncia, a Ministra da Agricultura e da Alimentagdo, publicado no Didrio da Republica, 2.2
série, N.2 84, de 2 de maio de 2023;

b) Tais deficiéncias da atuagdo do 6rgdo diretivo da ABM podem ser supridas mediante a sua substitui¢so
por uma Comissdo Administrativa, nos termos do artigo 58.2 do Regulamento das Associa¢des de
Beneficidrios, aprovado pelo Decreto-Regulamentar n.2 84/82, de 4 de novembro;

¢) Tal substituicdo deve assumir a natureza de uma medida proviséria, a vigorar até ao termo do Inquérito
Administrativo em curso, ao abrigo dos n.2° 1 e 2, do artigo 89.2 e da alinea a), do artigo 90.2, todos do
Cédigo do Procedimento Administrativo, ou assim que cesse a situagdo excecional que deu lugar a sua
adogdo;

d) A Comissdo Administrativa deve garantir a salvaguarda da Campanha de Rega de 2023, através da
apresentacdo de um Plano de Contingéncia para SituagGes de Seca que cumpra todas as disposigdes
normativas ablicéveis a este instrumento, as orientagbes da DGADR e o Despacho n.2 5084/2023, de

~21-de abril-de 2023, de-Sua Exceléncia, a Ministra da Agrncultura-e-da—Ahmentagao ﬁubhcade«no Dlarlo
“da Rey Repgbhca 2, aserle N 984 84 de 2 de malo de 2023. - - - B
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A consideragdo superior.
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