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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre o “Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no ambito do fundo para a seguranga interna,
um instrumento de apoio financeiro a cooperag¢do policial, a prevenc¢do e luta contra
criminalidade e a gestdo de crises” - COM (2011) 753 Final”, que foi aprovado com os votos
favoraveis do PSD, CDS/PP, PS e PCP, ¢ a absten¢do do BE, registando-se a auséncia do PEV,

na reunido de 1 de Fevereiro de 2012 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 753 final — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO QUE CRIA, NO AMBITO DO FUNDO PARA A
SEGURANCA INTERNA, UM INSTRUMENTO DE APOIO FINANCEIRO A
COOPERACAO POLICIAL, A PREVENCAO E LUTA CONTRA CRIMINALIDADE E A
GESTAO DE CRISES ‘

L Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumptrimento com o estabelecido na Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de conmstrugdo da Unido Europeia”, e para os efeitos
previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagcdo dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado dé
Funcionamento da Unido FEuropeia (TFUE), remeteu a Comisso de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para analise e emissdo de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2011) 753 final — “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no dmbito do Fundo para a
Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro a cooperagdo policial, a prevengdo é

luta contra criminalidade e a gestdo de crises”.
I1. Do objecto, conteildo e motivacio da iniciativa
A COM (2011) 753 final refere-se a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho que cria, no ambito do Fundo para a Seguranga Interna, um instrumento de apoio

financeiro a cooperagéo policial, & prevengdo e luta contra criminalidade e a gestdo de crises.
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Esta proposta, inserida no &mbito das politicas relacionadas com o espago de
liberdade, seguranga e justica, surge no seguimento do Programa de Estocolmo de 2009, que
confirmou a crescente importancia das politicas no dominio dos assuntos internos, uma das
areas objecto de mudangas importantes no Tratado de Lisboa, e que apelou explicitamente a
criagdo de um fundo para apoiar a aplicagéio da Estratégia de Seguranga Interna e apelod
também 2 adopg¢do de uma abordagem de cooperagdo coerente e abrangente no dominio da

aplicagdo da lei, incluindo a gestdo de fronteiras externas da Unido.

Consequentemente, por proposta relativa ao proximo quadro financeiro plurianual,
2014-2020, de 29/06/2011, a Comissdo sugeriu a criagdo de um Fundo para a Seguranga
Interna (que também inclui um Fundo para o Asilo e a Migrag8o), sob a forma de um quadro
financeiro global, constituido por dois actos distintos no &mbito do Fundo: este Regulamento,
que cria a componente relativa a cooperagdo policial, & preven¢do e luta contra a
criminalidade e a gestdio de crises; e um Regulamento que cria a componente relativa a gestéo

das fronteiras e a politica comum em matéria de vistos.

O Fundo para a Seguranga Interna tera um orcamento global de 4 648 milhdes de
Euros, visando apoiar a aplicagdo dos cinco objectivos estratégicos estabelecidos pelé
Estratégia de Seguranca Interna: desmantelar as redes internacionais de criminalidade,
prevenir o terrorismo e responder a radicalizagdo e ao recrutamento, aumentar os niveis de
seguranga para os cidaddos e as empresas no ciberespago, reforgar a seguranga através da

gestdo das fronteiras, e reforgar a capacidade de resisténcia da Europa as crises e catéstrofes.

O montante total destinado ao presente instrumento consiste em duas partes: uma
verba do orgamento da Unido, de 1 128 milhdes de Euros, ¢ um montante, ainda por definir,
proveniente de paises associados a execugdo, aplicacio e desenvolvimento do acervo de
Schengen que participarfio no presente instrumento: Noruega, Islandia, Suica e Lichtenstein;

nos termos definidos no artigo 5.° desta proposta de Regulamento.
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Esta proposta de Regulamento providenciard apoio financeiro a cooperagdo policial,
ao intercAimbio e ao acesso a informagfes, & prevengdo ¢ a luta contra a criminalidade
transnacional grave e organizada, incluindo o terrorismo, & protec¢do das pessoas e das
infraestruturas criticas contra incidentes relacionados com a seguranga e a gestdo eficaz dos
riscos relacionados com a seguranga e das crises, tendo em conta as politicas comuns da
Unido (estratégias, programas ¢ planos de ac¢fo), a legislag@o, a cooperagdo pratica ¢ as
avaliagdes dos riscos e ameacas. Consequentemente, os dois actuais programas de apoid
nestes dominios politicos, ISEC! e CIPS?, deverdo ser revogados (o ISEC, nos termos do
artigo 14.° da presente proposta, sendo necessario um acto juridico distinto do presente

regulamento para a revogagdo do CIPS — Decisdo 2007/124/CE, EURATOM do Conselho). |

Dentro dos limites dos recursos disponiveis ao abrigo do Regulamento ora proposto, a
Comissio prevé recorrer a possibilidade de delegar3 nas agéncias cujas atribui¢des abranjam
as tarefas especificas no interesse da UE, e sejam complementares aos seus programas de

trabalho; nomeadamente, & Europol4 e 4 CEPOL’.

A presente proposta ¢ acompanhada por uma Ficha Financeira Legislativa, que
explicita o contexto da proposta/iniciativa (denominagdo da proposta/iniciativa, dominio(s) de
intervengdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB®, natureza da proposta/iniciativa,
objectivo(s), justificag@o da proposta/iniciativa, durag@o da ac¢éio e do seu impacto financeiro,
e modalidade(s) de gestio prevista(s)), as medidas de gestdo (disposi¢des em matéria dé
acompanhamento ¢ prestagdo de informagdes, sistemas de gestéo e de controlo, € medidas de
prevengdo de fraude e irregularidades), o impacto financeiro estimado da proposta/iniciativa
(rubricas do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢amental(is) de despesas envolvida(s),

impacto estimado nas despesas, sintese do impacto estimado nas despesas, impacto estimado

! “Prevenir ¢ combater a criminalidade”. )
2 “Prevengo, reparagdo e gestdo das consequéncias em matéria de terrorismo e outros riscos relacionados com a-
seguranga”, ‘
j Artigo 11.° da proposta de Regulamento.
. Servigo Europeu de Policia.

Academia Europeia de Policia.
® ABM — Activity Based Management (gestdo por actividades); ABB — Activity Based Budgeting (or¢amentagéo
por actividades).
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nas dotagdes operacionais, impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa,
compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual, participagdo de terceiros no

financiamento, e impacto estimado nas receitas).

O instrumento proposto no presente Regulamento, com o objectivo de assegurar um
elevado nivel de seguranca num espago de liberdade, seguranga e justi¢a, insere-se na
necessidade de intensificar as ac¢des da Unidio destinadas a proteger as pessoas e bens das
ameacas com cardcter cada vez mais transnacional e apoiar o trabalho levado a cabo pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros. A correspondente assisténcia financeira deve
apoiar ac¢des que promovam a execugdo de operagdes transnacionais conjuntas, o acesso €
intercimbio de informagfes, o intercAmbio de boas praticas, uma melhor ¢ mais facil
comunicag¢do e coordenacgdo, a formagdo e intercAmbio de pessoal, actividades de analise,
acompanhamento e avaliagdo, avaliagdes abrangentes dos riscos e ameagas, actividades de
sensibilizagio, ensaios e validagdo de novas tecnologias, a investigagdo na area das ciéncias

fornenses e a aquisi¢do de equipamentos técnicos interoperaveis.
As caracteristicas principais da proposta podem ser sintetizadas da seguinte forma:

¢ Objecto e ambito de aplicagio (art. 1.°)

O instrumento de apoio financeiro & cooperagéo policial, a prevengéo ¢ luta contra a
criminalidade e a gestfo de crises, criado pelo regulamento proposto, em conjunto com o
instrumento de apoio financeiro a gestdo de fronteiras externas € a politica comum em matéria
de vistos criado pelo Regulamento (UE) n.° .../2012, cria o Fundo para a Seguranga Interna
para o periodo de 2014 a 2020. O Regulamento estabelece ainda os objectivos, ac¢des
elegivéis e prioridades estratégicas, o quadro geral para a execugdo das ac¢des elegiveis, € os
recursos disponiveis ao abrigo e no periodo de vigéncia do instrumento e sua repartigdo. Este

Regulamento prevé também a aplicagdo das normas do Regulamento Horizontal’.

H

7 Regulamento UE n.° ..../2012.
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Ressalva-se o facto de este instrumento ndio ser aplicavel a matérias abrangidas pelo

programa justigas.

e Objectivos (art. 3.9

O objectivo geral do instrumento é contribuir para assegurar um elevado nivel de
seguranga na Unido Europeia. Apresenta também os objectivos especificos de prevenir e
combater a criminalidade transnacional grave e organizada (incluindo o terrorismo) e reforgar
a coordenagdo e cooperagdo entre as autoridades responsdveis pela aplicacdo da lei dos
Estados-Membros e dos paises terceiros relevantes; e reforcar a capacidade dés Estados-
Membros e da Unido para gerir de forma eficaz os riscos relacionados com a seguranga, bem
como as crises e preparar e proteger as pessoas ¢ as infraestruturas criticas contra ataques
terroristas e outros incidentes relacionados com a seguranga. Para atingir tais objectivos, o
instrumento deve contribuir para objectivos operacionais: medidas que reforcem a capacidade
dos Estados-Membros para prevenir ¢ combater a criminalidade transnacional, grave e
organizada; coordenacdo ¢ cooperagdo administrativa € operacional; iniciativas de formagdo
na execugdo das politicas de formagdo da Unido; medidas e boas praticas de protecgéo e apoio
a testemunhas e vitimas, medidas destinadas a refor¢ar a capacidade administrativa e
operacional dos Estados-Membros para proteger as infraestruturas criticas em todos os
sectores da actividade econdmica; ligagdes seguras ¢ uma coordenago eficaz entre os agentes
dos sectores especificos responsaveis pelo alerta precoce € a cooperagdo em caso de crise a(;
nivel da Unifio e nacional; e medidas para refor¢o da capacidade administrativa e operacional
dos Estados-Membros ¢ da Unido para criacdo de mecanismos abrangentes de avaliagdo de

riscos € ameacas.

o Accdes elegiveis (artigo 4.°)
O instrumento deve apoiar ac¢des desenvolvidas pelos Estados-Membros (que
contribuam para melhorar a cooperagdo ¢ coordenagdo policial; criagdo de redes, confianca,

entendimento ¢ aprendizagens mutuas e partilha de informagfes; andlise e avaliagdo;

% Criado pelo Regulamento (UE) n.° XXX/2012.
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sensibiliza¢do, divulgagdo e comunicag¢o; aquisi¢do e/ou modernizagdo de equipamentos
técnicos, instalagdes, infraestruturas, edificios e sistemas de seguranga; ac¢bes de
intercAmbio, formag&o e educagdo; e medidas para desenvolvimento, transferéncia e validagdo
de novas tecnologias ou metodologias), e ac¢des envolvendo paises terceiros (melhorar a
cooperagdo e coordenacdo policial; criagdo de redes, confianga, entendimento ¢ aprendizagens
mutuas e partilha de infbrrnag:(”)es‘; aquisi¢do e/ou modernizagdo de equipafnentos técnicos;
acgdes de intercAmbio, formagdio e educagdo; sensibilizagdo, divulgagdo e comunicagdo;

avalia¢Ges de risco, de ameagas e de impacto; e estudos e projectos-piloto).

e Recursos globais e execug¢io (art.° 5.°) _

O montante global para a execu¢fo do presente regulamento € de 1 128 milhdes de
Euros, sendo indicada a sua utiliza¢do e forma de gestdo; a que acrescerdo contribuigdes
financeiras de paises associados a execugdo, aplicagdo e desenvolvimento do acervo de

Schengen.

e Programas nacionais e recursos para acgdes elegiveis nos Estados-Membroé
(art.° 6.°¢ 10.%)

Os programas nacionais ao abrigo do presente instrumento, devem ser elaborados em
conjunto pelos Estados-Membros ¢ propostos 2 Comissio enquanto um {inico programa
nacional para o Fundo, procurando centrar-se em projectos que contemplem as prioridades
estratégicas definidas no anexo. No que respeita a recursos para acgdes elegiveis nos Estados-

Membros, ¢ atribuido, a titulo indicativo, o0 montante de 564 milhdes de Euros.

e Acgoes da Unido (aﬂ.d 7.%)

Mediante iniciativa da Comissdo, podera o presente instrumento ser utilizado paré
financiar acgdes transnacionais ou acgdes de especial interesse para a Unido (“Acgdes da
Unido”), que se enquadrem nos objectivos gerais, especificos e operacionais do instrumento,
como por exemplo, projectos transnacionais que envolvam dois ou mais Estados-Membros ou
pelo menos um Estado-Membro e um pais terceiro, projectos que reforcem a sensibilizagdo

dos agentes do sector e do publico em geral para as politicas e objectivos da Unifo, incluindo
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a comunicagfo institucional sobre as prioridades politicas da Unifio, e estudos e projectos-

piloto.

¢ Ajuda de emergéncia (art.° 9.°)
O instrumento proposto no presente regulamento deve prestar apoio financeiro para

fazer face a necessidades urgentes e especificas no caso de uma situagio de emergéncia.

¢ Outras disposi¢des
o Delegacio e procedimento de comité (art.° 11.°e 12.°)

E conferido a Comissdo, por um periodo de 7 anos, o poder de adoptar actos
delegados, cuja adopgfio casuistica deve ser simultaneamente comunicada ao Parlamento
Europeu e ao Conselho. A Comissdo ¢ assistida pelo comité comum “Asilo, Migragéo e
Segurang:a”g.

o Revogacio, disposi¢oes transitorias e reexame (art.° 14.°, 15.°¢ 16.°)

A partir de 01/01/2014, € revogada a Decisdo que cria o programa ISEC, sem que, no
entanto, sejam afectadas a continuagdo ou alteragdo dos projectos ou assisténcia financeira
aprovados no seu dmbito, e até ao seu encerramento, nos termos definidos. O Parlamento
Europeu e o Conselho devem reexaminar o presente regulémento com base numa proposta da
Comissdo, até 30/06/2020.

o Entrada em vigor ¢ aplicac¢io (art.® 17.°)

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publicagio no JOUE!?,

sendo obrigatorio em todos os seus elementos ¢ directamente aplicdvel nos Estados-Membros

em conformidade com os Tratados.

A proposta de Regulamento vem acompanhada de um anexo que contém a lista das

prioridades estratégicas da UniZo.

o Criado pelo Regulamento Horizontal.
' Jornal Oficial da Unigo Europeia.
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o Base juridica

A base juridica da proposta de Regulamento em aprego séo os artigos 82.°n.° 1, 84.°¢

87.°n.° 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Os artigos e nimeros citados estabelecem:

“Artigo 82°
1. A cooperagdo judicidria em matéria penal na Unido assenta no principio do
reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais e inclui a aproximagdo das
disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nos dominios a que se
referem o n°2 e o artigo 83°.
O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, adoptam medidas destinadas a:
a) Definir regras e procedimentos para assegurar o reconhecimento em toda a Unido de
todas as formas de sentengas e decisdes judiciais;
b) Prevenir e resolver os conflitos de jurisdi¢do entre os Estados-Membros;
¢) Apoiar a formagdo de magistrados e de funciondrios e agentes de justi¢a;
d) Facilitar a cooperagdo entre as autoridades judicidrias ou outras equivalentes dos
Estados-Membros, no dmbito da investigagdo e do exercicio da acg¢do penal, bem como da
execu¢do de decisdes.

()"

“Artigo 84°
O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, podem estabelecer medidas para incentivar e apoiar a acgdo dos Estados-
Membros no dominio da preven¢do da criminalidade, com exclusdo de qualquer
harmonizagdo das disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.”

“Artigo 87°
“(...)
2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, podem estabelecer medidas sobre:
a) Recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercdmbio de informagdes pertinentes;
b) Apoio a formagdo de pessoal, bem como em matéria de cooperagdo relativa ao
intercambio de pessoal, ao equipamento e a investigacdo em criminalistica;
¢) Técnicas comuns de investigacdo relativas a detec¢do de formas graves de crzmznalzdade
organizada.

(..)”
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o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5° n.% 1 e 2, do Tratado da Unidio Europeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que os objectivos desta proposta de Regulamento, atendendo a
sua dimensdo transfronteirica e as abordagens comuns, ndo podem ser realizados
adequadamente através de uma ac¢io isolada de cada Estado-Membro, mas podem ser melhor

alcangados ao nivel da Unidio Europeia, mediante a adopgéo desta proposta de Regulamento.
Dai concluir-se que a proposta em apreco é conforme ao principio da subsidiariedade.

III - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer:

a) Que a COM (2011) 753 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria, no dmbito do Fundo para a Seguranga Interna,
um instrumento de apoio financeiro a cooperagdo policial, a prevengdo e luta
contra criminalidade e a gestdo de crises”;

b) Que o presente parecer deve ser remetido & Comiss@o de Assuntos Europeus.

Pal4cio de S. Bento, 24 de Janeiro de 2012

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

fausi ?auﬁx (ordato T

(Paula Cardoso) (Fernando Negrdo



