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Lisboa, 27 de fevereiro de 2019

Exmo. Senhor

Dr. Luis Marques Guedes

Presidente Comissdo Eventual para o Reforgo

da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Plblicas

Assunto: Projeto de lei que visa regular o regime do exercicio de fungdes pelos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, suas obrigagcbes declarativas e respetivo
regime sancionatério

Junto Parecer do Banco de Portugal sobre o projeto de lei que visa estabelecer o regime de
exercicio de fun¢Bes pelos titulares de cargos politicos e de altos cargos pdblicos, em resposta

ao e-mail datado de 15.02.2019 dessa Comissao,

Com os melhores cumprimentos,
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PARECER DO BANCO DE PORTUGAL SOBRE O PROJETO DE LEI QUE VISA ESTABELECER O
REGIME DE EXERCICIO DE FUNCOES PELOS TITULARES DE CARGOS POLITICOS E DE ALTOS
CARGOS PUBLICOS

i Enquadramento

Por e-maifl datado de 15.02.2019, a Comissdo Eventual para o Reforgo da Transparéncia no
Exercicio de FungGes Pablicas {“CERTEFP”) veio solicitar parecer ao Banco de Portugal sobre
projeto de lei que visa regular o regime do exercicio de fungdes pelos titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos, suas obrigagbes declarativas e respetivo regime sancionatdrio (“Projeto
de Lei”).

O presente parecer visa dar resposta a esta solicitagdo.
. Anidlise
a) Falta de referéncia a normas revogatorias ou que alteram outros diplomas

0 Projeto de Lei disponibilizade ao Banco de Portugal para emissdo de parecer ndo inclui ainda
referéncia a normas revogatdrias ou a normas que alterem outros diplomas.

A andlise do Banco de Portugal ao Projeto de Lei encontra-se limitada, desta forma, atendendo
a que estas referéncias ndo constam ainda do Projeto de Lei, as quais permitiriam ao Banco de
Portugal porventura concluir, de forma inequivoca, qual o sentido pretendido pelo legislador
relativamente as disposigdes constantes do Projeto de Lei.

Seria, em especial, relevante que fosse clarificado que alteragfes se pretenderd promover
relativamente aos seguintes diplomas:

e lein.24/83,de02 de abril, relativa ao controle plblico da riqueza dos titulares de cargos
politicos A titulo de exemplo;
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* Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, relativa a incompatibilidades e impedimentos dos
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;

e Estatuto do Gestor Piiblico (aprovado pelo Decreto-Lei n,2 71/2007, de 27 de marco); e

s Lei Orgdnica do Banco de Portugal (caso se pretenda aplicar o presente projeto de lei ao
Banco de Portugal).

b} Aplicabifidade ao Banco de Portugal

O Projeto de Lei visa regular o regime do.exercicio de fungbes pelos titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos, suas obrigagGes declarativas, e respetivo regime sancionatério (cfr. art.2
1.2 do Projeto de Lei).

Ndo se afigura claro ao Banco de Portugal a integraciio dos membros do seu Conselho de
Administracdo no dmbito de aplicagdo do Projeto de Lei, atendendo 2 redacdo atual do mesmo.

Em todo o caso, considera-se que a aplicabilidade do regime previsto no Projeto de Lei ao Banco
de Portugal depende da sua compatibilidade com o regime ja em vigor por forca da respetiva
Lei Organica e do Direito da Unidio Europeia aplicével, por forga do estatuto do Banco de Portugal
como banco central e respetiva integracdo no Sistema Europeu de Bancos Centrais.

De notar, a este propdsito, que o Banco de Portugal dispde j4 de um regime robusto de
exclusividade, incompatibilidades e aplicdvel a matérias relacionadas com a ética, decorrente da
sua Lei Organica e dos Estatutos do SEBC/BCE, bem como da sua prépria pratica, enquadrada’
pela legislacdo que the € aplicével. Para além da obrigacdo de exclusividade consignada no artigo
61.2 da Lei Organica e da aplicagdo subsididria do Estatuto do Gestor Plblico (n.2 1 do artigo
61.2 da Lei Organica), cabe destacar o seguinte:

» O Cddigo de Conduta dos Membros do Conselho do Banco Central Europeu {Anexo i}
prevé, no seu ponto 6, que “durante o primeiro ano subsequente & cessacdo das
respetivas fungbes, os membros do Conselho do Banco Central Europeu devem continuar
a evitar qualquer conflito de interesses resultante de qualquer nova atividade privada”,
devendo, “designadamente, informar por escrito os membros do Conselho do Banco
Central Europeu sempre que tiverem a inteng¢do de iniciar tais atividades e solicitar o seu
consetho antes de assumirem qualquer compromisso”;
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* Existem impedimentos ao desempenho de fungdes apés a cessacao de atividade como
membro do Conselho de Supervisdo do Banco Central Europeu consta ja do artigo 31.2
do Regulamento (UE) n.2 1024/2013, do Conselho, de 15 de outubro de 2013 {Anexo i},
bem como do artigo 8 do Codigo de Conduta aprovado por este Conselho de Supervis3o
(Anexo Il — prevé-se ai um periodo de impedimento até dois anos, que poderd ser
ajustado, por deliberagio do Comité de £tica do Banco Central Europeu?, por motivos
devidamente justificados, de forma proporcional as fung¢des desempenhadas durante
esse mandato e a respetiva fungdo, competindo igualmente a este Comité pronunciar
se sobre o nivel apropriado de compensagao devida durante este periodo);

e Relevam ainda o n.2 3 do artigo 9.2 da Orientacdo (UE) 2015/855 do Banco Central
Europeu, de 12 de mar¢o de 2015 (que estabelece os principios do Cédigo Deontoldgico
do Eurosistema — Anexo IV) e do n.2 3 do artigo 9.2 da Orientagdo (UE) 2015/856 do
Banco Central Europeu, de 12 de margo de 2015 {que estabelece os principios do Cédigo
Deontolégico do Mecanismo Unico de Supervisio — Anexo V);

Concretamente, estabelece-se ai que “Os bancos centrais do Eurosistema [o BCE e as
autoridades nacionais competentesj devem dispor de um mecanismo para avaliar e
prevenir possiveis conflitos de interesse decorrentes de atividades profissionais exercidas
por ex-membros dos seus 6rgdos socigis e pelos seus guadros superiores que reportem
diretamente ao nivel executivo depois de cessada a sua relagdo laboral”;

e A aceitagdo de ofertas ou vantagens, patrimoniais ou ndo patrimoniais, conhece
tratamento relevante, e em termos bastante restritivos, no enguadramento normativo
do Sistema Europeu de Bancos Centrais {pontos 3.3. e 3.4 do Cédigo de Conduta dos
Membros do Conselho do Banco Central Europeu, artigo 10.2 do Cddigo de Conduta do
Conselho de Supervisdo e artigo 10.2 da Orientacdo (UE) 2015/855 e da Orientacio (UE)
2015/856,

O Banco de Portugal considera que, até ao momento, a falta de enquadramento especifico desta
matéria no ordenamento juridico portugués tem vindo a dificultar a plena aplicacdo de todas
estas previsDes. Ainda assim, o Banco de Portugal procedeu, na medida consentida pela
legislagdo aplicavel, nomeadamente da sua Lei Orgénica, a criagdo de instrumentos dirigidos,
tanto quanto possivel, a efetivacdo destas orientacBes, nos seguintes termos:

1 Criado pela decisio (UE) 2015/433/ do Banco Central europen, de 17 de dezembro de 2014
(BCE/2014/59). '
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» O Banco de Portugal dispde de Cddigos de Condutas aplicivels aos trabalhadores, aos
membros do Conselho de Administragdo e aos membros do Conselho de Auditoria;

* 0O Banco de Portugal dispSe de uma Comissdio de Etica, responsével por zelar pela
observadncia dos padroes éticos e de conduta aplicaveis aos membros do Conselho de
Administragdo e aos trabalhadores do Banco de Portugal, e de um Gabinete de
Conformidade, com responsabilidade genérica de assegurar que os trabalhadores
atuam, no desempenho das suas fun¢Bes, em cumprimento das regras legais,
regulamentares e operacionais que lhes sdo aplicdveis;

+ 0 Banco de Portugal aprovou um Regulamento da Comissdo de Ftica e dos Deveres
Gerais dos Trabalhadores do Banco de Portugal;

* 0 Codiga de Conduta dos Membros do Conselho de Administragio do Banco de Portugal

prevé, no seu ponto 5.8. que “os membros do Consetho ndo podem, nos dois anos
subsequentes a cessacdio das respetivas fungdes, desempenhar quaisquer atividades ou
prestar servicos, remunerados ou ndo, em entidades sujeitas @ supervisio do Banco ou
em cuja supervisdo o Banco participe no dmbito do Mecanismo Unico de Supervisdo,
bem como em grupos de empresas controlados por tais entidades, sem prejuizo do
desempenho de atividades ou do exercicio de fungbes no Gmbito profissional que
ocupavom a data da sua designagdio, devendo informar por escrito a Comissdio de Etica
e ficando sufeitos, quando tal suceda, ao dever de segredo e a proibicio de uso ilegitimo
de informagdo privilegiada a que tenham tido acesso por causa ou no exercicio das suas
fungdes”;
Prevé o ponto 5.9 do mesmo Cddigo de Conduta que, na sequéncia de solicitagdo
fundamentada de um membro ou antigo membro do Conselho, a Comissdo de ftica
poderd “reduzir ou eliminar este periodo de impedimento, caso possa excluir-se a
possibilidade de conflito de interesses decorrente de uma atividade profissional
subsequente”;

Prevé-se no ponto 11 do Cddigo de Conduta em causa que “no momento da tomada de
posse, o membro do Conselho de Administraclo subscreve um documento pelo qual
manifesta a tomada de conhecimento do conteiido do presente Cédigo de Conduta e se
vincula, no dmbito dos deveres que integram o seu mandato, ao respetivo
cumprimento";

s Estd contemplado no artigo 19.2 do Regulamento da Comissdo de Etica e dos Deveres
Gerais de Conduta dos Trabalhadores do Banco de Portugal a possibilidade de
celebracdo de pactos de nédo concorréncia com trabalhadores que exergam ou tenham
exercido cargos de diregdo ou equiparados ou com outros trabalhadores cujas fungdes
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o justifiquem, pelos quais estes se obriguem, por periodo ndo superior a dois anos apods
a cessagdo do respetivo contrato de trabalho, a ndo estabelecer qualquer vinculo ou
relagdo contratual com entidades sujeitas a supervisdo do Banco ou em cuja supervisio
o Banco participe no dmbito do Mecanismo Unico de Supervisdo, ou inseridas em grupos
controlados por essas entidades;

e O Codigo de Conduta dos membros do Conselho de Administragdo ocupa-se também,
nos seus pontos 8.3 e 8.4, da matéria das ofertas e vantagens, concretizando a
orientagdo muito restritiva vigente no &mbito do Sistema Europeu de Bancos Centrais;

O mesmo acontece nos artigos 24.2 a 27.2 do Regulamento da Comissio de Etica e dos
Deveres Gerais de Conduta dos Trabalhadores do Banco de Portugal.

Todos estes documentos estdo disponiveis no sitio do Banco de Portugal na Internet,

Verifica-se, portanto, que estas matérias encontram, no que concerne ao Banco de Portugal,
especificidades significativas, desde logo decorrentes da sua inser¢io no Sistema Europeu de
Bancos Centrais, pelo que se afigura necesséria a manutencgdo das solugdes que se adaptam 2
configuragdo institucional prépria e diferenciada do Banco de Portugal.

Por outro lado, entendendo-se que se pretende aplicar, no que concerne as obrigacdes
declarativas, o Projeto de Lei aos membros do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal,
seria relevante introduzir uma referéncia expressa aos membros do Conselho de Administracio
do Banco de Portugal, através do aditamento de uma alinea ao n.2 2 do art.? 3.2 do Projeto de
Lei.

O Banco de Portugal salienta ainda que ndo se afigura poder ser aplicdvel aos membros do
Conselho de Administragdo do Banco de Portugal o regime sancionatério previsto no Projeto de
Lei, dado que as causas de cessagdo de fungdes por parte do Governador e dos restantes
membros do Conselho de Administracdo devem circunscrever-se ao ambito estritamente
previsto no Estatuto do SEBC/BCE, de forma a salvaguardar a sua independéncia pessoal {como
manifestacéo especifica do estatuto reforgado de independéncia do Banco de Portugal).

De forma a salvaguardar as preocupagdes referidas supra relativas a integragdo do Banco de
Portugal no Sistema Europeu de Bancos Centrais, afigura-se ao Banco de Portugal conveniente
prever expressamente uma disposi¢ao no Projeto de Lei que permitisse a adequada articulagdo
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do regime previsto no Projeto de Lei com o Direito da Unidio Europeia aplicdvel. Suscita-se, nesse
contexto, & consideragdo da CERTEFP a insergdo no referido Projeto de Lei de um novo preceito,
nos seguintes termos:

“Artigo [...]
Direito da Unifio Europeia e Direito Internacional

O disposto na presente lej nédo se aplica quando exista norma de Direito da Unidio Europeia ou
de Direito Internacional que disponha em sentido diverso e seja aplicdvel a pessoa coletiva de
direito publico e & respetiva atividade,”

Por fim, aplicando-se o Projeto de Lei em apreco aos membros do Conselho de Administracdo
do Banco de Portugal, serd indispensavel, por forga do n.2 4 do artigo 127.2 e do n.2 5 do artigo
282.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, bem como do terceiro travessio
do n.2 1 do artigo 2.2 da Decisdo 98/415/CE do Conselho, de 29 de junho de 1998 {Anexo IX), a
consulta do Banco Central Europeu.

c) Membros de 6rgio de administragiio de sociedade anénima de capitais piblicos

O Banco de Portugal entende ainda que ndo é de ficil apreensdo a referéncia a “membros de
6rgo de administracdo de sociedade andnima de capitais peiblicos”, que surge por acréscimo a
referéncia a “gestor piiblico”, atendendo a definicio de “gestor ptiblico” constante do n.2 1 do
artigo 1.2 do Estatuto do Gestor Piblico.

Por outro lado, ndo se afigura evidente a articulagio pretendida entre o Projeto de Lei, 0
Estatuto do Gestor Pdblico, o Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, o Regime Geral das
InstituicSes de Crédito e Sociedades Financeiras € o artigo 47.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de
dezembro, em especial no que respeita ao regime de exclusividade previsto no artigo 5.2 do
Projeto de Lei. A este propdsito, entende o Banco de Portugal que se afigura relevante poder
esclarecer esta quest3o de forma expressa, de modo a que sejam promavidas a certeza e a
seguranga juridicas.

Banco de Portugal, 26 de fevereiro de 2019
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