Projecto de Lei n°® 782/X/4.2

( Preferéncia pelo recurso a utilizacdo de materiais

resultantes de reciclagem na contratacao publica)

Exposicdo de Motivos

A gestdo adequada dos residuos gerados pelas actividades que levamos a cabo nas
nossas sociedades vem-se assumindo, cada vez mais, como um imperativo
incontornavel para uma administracdo sustentavel do bem-comum, designadamente de

um ponto de vista econdmico-financeiro, da satde publica e ambiental.

Uma gestdo irracional, irresponsavel e, por consequéncia, insustentavel dos residuos
origina também, de uma forma inevitavel, uma auténtica “sangria” de dinheiros
publicos a serem necessariamente investidos — as mais das vezes, pois se tratam de
meras solucdes urgentes de recurso — em solugdes de “fim-de-linha”, por natureza

também transitorias.

A solucdo adequada em matéria de gestdo de quaisquer residuos &, pois, desde logo,
evitar a sua producéo, reduzir a sua perigosidade e nocividade e reutiliza-los ou recicla-
los a0 maximo, Unicas vias para, por seu turno, se poder reduzir ao minimo as

necessidades de, por exemplo, queima e de deposicao final em aterro.

E isso 0 que resulta precisamente tanto dos principios e dos ditames do Direito

Comunitario, como dos do Direito interno.



E assim que, nesta esteira, o artigo 6° do Decreto-Lei n® 178/2006, de 5 de Setembro —
gue aprovou o regime geral da gestéo dos residuos, transpondo para o Direito interno a
disciplina mais actual do Direito Comunitario sobre esta tematica -, dispde, a proposito
dos “principios da prevencao e redu¢do”, que “constitui objectivo prioritario da politica
de gestdo de residuos evitar e reduzir a sua producéo (...)”. Para logo o artigo seguinte o
complementar prevendo, no que tange ao “principio da hierarquia das operacfes de
gestdo de residuos”, que “a gestao de residuos deve assegurar que a utilizacdo de um
bem sucede uma nova utilizacdo ou que, ndo sendo viavel a sua reutilizacdo, se procede

a sua reciclagem ou ainda a outras formas de valorizagdo (..)” e, ainda, que “a
eliminag&o definitiva de residuos, nomeadamente a sua deposi¢do em aterro, constitui a
ultima opc¢éo de gestéo, justificando-se apenas quando seja técnica ou financeiramente
invidvel a prevencdo, a reutilizacdo, a reciclagem ou outras formas de valorizacao”.
Como uma interface incontornavel destes principios da gestao dos residuos, surge-nos
no artigo 8° do mesmo diploma a estatuicdo de um “principio da responsabilidade do
cidaddo” nos termos do qual se articula que “os cidadaos contribuem para a
prossecucdo dos principios e objectivos referidos nos artigos anteriores, adoptando
comportamentos de caracter preventivo em matéria de producdo de residuos, bem

como praticas que facilitem a respectiva reutilizacdo e valorizacao”.

Ou seja: O cumprimento dos principios técnicos e juridicos de uma adequada gestdo de
residuos impde prioritariamente a sua preven¢do da producdo, a sua reutilizacdo, a sua

reciclagem ou, por qualquer outra forma, a sua valorizacao.

O mesmo Decreto-Lei n® 178/2006 define, na alinea s) do seu artigo 3°, “reciclagem”
como “o reprocessamento de residuos com vista a recuperacdo e ou regeneracdo das
suas matérias constituintes em novos produtos a afectar ao fim original ou a fim

distinto”.



Ora, como se sabe, para além de o Estado e as demais entidades publicas e
administrativas estarem sujeitas, em toda a sua actividade, a estrita observancia do
Principio da Legalidade — em harmonia com o qual tais entidades apenas podem actuar
em rigorosa consonancia com o que dispde a lei -, elas cumprem, da mesma forma, o
interesse publico, para o qual se acham naturalmente vocacionadas, sempre que
introduzem, divulgam ou originam, com as suas condutas e exemplos, a disseminacao
de “boas-praticas” no mercado em geral no Pais e, muito especialmente, nos agentes

econdmicos e sociais.

Assim sendo, torna-se, desde logo, evidente e claro que fica reservado para o Estado e
para as demais entidades publicas e administrativas uma tarefa especialmente relevante
no que toca a indugdo, a promogdo, a disseminacdo e ao incremento dessas “boas-
praticas” da gestdo dos residuos no funcionamento quotidiano da nossa comunidade

nacional.

E exemplo disso mesmo a recente aprovacdo do “regime da gestdo de residuos de
construcdo e demolicao”, pelo Decreto-Lei n® 46/2008, de 12 de Marg¢o, através do qual
se esta ja, na pratica, a tratar de dar um adequado encaminhamento aos cerca de 7,5
milhdes de toneladas que produzimos anualmente em Portugal e das quais se conhecia
em 2008 apenas o destino de 2,2 milhdes — sensivelmente 30% daquele total. Claro que,
empiricamente, tal se traduzia e se revelava em, ocasionalmente, aqui e além, sermos
contemplados, por esse Pais fora, com o quadro kafkiano de paisagens maculadas com
despejos selvagens de residuos, entre 0s quais muitos provenientes, precisamente, da

construcdo e da demoligéo.

Aqui chegados, entende-se, entdo, como prioritario alargar o espectro da actuacao do
Estado e das demais entidades puablicas e administrativas em matéria de inducéo,

promocao, disseminacao e incremento das “boas-praticas” na gestao dos residuos.



E o destino adequado para um tal desiderato devera, pois, residir nos critérios de
adjudicacdo constantes do Decreto-Lei n°® 18/2008, de 29 de Janeiro, que aprovou o

Cddigo dos Contratos Publicos.

Nestes termos,

Ao abrigo das disposi¢des aplicaveis e, designadamente, do disposto na alinea b) do

artigo 156° da Constituicao e dos artigos 118° e do n° 1 do artigo 119° do Regimento da

Assembleia da Republica, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do

Partido Social Democrata, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo Unico

Alteragéo ao artigo 74° do Anexo ao Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de Janeiro

O artigo 74° do Anexo ao Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de Janeiro, passa a ter a

seguinte redaccao:

“Artigo 74°

()



3 — Na defini¢do dos critérios para a adjudicacdo serd sempre majorada a contribui¢do
especifica de cada proposta para uma adequada gestao dos residuos, pela incorporagdo

do mais elevado grau de reutilizagdo ou de reciclagem de materiais e de substancias.”

Palacio de Sao Bento, 14 de Maio de 2009

Os Deputados,



