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Introdugao

A Comissdo Parlamentar de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia (CAEIE)
incluiu no seu plano de trabalho, no ambito da Xl Legislatura, o tema Inovacdo. A

Comissdao nomeou como relatores para a Inovagao: Odete Jodo e Jodao Galamba.

A proposta de trabalho apresentada contemplava um conjunto de audi¢bes de
entidade publicas e privadas com papel relevante em matéria de inovacdo. Essas
audicdes foram promovidas directamente pelos relatores e por grupos de trabalho da

CAEIE, nos quais os relatores participaram. (Anexo 1).

A metodologia adoptada passou pela recolha de informacdo dos programas de
apoio a Inovag¢dao, nomeadamente ao nivel da qualificacdo dos recursos humanos, dos

programas de apoio as empresas e das ac¢oes de eficiéncia colectiva.

Procurou descrever-se o conjunto de programas que estdo disponiveis para o
apoio a inovagdo, mas também apresentar a evolugdo de algumas politicas publicas e o
seu importante papel na consolidacao dos processos de inovagao. A compilacao desta
informacdo e a comparacdo de alguns resultados permitem conhecer melhor as
politicas publicas no actual contexto econdmico, justificadas pela necessidade de
adequar a economia a novos referenciais de um mundo globalizado e em permanente

mudanca.
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Enquadramento

A inovagdo desempenha um papel central na economia do conhecimento,
sendo fundamental para a criacdo de dindmicas de competitividade criativas e
sustentaveis. O XVII Governo assumiu como prioridade das politicas publicas uma
agenda de mudanca para a sociedade portuguesa, que visa mobilizar os cidadaos, as
empresas e as instituicdes para que, com o esforco conjugado de todos, possam ser
vencidos os desafios que Portugal enfrenta. O Plano Tecnoldgico corporiza esse
designio colectivo e define uma estratégia de desenvolvimento baseada em trés eixos:

conhecimento, tecnologia e inovacao.

Embora o tema em anadlise do presente relatério seja o ultimo eixo —inovacgao -
tal implica que se refiram os dois primeiros, complementares para o sucesso de uma
politica publica de inovagdo. Ao longo dos anos, e sobretudo na ultima década, foram
introduzidos um conjunto de incentivos de apoio a inovag¢ao que se revelaram
essenciais para requalificar a economia portuguesa. Sem pretender ser exaustivo, faz-

se 0 balanco das politicas publicas nesta area.

Numa economia em rdpida mudanga a aposta no potencial dos trabalhadores,
dos investigadores e dos empresarios, é fundamental. O investimento nas nossas bases
de conhecimento tem de ser reforcado, o acesso ao financiamento deve ser
simplificado, a fragmentacdo e duplicacdo de recursos tem de ser reduzida, tornando
mais rdpida e eficaz a integracdao da inovacdo em produtos e servicos, num trabalho

em rede entre todos os parceiros a nivel nacional e internacional.

Este é o desafio que se coloca a Portugal e a Europa (Anexo 4) para continuar a
garantir os padrdes de qualidade de vida existentes e compensar os postos de trabalho

entretanto perdidos.
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Recursos Humanos

O capital humano é fundamental para as mudangas econdmicas e sociais. O
investimento em educacdo pode reduzir as desigualdades existentes na sociedade e,
como tal, melhorar a coesao social. A qualificagdo de recursos humanos revela-se um
contributo fundamental para a competitividade, o crescimento econémico e a criacdo
de emprego. Em Portugal, as taxas de retorno sobre a educacdo estdo entre as mais
elevadas nos paises europeus da OCDE. Existe, portanto, um enorme potencial que

tem de ser aproveitado para impulsionar a produtividade.

A Estratégia de Lisboa, langcada no Conselho Europeu de Lisboa, de Marco de
2000, consignou o "tridangulo do conhecimento - educacdo, investigacdo e inovacao"
como um vector determinante na prossecu¢cdao do novo objectivo estratégico das

politicas de desenvolvimento da Unido, no inicio do século XXI.

O relatério Education at a Glance 2010, publicado pela OCDE a 7 de Setembro
2010, regista varios progressos conseguidos por Portugal no sector da Educag¢dao. No
pré-escolar, os indices de frequéncia sdo superiores a média dos paises da OCDE. No
nosso pais, 72,3% das criangas com idades compreendidas entre os 3 e 0s 4 anos estao
inscritas em estabelecimentos de educacdo pré-escolar, um valor superior aos 71,5%

da OCDE.

Ainda segundo o mesmo relatorio, a percentagem de jovens matriculados no
sistema de ensino, com idades compreendidas entre os 15 e os 19 anos, situou-se nos
81%, atingindo Portugal, pela primeira vez, a média dos paises da OCDE. Entre 1995 e
2008, a taxa de jovens matriculados no sistema de ensino subiu 13 pontos percentuais,
dos quais 8 nos ultimos dois anos. Para este resultado muito contribui a valorizacdo do

ensino profissional pelo actual Governo, corrigindo um défice ha muito observado.

Segundo os recenseamentos gerais da populacdo de 1960 e 2000, do Instituto
Nacional de Estatistica, podemos constatar que a taxa de analfabetismo passou de

33% para 9% e a percentagem de alunos matriculados no ensino superior com idades
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compreendidas entre os 18 e os 22 anos passou de 6% para 53%. Nao obstante o
investimento feito por Portugal em matéria de educacdo - para elevar o nivel das
qualificacdes, reduzir os niveis de abandono escolar precoce e aumentar a participagdo Pagina | 6
na formacdo ao longo da vida - o grau de instrucdo formal dos portugueses é ainda

relativamente baixo.

Os ultimos anos revelaram progressos muito significativos na melhoria das
qualificacGes dos portugueses. O relatério da OCDE de 2010, por exemplo, refere que
os portugueses com idade entre os 25-34 anos que completaram o ensino secundario
era de 47%, enquanto nos paises da OCDE a média era de 80%. Para o mesmo escaldo
etdrio, a percentagem de portugueses com curso superior era de 23%, contra 35% da
OCDE. Face a idéntico relatdrio, referente a 2003, regista-se uma convergéncia de
nove pontos percentuais de Portugal face a média da OCDE no indicador referente ao
ensino secunddrio, enquanto no ensino superior a recuperacao de Portugal foi de um
ponto percentual. As politicas publicas de educac¢do de adultos, nomeadamente,
através do Programa Novas Oportunidades, foram determinantes para atingir este

novo patamar.

Em 2008, o pais atingiu a média da OCDE no numero de investigadores por
1000 activos: 7,2 contra 3,5 em 2005. Em 2009, segundo dados do Inquérito ao
Potencial Cientifico e Plano Tecnoldgico Nacional (IPCPTN) a média de investigadores
era de 8,2 por mil activos. Nos Ultimos cinco anos, o pais registou a segunda maior

percentagem de crescimento do numero de investigadores na Europa.

A mobilidade de investigadores no espaco europeu e as bolsas de formacao
atribuidas, nomeadamente, através do financiamento da Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT), tém sido um contributo imprescindivel para se atingir os resultados

actuais.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) que constitui o
enguadramento para a aplicacdo da politica comunitaria de coesdo econdmica e social

em Portugal no periodo 2007-2013, assume como grande designio estratégico a
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qualificagdo dos recursos humanos, dando primazia ao conhecimento, a tecnologia e a
inovacdo, bem como a promocdo de niveis elevados e sustentados de
desenvolvimento econdmico e sécio-cultural. A qualificagdao profissional é uma das
prioridades das politicas publicas em Portugal. As verbas para a Educacdo passaram,
no actual quadro comunitario, de 26,5% para 37,0%, ou seja, de 4700 milhdes de euros

para 6000 milhdes de euros.

No ambito da formacdo avancada de recursos humanos destacam-se as bolsas
de estagio concedidas para formacdo e treino em organizagGes cientificas e
tecnoldgicas internacionais como o CERN- Laboratério Europeu de Fisica de Particulas,
a ESA- Agéncia Espacial Europeia e a ESO- Europen Southern Observatory, cujo nimero

de candidaturas constam do quadro seguinte.

Quadro 1
Candidaturas apresentadas e candidaturas aprovadas

Organizacao Candidaturas Candidaturas
apresentadas aprovadas

CERN 462 146

ESA 485 114

ESO * 135 20

(* desde 2001)

Embora seja dificil estabelecer conexdes directas entre os estagios e o potencial
criado de empreendedorismo, existem evidéncias do retorno desta formacao,
nomeadamente, na constituicdo de empresas de base tecnolégica ou na criacdo de

postos de trabalhos em empresas fornecedoras de servigos a ESA.

As Bolsas de 1&D (formacdo avancada de recursos humanos) cujo
financiamento anual é executado pela FCT para o apoio directo a bolsas de
investigacdo aumentou cerca de 50%, tendo atingido 127 milhdes de euros em 2008

(era 85 milhGes de euros em 2005).
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A capacidade das instituicdes nacionais e a sua competitividade internacional
foi reforcada através da contratacdo de 1000 investigadores doutorados. O programa
de cdtedras convidadas, langado pela FCT contou com o co-financiamento de empresas
em areas diversificadas como a biodiversidade, energias renovaveis,

telecomunicagdes, tecnologias da informacao e inovagao e gestao das operagoes.

Em 2006 a iniciativa Novas Parcerias para o Futuro pretendeu reforgar a
cooperacdo cientifica e tecnoldgica com instituicdes académicas e de investigacao de
reconhecido meérito internacional. Em 2007, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (MCTES), através da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT),
assinou o primeiro de vdrios protocolos com universidades estrangeiras, com o
Massachusetts Institute of Technology (MIT). Seguiram-se protocolos com a Carnegie
Mellon University (CMU), a University of Texas in Austin (UT Austin), a University of

Harvard (Harvard Medical School) e com o centro de investigacdo alemao Fraunhofer.

Estes programas permitiram implementar redes tematicas efectivas e envolver
um leque alargado de instituicdes portuguesas, com o objectivo de estimular a sua
internacionalizacdo, tendo por base projectos orientados de formacdo avancada,
esquemas sustentaveis de estimulo a novo conhecimento e a valorizacdo de novas

ideias, em colaboracdo com empresas e instituicGes de referéncia internacional.

Programa MIT-Portugal: Até Janeiro de 2010, envolveu 236 professores e
investigadores portugueses e 59 professores do MIT em actividades de investigacdo e
educacgao, 140 estudantes do MIT apoiados com bolsas de investigacdo, 23 contratos
especificos de investigadores ou professores no ambito do Programa e 8 contratos de
Pés-Doutoramento. No dmbito deste programa, foi ainda reforcada a colaboracdo com
a Sloan School of Management, tendo sido lancado um programa de MBA de nivel
internacional, “The Lisbon MBA”, numa parceria entre a Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e Empresariais da Universidade Catélica Portuguesa e a Faculdade de

Economia da Universidade Nova de Lisboa.

Programa Carnegie Mellon-Portugal: foca-se em tecnologias da Internet do
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Futuro, nomeadamente em Redes de Nova Geracao (RNG) para servigos confidveis de
alta qualidade, Sistemas ciber-fisicos para inteligéncia ambiente, Computacdo centrada
em humanos, Andlise e politicas publicas de mudancga tecnolégica em TICs. Envolve 12
instituicdes de ensino superior (11 universidades e 1 instituto politécnico) e os
respectivos centros e unidades de investigacdao nas dreas tematicas envolvidas que |Ihe
estdo afectos, quatro Laboratdrios Associados, o ISQ — Instituto de Soldadura e

Qualidade, a FCCN — Fundacdo para a Computacdo Cientifica Nacional e a UMIC.

Programa Universidade Texas Austin-Portugal: contempla trés programas de
Doutoramento (Conteudos Digitais, Computacdo Avancada, Matematica) e um
programa anual de mestrado profissional em contelddos digitais, assim como
actividades de investigacdo e de transferéncia de tecnologia e conhecimento entre
universidades, sistema cientifico e tecnolégico e as empresas. Projecto envolve 15
Universidades, quatro parques de ciéncia e tecnologia, a Agéncia de Inovacao, a FCT, a

UMIC e nove empresas.

Programa Harvard-Portugal: 12 Simpdsio anual do programa decorreu em
Lisboa enquadra-se num protocolo assinado, no final de Maio de 2009, entre o
Governo portugués e a Universidade de Harvard, no valor de 42 milhdes de euros, com
o objectivo de reforcar em Portugal a investigacdo clinica e a transferéncia de

conhecimento cientifico;

Fraunhofer Portugal - Criacdo do “AlICOS-Centro de Investigacdo Fraunhofer
Portugal” para Solugdes de Comunicagao e Informacado Assistida, que iniciou actividades
em Maio de 2008 junto a Universidade do Porto. Em Novembro de 2009, o AICOS passou
a integrar-se na Associacdo Fraunhofer Portugal constituida nesse més pela prépria

Fraunhofer Gesellschaft e pela Camara de Comércio e Industria Luso-Alem3;

Para além destas parcerias com instituicbes internacionais, foram criados, em
Braga, o Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL) e em Badajoz o
Centro Ibérico de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética. Esta decisdo conjunta dos

Governos de Portugal e Espanha constitui uma aposta na criacdo de redes internacionais

Pagina | 9



sxnnnnnnnaMERRRsnvnnnnnn

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E ENERGIA

em que a escala é um factor critico de sucesso que acelera a investigacdo e

desenvolvimento em dreas de enorme complexidade e potencial tecnolégico.

O esforgo das politicas publicas de apoio a investigacdo e desenvolvimento tem
expressdo no numero de projectos financiados pela FCT em todos os dominios

cientificos: 3 300 projectos em 1&D, ou seja, mais 1 200 projectos face a 2005.

O estimulo a inser¢ao no mercado de trabalho de jovens com qualificagao
superior foi feito através da colocacdo em estagios profissionais, com a duracao de um
ano, que visavam também aperfeicoar competéncias sécio profissionais em areas
relevantes para a inovacao e desenvolvimento profissional — Inov Jovem. Esta iniciativa
colocou, pela primeira vez, em muitas PMEs um jovem licenciado e constituiu,

também, um incentivo a contratacdo de jovens quadros.

O Inov Jovem é um programa financiado pelo Fundo Social Europeu e é
executado pelo Instituto de Emprego e Formacdo Profissional (IEFP). De 2006 a 2009 o
total de jovens integrados neste programa foi de 5472 para um volume de 10008

candidaturas.

O Inov Contacto permitiu que mais de dois milhares de jovens quadros
qualificados pudessem ter uma experiéncia de trabalho no estrangeiro e, ao mesmo
tempo, partilhar informagdo através da NetworkContacto, enquanto rede de contactos
internacionais. Esta iniciativa é promovida pelo Ministério da Economia, da Inovagao e
do Desenvolvimento, apoiado pela Unido Europeia e pelo QREN/POPH e gerida pela

Agéncia para o Investimento e Comercio Externo de Portugal — AICEP Portugal Global.

O reconhecimento da importancia deste programa pode ser expresso pela
crescente adesdo das entidades e de jovens quadros ao Inov Contacto (quadro 2). Em
2007 este programa pela sua sustentabilidade foi considerado "best practice" na area
do Management Development Programmes e sub-area "Graduate Programmes" pelos
Peritos Nacionais do Grupo de Trabalho "Apoios a Internacionalizacdao das PME's” e a

OCDE considerou-o como um “case study com recomendacdo de replicacdo para a

Escdcia - Welsh Assembly Government em — 2008.
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Quadro 2
Candidaturas ao Inov Contacto

Edigdo Candidatos Candidatos ™
i Contacto Inscrigbes Seleccionados Recrutamento
97/98 Cc1 1.900 99 5.2%
98/99 Cc2 2,400 131 5,6%
99/00 C3 2,700 155 5,7%
00/01 c4 1.900 157 8,3%
01/02 C5 1.600 117 7,3%
02/03 Ccé 1.800 116 6,4%
03/04 c7 2,250 118 5,2%
04/05 cs8 1.747 98 5,6%
05/06 c9 4.638 303 6,5%
06/07 c10 2,636 187 7.1%
07/08 c11 1.491 88 5.9%
08/09 C12 1.945 191 9,8%
08/09 c13 2412 395 16.4%
Total 29.419 2.155 7,3%

Fonte: AICEP

Para aumentar a capacidade competitiva das empresas foi financiada a
contratacdo de recursos humanos qualificados através do Apoio a Inser¢cdo de Mestres
e Doutores nas Empresas, nos Centros Tecnolégicos e nas Associacdes Empresariais e
Sindicais®. Esta medida iniciou-se no programa Praxis do Il Quadro Comunitario de
Apoio - QCA Il, continuado pelo Programa Operacional de Ciéncia e Inovagao — POCI
2010° do QCA 11l (2000-2006), cujo objectivo era a modernizacdo do ensino superior e

a promocao da ciéncia e da inovac¢ao no desenvolvimento tecnoldgico do pais.

De 1997 a 2006 aderiram 200 novas empresas a foram aprovadas 354
candidaturas. Este programa estd encerrado mas, segundo a ADI, 79% dos Mestres e

Doutores inseridos neste programa mantinham-se na empresa em 2007 e 55% destas

! http://www.portugalglobal.pt/PT/InovContacto/Paginas/SobreNosEstatisticas.aspx
2 http://www.adi.pt/DM.htm
3 http://www.poci2010.mctes.pt/home/
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empresas candidataram-se a outros apoios para projectos em I&D. Os resultados

revelam a necessidade das empresas disporem de pessoal qualificado.

A cooperagao entre as empresas e as instituicdes de ensino superior foi
incentivada através do financiamento de Bolsas de Doutoramento em Empresas. O
desenvolvimento de temas de interesse para empresa, em meio empresarial, era
conseguido através da produc¢ado de trabalhos de doutoramento que conferiam o grau
de Doutor concedido pela Universidade. De 2005-2008 foram aprovadas 146 bolsas
(fonte FCT).

A partilha de informacdo sobre o perfil de qualificacdes dos recursos humanos
disponiveis e de especificacbes de necessidades das empresas em competéncias
altamente especializadas foi disponibilizada através de uma base dados — deGRAU
Cientifico® - gue permitiu tornar acessivel a informacdo e a promocdo de emprego

cientifico nas empresas.

Tal como o programa de insercdo de mestres e doutores do QCA Ill, um
conjunto alargado de outros programas foram financiados e constituiram fortes
incentivos a inovacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico empresarial. Desses
programas destacamos o Sistema de Incentivos a criagao de Nucleos de Investigacao e
Desenvolvimento Tecnoldgico — NITECS®, gue visou o apoio a projectos para o reforco
da produtividade, competitividade e insercado no mercado global das empresas,
através da criacdo de competéncias internas em investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico (I&DT), da endogeneizacdo de conhecimentos e que resultem na oferta de
produtos tecnologicamente inovadores. De 2004 a 2006 foram contratados 178

programas dos 232 que se candidataram.

4 http://www.degraucientifico.pt/PresentationLayer/adi_home 00.aspx
5 http://www.adi.pt/nitec.htm
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Empresas

Para além de beneficiarem das varias medidas destinadas a qualificagdo dos
recursos humanos, as empresas dispdem de um conjunto de incentivos e apoios
especificos inseridos no Sistemas de Incentivos do QREN, que visam o acesso facilitado

ao crédito bancario e da disponibilizacdo de capital de risco através do QREN Invest.

Os instrumentos financeiros para promover o empreendedorismo mais
especializado fazem parte do Programa INOFIN. A operacionalizacdo do INOFIN é feita
com base em trés pacotes de solucdes de natureza transversal, FINICIA, FINCRESCE e
FINTRANS, que abrangem as diferentes fases do ciclo de vida das empresas

(lancamento, crescimento, maturidade e declinio).

Os financiamentos do programa FINICIAS, contemplam, nomeadamente, o
lancamento de nova empresas (start-ups) e o desenvolvimento de pequenas empresas
inovadoras em fases iniciais do seu ciclo de vida. Destinam-se a projectos de forte
contelddo de inovagdo, negdcios emergentes de pequena escala e iniciativas

empresariais de interesse regional.

Para as empresas que prossigam estratégias de crescimento inovador e de
reforco da sua base competitiva em dominios como a comunica¢cdo com o mercado e

oferta de produtos e servicos contam com o programa — FINCRESCE’.

O FINTRANS? visa o redimensionamento e transmiss3o empresarial de modo a
potenciar processos de fusdo, sucessdo ou de aquisicdo e rentabilizar activos

desaproveitados, colocando-os em novas cadeias de valor.

®http://www.iapmei.pt/iapmei-
mstplindex.php?msid=12&PHPSESSID=0e19809b612bf71cbe39b9ecf676f1a3
7 http://www.cqd.pt/Empresas/Informacao-Empresa/Pages/Fincresce.aspx

8 http://www.iapmei.pt/iapmei-mstplindex.php?msid=15
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Para o financiamento ao desenvolvimento de ideias, mesmo antes da criagdo
da empresa para captacdo de ideias de negécio e de meios de investimento existe —

BIM- Bolsa de Ideias e Meios.

O Act - Acelerador de comercializacdo de tecnologias é uma iniciativa da COTEC
que tem por objectivo apoiar os promotores de projectos de base tecnoldgica no
processo de comercializagdo de tecnologias. Assume o continuo do processo desde a
avaliacdo da tecnologia (COHIiTEC e Act to Explore), a prova de conceito (to Prove), a
criagdo de um plano de negdcios (to Enhance) até a atraccdo de potenciais

investidores para o lancamento dos projectos no mercado (to Add Value).

O Sistema de Incentivos ao Investimento e Inovagao das Empresas contempla
um conjunto de programas que visam o apoio a projectos de investimento de inovacdo

produtiva promovidos por empresas, a titulo individual ou em cooperacdo, a saber:

O SI I&DT - Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnolégico nas Empresas, visa intensificar o esforco nacional de I&DT e criar novos
conhecimentos com vista ao aumento da competitividade das empresas, promovendo
a articulacdo entre estas e as entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico (SCT) e
ainda ao nivel da capacitacdao e reforco de competéncias internas de I&DT e da

valorizacdo de resultados de I&DT junto das empresas;

O Sl Inovacdo — Sistema de Incentivos a Inovacdo, visa a inovacdo no tecido
empresarial, pela via da produgdo de novos bens, servigos e processos que suportem a
sua progressao na cadeia de valor e o reforco da sua orientacdo para os mercados
internacionais, bem como do estimulo ao empreendedorismo qualificado e ao

investimento estruturante em novas areas com potencial de crescimento;

O SI Qualificacgo PME - Sistema de Incentivos a Qualificacdo e
Internacionalizacdo de PME, apoia a promoc¢do da competitividade das PME através do
aumento da produtividade, da flexibilidade e da capacidade de resposta e presenca

activa no mercado global;
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O Vale I&DT e Vale de Inovagao tem por objectivo apoiar as empresas no
reforco das suas capacidades técnica, tecnolégica e de inovacdo, quer ao nivel da
producdo de novos produtos e servigos, quer ao nivel da inova¢do organizacional,
estratégica ou de mercados. Nesse sentido, poderdo ser financiados até um valor
maximo de € 25 000 (incentivo ndao reembolsdvel) os projectos de PME que envolvam
a contratagdo a entidades do SCTN, previamente qualificadas para o efeito, para

prestacdo de servicos de natureza técnica ou tecnoldgica.

Estes programas financiados pelo QREN tém taxas de contratacdo muito
elevadas (fonte relatério do QREN de 15 de Janeiro de 2011), sendo de 85%, 92% e

87% respectivamente (Anexo 3).

A Iniciativa NEOTEC, lancada em 2005 apoia a criacdo de empresas de base
tecnoldgica. O objectivo desta iniciativa é o apoio a empresas desde a prova de
conceito até ao fim do primeiro ano de actividade. E financiada pelo Programa
Operacional Sociedade do Conhecimento. Das 220 candidaturas foram contratados

116 projectos empresariais.

A valorizacdo dos resultados em |&D, através destes projectos, teve uma
segunda linha de financiamento, o apoio a actividades de Valorizacdao do Potencial
Empresarial (VPE). Neste trabalho em rede surgiram 61 novas empresas dos projectos

inicialmente contratados.

Das empresas criadas destaca-se a diversidade das areas tecnoldgicas e os
mercados de aplicagdo, a experiéncia internacional dos recursos humanos, tanto
académica com profissional, a sua elevada especializacdo e a previsdo de entrada no
mercado. De referir que estas empresas localizam-se nas proximidades de entidades
de Ciéncia e Tecnologia como sejam parques de C&T ou incubadora de empresas,
exceptua-se as empresas nas areas das tecnologias da comunicacdo ou da

biotecnologia agroalimentar.

A internacionalizagdo das empresas portuguesas e sua afirmag¢do nos mercados

internacionais potencia a economia nacional. A AICEP tem por missdo promover a
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internacionalizagdo das empresas portuguesas e apoiar a sua actividade exportadora,
no entanto em matéria de inovacdo a ADI estd inserida na Rede Europeia dos
Innovation Relais Centers — IRC como Centro Portugués de Inovacao — CPl e nessa
qualidade deu assisténcia a contratos de transferéncia de tecnologia, participou e
promoveu eventos de divulgac¢ao e ajudou empresas a inovar e a competir melhor no

espaco europeu.

A Bolsa de Oferta e Procura de Tecnologia visa, simultaneamente, a valorizacdo
dos resultados em 1&D, desde a procura de parceiros até a disseminacdao do que é

feito, ou seja promover a internacionalizacdo da oferta tecnoldgica portuguesa.

Portugal é membro fundador da maior rede de cooperagao europeia para I&D
aplicada — EUREKA. A presidéncia portuguesa da rede EUREKA decorreu de Julho de

2008 a Junho de 2009 e concentrou-se em quatro prioridades:

1. Promover uma politica de crescente cooperacdo internacional procurando

activamente o alargamento das parcerias incluindo a estados nao europeus;

2. Aumentar as sinergias e niveis de coordena¢ao com outros mecanismos europeus

de apoio a I&D tais como o COST, as JTIs e as ERA NETs;

3. Valorizar o selo EUREKA aumentando a sua visibilidade mundial enquanto simbolo
de inovagao com vantagens competitivas para as empresas, produtos e servicos

inovadores;

4. Reforcar os mecanismos de geracdo de projectos melhorando as relacdes entre a

rede e os seus Clusters e promovendo a sincronizacao da avaliagdo e financiamento.

Os Instrumentos fiscais de estimulo para as empresas investirem em I1&D,
consignado no Sistema de Incentivo Fiscal para Investimento em I&D nas Empresas —
SIFIDE -, existe desde 1997 e permite as empresas, que exercam uma actividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, a deducdo a colecta do IRC pelas despesas

efectuadas em I&D. O SIFIDE tem sido um instrumento facilitador para o investimento
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privado em 1&D. As empresas podem, através deste incentivo fiscal, deduzir a colecta
despesas associadas com pessoal, aquisicbes de imobilizado, despesas de
funcionamento e despesas com patentes. Esta medida potencia a capacidade
tecnolégica das empresas, o aumento do emprego cientifico e da competitividade e
impulsiona condigdes preferenciais no Espago Europeu para a afirmagao das empresas
de base tecnoldgica. Mais de oitocentas empresas ja recorreram a este incentivo

financeiro.

No quadro 3 pode observar-se, até 2003, o aumento de declaragbes de
despesas desta natureza, com particular incidéncia do sector das PMEs. Em 2004 e
2005 esta medida foi substituida pela Reserva Fiscal para o Investimento que excluia
destes incentivos sectores da economia portuguesa que tradicionalmente investem em
I&D e colocava restricGes ao acesso a este beneficio. O nimero de candidaturas

regrediu de imediato.

Quadro 3
Numero de empresas que recorrem ao SIFIDE

700 Evolugao 1337-2008

a0d
200
400
300
200
100

M da Canvddat sras

1597 4] 1955 2002 o 2002 zna 2004 X005 2006 207 oee
Exercicio Flacal

Fonte: Relatdrio Sistema de Incentivos a I&D Empresarial 2006-2008

° http://alfa.fct.mctes.pt/documentos/SIFIDE 2006-08.pdf
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Em 2006 o SIFIDE é reposto — Lei 40/2005 de 3 de Agosto. A importancia desta
medida pode ser expressa pelo aumento de 130% do crédito fiscal relativamente ao
ultimo ano em que se tinha aplicado. As empresas que mais recorrem a este apoio

fiscal sdo as do sector da industria de software e informatica.

O SIFIDE sofre nova actualizagdo através da Lei n.2 10/2009 de 10 de Margo

onde é criado o programa de Iniciativa para o Investimento e o Emprego - lIE. Assim e
enguanto em 2006-2008 a deducdo fiscal era de 20% a somar com a deducdo de 50%
do aumento desta despesa em relagdo a média dos dois anos anteriores, até ao limite
de 750 mil de euros, a partir de 2009 a deducdo é de 32,5% a que se soma 50% do
aumento desta despesa em relacdo a média dos dois anos anteriores, até ao limite de

1,5 milhoes de euros.

Os incentivos fiscais sofreram vdrias altera¢des desde 1997, (esquematizadas
no quadro 4). A deducdo total pode actualmente atingir 82,5% do investimento em
I&D a colecta em sede de IRC, o que torna o sistema de incentivos fiscais portugués

muito favoravel no espaco europeu.

Quadro 4
Evolugdo das taxas de apoio e limites de aplicagio do SIFIDE™®

Legislagdo Taxa de Base Taxa Incremental Limiar Maximo da Aplicagdo
Tx Incremental
DL n2 297/1997 8,0% 30% 250.000 €
DL n. 197/2001 20,0% 50% 500.000 €
Lei n2 40/2005 20,0% 50% 750.000 €
Lei n.10/2009 (Arte 122) 32,5% 50% 1.500.000 €

Fonte ADI

10 http://alfa.fct.mctes.pt/documentos/SIFIDE 2006-08.pdf
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O SIFIDE fomentou o crescimento das actividades em 1&D. Em 2008 a despesa
das empresas em I&D atingiu 0,78% do PIB. Portugal foi o pais com maior crescimento
em I&D entre 2005 e 2008. O Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional,
IPCTN 2008, da-nos conta que o nimero de empresas com actividades de I&D passou
de cerca de 930 empresas em 2005 para mais de 1800 empresas em 2008, o niumero
de investigadores nas empresas, em igual periodo mais que duplicou, tendo sido
contabilizados em 2008 mais de 10.500 investigadores (medidos como “equivalente a
tempo integral”) a exercer fun¢bes, o nimero de patentes portuguesas publicadas no
registo europeu aumentou 2,3 vezes desde 2005 (86 patentes em 2008), enquanto o
numero de patentes registadas nos Estados Unidos da América mais que triplicou de

2005 para 2008.

Os varios programas de apoio a inovacao tém procurado incentivar o registo de
patentes. O quadro seguinte sintetiza a informacao recolhida em 2007, junto de 54
empresas que se candidataram ao SIFIDE e o nimero de registo de patentes dessas

empresas.

Quadro 5
Registo de patentes

Anc do Pedidn - .ﬂ.mbi-u:- gecgrafico
Internacional Macional Total
18283 [u] 1 1
1885 2 0 2
1828 2 0 2
1828 0 1
2000 4 1 5
2001 L 0 1
2002 10 2 12
2003 L] g 14
2004 = 5 14
2005 14 8 X2
20048 27 15 42
2007 25 10 a5
2008 4 2 A
Diata n.i. s i 13
Total 110 &0 170

Fonte: Relatorio SIFIDE 2009
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De acordo com o Relatério de 2009 do Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual (INPI) - dados estatisticos sobre inveng¢des, design, marcas e Outros Sinais
Distintivos do Comércio OSDC — regista que o nimero de pedidos de proteccao de
invengbes aumentou de forma significativa quando comparado com os anos
anteriores. Em 2009, o nimero de pedidos de registo de inveng¢des da via nacional foi
de 723, subiu 40,7% em relacdo ao ano anterior e todos apresentados por residentes

em Portugal (quadro 6).

Neste processo ndo é alheio o esforco de modernizacdo, simplificacdo de
registo e promogdo da Propriedade Industrial e da Inovagdao encetado pelo INPI e
incentivado pelos programas de apoio a inovagao. Em 2009, no total dos pedidos de
registo de invenc¢dOes requeridas, cuja proveniéncia era do meio universitario, foi de
25%, quase igual ao das empresas 28% e 97% dos pedidos de Design Nacional foram

efectuados on-line.

Através do projecto “Valorizacdo e Promoc¢dao do Sistema da Propriedade
Industrial” o INPI promove e divulga a importancia do uso da Propriedade Industrial de
forma descentralizada e em articulagdo com outras entidades. Desta iniciativa resultou
a criacdo de uma rede de Gabinetes de Apoio a Promocdo da Propriedade Industrial
(GAPI), em parceria com Centros Tecnolégicos, Associacdes Empresariais, Parques de
Ciéncia e Tecnologia e Universidades. De 2001 - 2002 foram criados quinze GAPl em
parceria com diversas entidades de Interface e Assisténcia Empresarial, no biénio
seguinte juntaram-se mais cinco. Este é um exemplo de boas praticas com

reconhecimento nacional e internacional e cujo modelo foi ja replicado no estrangeiro.

O suporte financeiro dos GAPIs, na primeira fase, foi afecto as Parcerias e
Iniciativas Publicas do POE - Programa Operacional da Economia, e, na segunda fase,
nas Parcerias Empresariais do PRIME - Programa de Incentivos a Modernizacdo da

Economia, programas inseridos no QCA lIl.
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A continuidade do projecto, de 2009 a 2011, foi reorientada nas valéncias
identificadas agindo em funcdo do publico-alvo, das dreas de actuacdo e das
competéncias especificas. Assim os gabinetes intervém em &reas especificas de acordo Pagina | 21
com a sua tipologia. Definiram-se trés dreas: GAPI conhecimento (Universidades), GAPI

Tecnologia (Centros Tecnolégicos) e GAPI Inovagao (COTEC).

O projecto GAPI 2.0 visa promover a valorizagdo do conhecimento gerado por
empresas, empreendedores e instituicdes do ensino superior e do sistema cientifico,
bem como fomentar o empreendedorismo de base tecnolégica e promover a utilizagdo
do Sistema de Propriedade Industrial junto dos referidos agentes econdmicos. O
projecto é coordenado pelo Instituto Pedro Nunes, e conta com a participa¢do da
TecMinho - Associacdo Universidade-Empresa para o Desenvolvimento da
Universidade do Minho, Universidade de Aveiro, Universidade da Beira Interior,
Universidade de Coimbra, Universidade de Evora, Universidade do Porto e

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro.

O quadro 6 apresenta o numero de pedidos validos em 2008 e 2009, onde se
destaca com particular significado o nimero de pedidos provisdrios de patentes com
um aumento muito expressivo neste intervalo de tempo. No entanto, e embora
Portugal tenha ultrapassado, em 2009, a centena de registo de patentes internacionais

estes valores ainda estao aquém dos referenciais da UE.
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Quadro 6

- Pedidos validos em Portugal -

2008 2009 % Var.
Invencées
Via Nacional 514 723 40,7%
Patentes 347 338 -2,6%
109 123 12,6%
Modelos de Utilidade '
58 262 351,7%
Pedido Provisorio de Patente 2 '
Via Europeia
Origem PT a3 n.d. n.d.
Destes: Office Receptor 13 19 46.2%
Validagées em PT 4354 3641 -16,4%
Via Internacional
Origem PT 100 118 (p} n.d.
Destes: Office Receptor 58 83 43,1%
Entrados em Fase Nacicnal 10 21 110,0%
Design
Via Nacional
Nimero de Pedidos 308 384 25.5%
40,
Numero de Objectos 791 1290 63,1%
Via Comunitaria (Residentes) 800 123 40.4%
Marcas e OSDC
Via Nacional 20177 19667 -25%
Marcas 16623 16599 -0,1%
0sDC 3554 3068 -13.7%
Via Internacional (Residentes) 345 133 61.4%
1148 968 -16,7%

Via Comunitaria (Residentes)

n" até Nnwsmbirn 2004
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O sistema de normalizagdo pode dar um importante contributo para o
desenvolvimento de uma politica industrial sustentavel, desbloquear o potencial de
mercados inovadores e fortalecer a posicdo da economia europeia através da
capitalizacdo de formas mais eficientes da sua base de conhecimentos. A normalizacdo

aumenta a competitividade das empresas e apoia a inovagao.

O Instituto Portugués da Qualidade (IPQ) é o organismo portugués responsavel
pela gestdao, coordenagao e desenvolvimento do Sistema Portugués da Qualidade,
numa perspectiva de integracao de todas as componentes relevantes para a melhoria

da qualidade de produtos, de servicos e de sistemas da qualidade.

A Norma Portuguesa 4457:2007 Gestdao da Investigacdo, Desenvolvimento e
Inovacdo (IDI), Requisitos do sistema de gestdo da IDI, define os requisitos de um
sistema de gestao de investigagao desenvolvimento e inovagdo para permitir que uma
organizacao, publica ou privada, independentemente da sua dimensdo ou
complexidade, garanta a eficiacia dos seus esforcos de inovacdo. Até final de 2009
foram certificadas por esta norma 24 empresas provenientes de diferentes sectores da
economia. Importa agora a divulgacdo das ferramentas da gestdo de inovacao
enquanto forma de promover a inovagao e a sua gestao sistémica na criacao de valor.
Realca-se aqui o papel do IPQ na elaboragdo da norma e da COTEC na divulgacao
desta, através do testemunho das empresas ja certificadas constante no Guia das Boas

Praticas de Gestdo de Inovacdo, editado em 2010.
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Acgoes de eficiéncia colectiva

A criagdao de dinamicas de inovac¢do requer a aposta em redes de eficiéncia
colectiva que institucionalizem, coordenem e reproduzam os esforcos ao nivel da
qualificagdo de recursos humanos e os incentivos dirigidos as empresas. Este objectivo
requer num novo paradigma de inovagao em rede ou consdrcio, que integre empresas,
centros de investigacido e I&D e universidades. O conceito dos Pdlos de
Competitividade e a constituicdo de Clusters é fundamental para este propdsito,
permitindo a constituicdo de parcerias duradouras entre os varios intervenientes, para
gue, em conjunto e de forma coordenada, criem um ciclo virtuoso que melhore a

nossa competitividade e capacidade de inovar.

A importancia das infra-estruturas tecnoldgicas, nomeadamente os centros e
institutos tecnoldgicos contribuem para a modernizacao e desenvolvimento do tecido
econdmico portugués. Estas infra-estruturas tecnoldgicas e o trabalho em rede
desenvolvido permitiram, entre outros, a moderniza¢do e reestruturacdo de industrias
tradicionais, a produ¢ao com maior intensificacdo tecnoldgica, a melhoria de producao

e a qualidade, a par da criacdo de novos produtos.

Ao longo dos anos sucessivos programas financiaram as infra-estruturas
tecnolégicas. O Programa Especifico de Desenvolvimento da Economia Portuguesa
(PEDIP 1) decorreu de 1988 a 1993, continuado pelo Programa Estratégico de
Desenvolvimento da Economia Portuguesa (PEDIP Il). Enquanto o primeiro apoiou a
criacao de infraestruturas, o segundo concentrou-se no apoio a sua consolidagao e

desenvolvimento.

No QCA Ill através do Programa Operacional de Economia (POE) e do Programa
de Incentivos a Modernizacdo da Economia (PRIME) a aposta-se na transferéncia de
tecnologias e novas competéncias. Os programas operacionais regionais vieram abrir a
possibilidade de nova infra-estruturas tecnoldgicas numa légica de cobertura global e

de coesdo territorial.
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A seguir, enunciam-se as infra-estruturas tecnoldgicas criadas até 2005 e que se
subdividem em Centros Tecnoldgicos, Centros de Transferéncia de Tecnologia e

Institutos de Novas Tecnologias.

Os Centros Tecnolégicos tinham como objectivo apoiar a investigacao aplicada
para a introdugdo de novos produtos, promover a formagao técnica e prestar servigos
técnico e tecnoldgicos as empresas. Foram constituidos os seguintes centros:

CATIM - Centro de Apoio Tecnoldgico a Industria Metalomecanica

CENTIMEFE - Centro Tecnoldgico da Industria de Moldes, Ferramentas Especiais e Plasticos
CEVALOR- Centro Tecnoldgico para o Aproveitamento e Valorizacdo das Rochas
Ornamentais e Industriais

CITEVE - Centro Tecnoldgico das Industrias Téxtil e do Vestuario de Portugal

CTC - Centro Tecnoldgico do Calgado

CTCOR - Centro Tecnoldgico da Cortica

CTCV - Centro Tecnoldgico da Ceramica e do Vidro

CTIC - Centro Tecnolégico das Industrias do Couro

CTIMM - Centro Tecnoldgico das Industrias da Madeira e do Mobiliario

Estes centros associaram-se numa Rede de Centros Tecnologicos de Portugal —
Recet com os objectivos de cooperacdo entre eles e de integracdo em programas de
I&D, ao mesmo tempo que privilegiam a troca de experiéncias e de informacgao e

potenciam a accao dos Centros Tecnoldgicos no crescimento da economia.

Os Centros de Transferéncia de Tecnologia estavam vocacionados para o
desenvolvimento industrial altamente qualificado em tecnologias de producdo e

gestao de producdo. Os centros existentes sao os seguintes:

AEMITEQ - Associacdo para a Inovacdo Tecnoldgica e Qualidade

AESBUC - Associacdo para a Escola Superior de Biotecnologia da Universidade Catdlica
AGILTEC - Engenharia e Tecnologia para a Producido Agil e Eco-Eficiente - Associac3o
CBE — Centro da Biomassa para a Energia

IDITE-Minho - Instituto de Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica do Minho

I1SQ - Instituto de Soldadura e Qualidade

RAIZ - Instituto de Investigacdo da Floresta e do Papel

UNESUL - Associagdo Universidade/Empresa do Sul

BIOCANT - Associagdo de Transferéncia de Tecnologia

CVR - Centro para a Valorizacdo de Residuos

PIEP Associagao - Pdlo de Inovagao em Engenharia de Polimeros
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Os Institutos de Novas Tecnologias visavam o incremento de intensidade tecnoldgica
na producdo de empresas industriais e sdo:

AIBILI - Associagao para Investigacdao Biomédica e Inovagdao em Luz e Imagem Pagina | 26
IBET - Instituto de Biologia Experimental e Tecnolégica

ICAT - Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia

ICTPOL - Instituto de Ciéncia e Tecnologia de Polimeros

IDIT - Instituto de Desenvolvimento e Inovacdo Tecnolégica

INEGI - Instituto de Engenharia Mecanica e Gestdo Industrial

INESC PORTO - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto

INOV - INESC Inovagao - Instituto de Novas Tecnologias

INOVA - Instituto de Inovacdo Tecnoldgica dos Acores

INTERG - Instituto de Energia

IPN - Instituto Pedro Nunes - Associacdo para a Inovacdo e Desenvolvimento em
Ciéncia e Tecnologia

ITEC - Instituto Tecnoldgico para a Europa Comunitaria

ITIME - Instituto de Tecnologia e Inovacdo para a Modernizacdo Empresarial

UNINOVA - Instituto de Desenvolvimento de Novas Tecnologias

Associagdo CCG/ZGDV - Centro de Computacdo Grafica

Por ultimo, foi criado a infra-estrutura na area do design, denominada:

CPD - Centro Portugués de Design

O friso seguinte da-nos conta do ano de nascimento das infra-estruturas
tecnolégicas, alguma anteriores ao PEDIP, mas cujo processo atravessa os varios

guadros comunitdrios.
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Quadro 7

Cronograma das infra-estruturas tecnolégicas
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AEMITEQ ITIME

INESC AESBUC INOVA RAIZ INESC PORTO CVR
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Fonte: As Infra-Estruturas Tecnoldgicas no Sistema Nacional de Inovagdo — Evolugdo 1996-2005

A localizagdo destas infra-estruturas concentram-se essencialmente no litoral, e
destas seis reduziram significativamente a sua accdo ou jad encerraram, conforme

mostra o mapa seguinte.
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Quadro 8

Localizagdo das infra-estruturas tecnoldgicas
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Fonte: As Infra-Estruturas Tecnoldgicas no Sistema Nacional de Inovagdo — Evolugdo 1996-2005 a pag. 26
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No ambito do Programa Operacional da Sociedade do Conhecimento -
POS_Conhecimento, decorreu de 2005-08 a iniciativa “Inovacdo Integrada em TIC”
previa a criacdo de Oficinas de Transferéncia de Tecnologia e Conhecimento — OTICS Pégina | 29
com o objectivo de promover a transferéncia e valorizagdao do conhecimento cientifico
e tecnoldgico de instituicdes de ensino superior para dar apoio as empresas através da
sua capacidade de facilitar, impulsionar e gerir a transferéncia de tecnologia e
conhecimentos entre o meio académico e o tecido empresarial. As OTICs foram criadas
em catorze Universidades e oito Institutos Politécnicos. N3o existe ainda um estudo de

impacto no tecido empresarial desta iniciativa.

As Redes de Desenvolvimento de Competéncias11 sdo consorcios entre
empresas e entidades do sistema de ciéncia e tecnologia - C&T e tinha por objectivos a
dinamizac¢ao de actividades em I&D e a internacionalizacdao das empresas. Em 2006,
foram assinados oito contratos de Redes de Competéncia (quadro 9) das nove
aprovadas, o Centro de Exceléncia do Sector Agro — Florestal e Alimentar desistiu. Esta
rede foi desenvolvida pela Agéncia para a Sociedade do Conhecimento — UMIC é
financiada pela UMIC e pelo Programa Operacional Sociedade do Conhecimento, e é

executada através da ADI — Agéncia de Inovagao

Quadro 9
Redes de Competéncias

Sigla Nome

CEBIO Rede de Competéncias para a BioEnergia

CEDT Centro de Exceléncia para a Desmaterializacdo de Transacc¢des
CEMICRO | Rede de Competéncias Micro Manufactering

RCM Rede de Competéncias em Mobilidade

RCP Rede de Competéncias em Polimeros

TECMODA | Rede de Competéncias da Fileira da Moda

TELESAL Telecomunicagdes e Tecnologias de Informacao

XHMS Centro de Exceléncia Healthcare and Medical Solutions

Fonte: UMIC —Agéncia para a Sociedade do Conhecimento

1 http://www.umic.pt/index.php?option=com _content&task=view&id=24&Itemid=62
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Algumas destas redes assumiram a forma de juridica de associagdo e
apresentaram candidatura aos Pélos de Competitividade e Tecnologia ja no ambito do

quadro de fundos comunitarios QREN/PRODER/PROMAR.

Esta candidatura, juntamente com os Clusters, esta inserida num programa de
accdo mais alargado e transversal - Estratégias de Eficiéncia Colectiva: visam a
inovacdo e qualificacdo de um agregado de empresas em torno de novas
competéncias, novos factores de competitividade e projectos inovadores, a realizar em
rede com estabelecimento de ensino e formacgao ou entidades do sistema nacional de

ciéncia e tecnologia.

Os onze Pdlos de Competitividade e Tecnologia constituidos estdo em etapas
diferentes de desenvolvimento, consoante a sua origem e o percurso anterior, se sao

oriundos das redes de competéncia existentes e ainda da data da sua constituicdo.

1. Pdlo de Competitividade da Saude
http://www.healthportugal.com/

2. Podlo de Competitividade da Moda
http://www.polodamoda.pt/

3. Podlo de Competitividade e Tecnologia Agro-industrial: alimentos, salde e
sustentabilidade
http://www.portugalfoods.org/

4. Pélo de Competitividade e Tecnologia da Energia
http://www.energyin.com.pt/

5. Pdlo de Competitividade e Tecnologia das Industrias de Base Florestal
http://www.aiff.org.pt/

6. Polo de Competitividade e Tecnologia Engineering & Tooling
http://www.toolingportugal.com/

7. Pdlo de Competitividade e Tecnologia das Industrias de Refinacao,
Petroquimica e Quimica Industrial
http://www.aipgr.pt/

8. Pdlo de Competitividade e Tecnologia das Industrias da Mobilidade — Portugal
Mobi 2015
http://www.ceiia.com/

9. PRODUTECH Pdlo das Tecnologias de Producao
http://www.produtech.org/

10. TICE.PT Pdlo das Tecnologias de Informacdo, Comunicacdo e Electrénica
http://www.tice.pt/
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11. P6lo de Competitividade e Tecnologia Turismo 2015

http://www.turismo2015.pt

Os Clusters entraram no discurso econdmico portugués na década de 90. O estudo

dirigido Michael Porter, em 1993, visava identificar as dreas onde Portugal possuia

vantagens competitivas.

Existiam ja evidéncia de clusters com potencial

de

desenvolvimento: a floresta, o téxtil, o vestuario e o mobilidario e outros com

concentragdo geografica como a cortica, o calgcado as pedras ornamentais e os moldes.

Nuns e noutros o trabalho em rede era incipiente a faltavam as industrias relacionadas

e de suporte como os bens de equipamento e as actividades de design e marketing.

Em 2001 o programa PROINOV adoptou o conceito de mega clusters que

assentavam no principio de

subida

na cadeia de valor fomentando

a

complementaridade de clusters afins. Foram identificados os seguintes mega clusters.

Quadro 10"
Clusters criados pelo programa PROINOV

MEGA CLUSTERS

CLUSTER EFECTIVO QU POTENCIAL

Alimentacao

Lacticinios;

Carne — Pecudria sem terra;
Horto - Pecuaria sem terra;
Vinho;

Cerveja, refrigerantes e aguas.

Habitat Madeira e cortica;
Ceramicas;
Plasticos;
Mecanica Ligeira;
Construcdo civil/Reconstrucdo urbana.
Moda Téxtil e derivados;
Calcado e artigos de couro.
Lazer Turismao.
Mobilidade Automovel;

Electromecanica/Material ferrovidrio.

Saude e servigos pessoais

Servicos a familia/reabilitacdo/saude;
Material médico hospital.

Informacdo e Entretenimento

Imprensa/Radio e TV/Publicidade.

Fante: Proinm

Passada quase uma década, os clusters existentes sdo os que abaixo

se

discriminam. A sua constituicdo insere-se numa légica de vontade enddgena de

12 htp: //www.planotecnologico.pt/document/Doc_3.pdf
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encontrar modelos de relacionamento entre empresas e organiza¢des, de aumentar as
relacdes entre agentes econdmicos com base no sector ou na identidade geografica e

de fomentar o envolvimento publico na definicao de estratégias.

Clusters resultantes do Programa COMPETE™:

1. Cluster Habitat Sustentavel
http://www.centrohabitat.net/ | centrohabitat@centrohabitat.net

2. Cluster Agro-Industrial do Centro
http://www.inovcluster.com/ | geral@inovcluster.pt

3. Cluster da Pedra Natural
http://www.valorpedra.pt/ | geral@valorpedra.pt

4. Cluster das Empresas de Mobilidrio de Portugal

5. Cluster das Industrias Criativas na Regido do Norte
http://www.addict.pt/ | info@addict.pt

6. Cluster Agro-Industrial do Ribatejo
http://www.agrocluster.com/ | mailto:geral@agrocluster.com

7. Cluster Vinhos da Regido Demarcada do Douro
http://www.advid.pt/ | advid@advid.pt

8. Cluster do Conhecimento e da Economia do Mar
http://www.oceano21.org/ | geral@oceano2l.org

A criacdo des Pdlos de Competitividade e Tecnologia, e outros Clusters
reconhecidos, vem na linha de alguns financiamentos anteriores nesta area e
pretendem potenciar uma visao estratégica orientada para o mercado com ganhos de
eficacia e eficiéncia. Ao mesmo tempo, visam o desenvolvimento de projectos
estruturantes de impacte nacional que se afirmem internacionalmente,
nomeadamente através dos produtos inovadores e de tecnologias que permitam

aumentar o valor acrescentado e contribuam para o aumento de exportacdes.

Todo este processo prevé a existéncia de projectos colectivos desenvolvidos em
conjunto com as empresas o sistema nacional de ciéncia e investigacdo, envolvendo

varios actores num trabalho em equipa.

13 http: //www.pofc.gren.pt/ResourcesUser/20091106 Lista EEC ClustersReconhecidas.pdf
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Os incentivos para programas de I&D em consdrcio tiveram varios programas.
O acesso ao financiamento vem desde o programa IDEIA, financiado pelo POCI e o
PRIME continuado pelo QREN em co-promoc3o. O interesse por este tipo de incentivo Pdgina | 33
continua a ser demonstrado pela integracdo de empresas que acedem pela primeira

vez a este programas de I&D em consércio (quadro 12).

Quadro 12
Percentagem de Empresas que se candidatam pela primeiras vez
a Programas de 1&D em Consdrcio

100% — "
/
5% — ; ; /
50% — Fonte: ADI
25% —
0%
Praxis ICPME 1&D Ideia+  QRENCoP O sucesso
Consdrcio  Mobilizador .
das experiencias

de investimentos em I1&D em cooperacao tem um efeito potenciador de disseminacado
no tecido empresarial e nas instituicdes de investigacdo. E mesmo com a diminuicao
dos apoios publicos ndo deixa de se observar grande interesse por parte das empresas

como mostra o grafico abaixo.
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Quadro 13

Programas de apoio a 1&D: investimento elegivel e apoio publico homologado de candidaturas

aprovadas
140.000.000 100%
120.000.000
B0%
100.000.000
B6%
S B
¥ © © o
80.000.000 —
g
=1
a
60.000.000
a0%
40,000.000
200
20.,000.000
0 T 159
PRAXIS ICFME MOBILIZADDRES  IDConsorcio IDEIA OREN-CoP
Programas de apoio
B Imvestimento Elegivel Amoio pablico  ®Tx. Apoio publico
Fonte ADI

A competitividade do pais a escala global, foca-se, cada vez mais, em torno da

formacao de redes a nivel regional ou nacional.

Ao longo dos anos os instrumentos de apoio a investigacdo em consércio tém
impulsionado a promocgado de I&D empresarial. Com o inicio em meados de 1990,
através do programa PRAXIS, o numero de empresas que se candidataram pela
primeira vez a este tipo de apoios revela-se importante no alargamento do nimero de

empresas com actividades em I&D.

As empresas de base tecnoldgicas sdo hoje um grande factor de mudancga
estrutural da nossa economia. A participacdo de empresas portuguesas em consércio
com outras empresas e instituicdes nacionais e estrangeiras em projectos europeus de

I&D afirmam a capacidade tecnolégica e reforcam a competitividade. Dos 722

| 34
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contratos assinados no ambito do 72 Programa Quadro da Unido Europeia, 1/3 das
empresas portuguesas fazem-no em colaboragdao com outras instituicdes nacionais e

estrangeiras.

Os Parques de Ciéncia e Tecnologia tém desempenhado um papel relevante na
promog¢do da competitividade das empresas e da criagdo de empresas inovadoras
através de processos de start-up e/ou spin-off. A oferta de espagos proprios e de
servicos especializados que visam a promocdo do conhecimento e tecnologia entre
empresas, universidades e instituicdes de 1&D reforcam e capacidade de crescimento e

sobrevivéncia das empresas que ai come¢am a sua actividade.

A TECPARQUES — Associacdo portuguesas de parques de ciéncia e tecnologia engloba
hoje os seguintes parques:
e Lispdlis
e Madan Portugal
e Parque da Mutela
e Taguspark
e Rede PortusPark
e Tecmais
e Avepark
e Bragantia Eco Park
e UPTEC
e Feira PArk
e Sanjotec
e Régia Douro Parque
e Tagus Valley
e Parkurbis
e CoimbraiParque
e Biocantpark
e Podlo Tecnoldgico do Algarve
e Obidos Terra Digital — Parque Tecnoldgico
e GAIA. PARK Parque Empresarial de Ciéncia
e Madeira Tecnopolo
e Parques Tecnoldgicos dos Acores
e Parque Tecnolégico de S. Miguel
e Parque Tecnolégico da Terceira
e Parque Tecnolégico do Faial
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Outras instituicbes de caracter cientifico tém desenvolvido a sua acg¢do
essencialmente na area investigacdo, mas com uma ligacdo cada vez mais forte as
empresas: os Laboratérios do Estado, sao instituicdes publicas de investigagao criados
e mantidos com o propdsito explicito de prosseguir objectivos da politica cientifica e
tecnoldgica, nesse ambito os Laboratérios podem prestar servigos de apoio a industria,

peritagens, normalizagdo, certificacao, regulamentacgdo e outras.

De acordo com a reestruturacdo de 2006 existem hoje os seguintes Laboratdrios de

Estado que integram o sector do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional:

e Instituto de Investigagdo Cientifica Tropical (IICT)

e Instituto Hidrografico (IH)

e Instituto Nacional de Saude Ricardo Jorge (INSA)

e Instituto Tecnoldgico e Nuclear (ITN)

e Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC)

e Instituto de Meteorologia (IM)

e Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos (INRB)

e Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG)
e Instituto de Medicina Legal (IML)

Os Laboratdrios Associados sdo unidades de investigacdo que demonstrem, em
particular através dos resultados das avaliagdes, capacidade para cooperar, de forma
estavel, competente e eficaz, na prossecucdo de objectivos especificos de politica
cientifica e tecnolégica. Estes Laboratdrios podem ser instituicdes publicas que nao
sejam Laboratdrios de Estado ou instituices privadas sem fins lucrativos e com o

estatuto de utilidade publica, a saber:

e Centro da Maldaria e de Outras Doencas Tropicais

e Centro de Estudos do Ambiente e do Mar

e Centro de Estudos Sociais

e Centro de Fusao Nuclear

e Centro de Investigacdo em Materiais Ceramicos Compostos
e Centro de Investigacdo Marinha e Ambiental

e Centro de Neurociéncias e Biologia Celular de Coimbra

e Instituto de Biologia Molecular e Celular

e Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa
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e Instituto de Engenharia de Sistemas de Computadores: Investigacado e
Desenvolvimento em Lisboa

e Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto

e Instituto de Medicina Molecular

e Instituto de Patologia e Imunologia Molecular da Universidade do Porto

e Instituto de Sistemas e Robdtica

e Instituto de Tecnologia Quimica e Bioldgica

e Instituto de Telecomunica¢des

e |Instituto D. Luis

e Laboratério Associado de Quimica Verde

e Laboratédrio de Instrumentacdo e Fisica Experimental de Particulas

e Laboratdrio de Processos de Separacdo e Reaccao

Estes laboratdrios tém uma longa accdo de apoio as empresas e parte da sua
receita é gerada através da prestacdo de servigos, a empresas e entidades. Nesta area
importa ainda uma dar maior énfase a divulgacdo do trabalho destas instituicdes junto

do tecido empresarial, nomeadamente das PMEs.

A necessidade de racionalizar meios, ganhar dimensdo, juntar investigadores em
areas transversais para competir a escala internacional, levou o Instituto de Patologia e
Imunologia Molecular da Universidade do Porto, Instituto de Biologia Molecular e
Celular e o Instituto de Medicina Biomédica a proporem a criagdo de um Unico

instituto o 13S — Instituto de Investigacdo e Inovacdo em Saude.
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Conclus6es e Recomendagdes

Portugal tem vindo a desenvolver um assinalavel esfor¢co na area das politicas da
inovacao. Esta aposta é fundamental para ultrapassar constrangimentos histéricos e
aumentar o potencial de crescimento da economia portuguesa O aumento do produto
potencial depende, em grande medida, da capacidade de institucionalizar processos de
geracdo, divulgacdo e renovacdo de conhecimento e inovacdo, envolvendo todos os
stakeholders relevantes. Este objectivo obtém-se agindo em trés niveis

complementares:

1- Investimento e qualificacdo do capital humano, adaptando-o as necessidades de

uma economia global assente no conhecimento;

2- Requalificacdo das empresas, tornando-as capazes de incorporar conhecimento
na sua actividade produtiva, criando valor e vantagem competitiva através de
produtos inovadores que se diferenciam no mercado internacional pela sua

novidade, qualidade e interesse comercial;

3- Institucionalizacdo do conhecimento, através da criacdo de redes que
potenciam a eficiéncia colectiva, isto é, a constituicdo de parcerias duradouras
entre os varios stakeholders (associacdes empresariais, centros de I&D e todo o
sistema de investigacdo cientifica) para que, em conjunto, tirem partido de

sinergias que so o trabalho em conjunto pode proporcionar.

O site do Plano Tecnolégico™ mostra um conjunto de indicadores que revelam

o esforco e o progresso do pais em matéria de inovacao.

14 http://www.planotecnologico.pt/InnerPage.aspx?idCat=123&idMasterCat=308&idLang=1
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Quadro 14

Portugal Unido Europeia
OBJECTIVO ) Meta
- Indicador de Impacto
FRTRATEGICO e o Uttimo valor o Uttimo valor
Inicial Inicial
Emprego nas inddstrias de alta e 333 3.30% 7,23% 6,60%
média-alta tecnologia (em % do total do 4,70% tiUU;] t2500é“] (2002) (2007)
emprego) (1) UE27 UE2T7
3.1. Promover o Emprego nos servicos de alta tecnologia 1.80% 1,45% 1,83% ?2331“] ?233;]
Emprego Qualificado (em % do total do emprego) o (2001) (2008) UE27 UEZT
Percentagem de trabalhadores que 198, 209, 32% 40%
utilizam computadores cligacio 3 40% md‘;] md‘é] (2004) (2009)
Internet UE2T UE2T
Investimento em Capital de Risco-Early . 0025%  0,034% ?!fﬁﬁ? ?!2%202;]“
Stage Investments (em % do PIB) (2) JLen (2004) (2008) UE15 UE15
Valor acrescentado dos sectores de alta 3.84% 333% 7,60%
e de média-alta tecnologia na indistria 6,20% t2:003] t2:UUS] (2002)
(em % do WAB da economia) (1) UE15
alts;;?&o;s:ﬂ? da Valor acrescentado dos senvicos de alta 6% 4,46% 4,48% 4,90%
ologia em % do VAR d onomia) 8
indistria e servicos tecnologia (em % do VAB da Economia) (2002) (20086) (2002)
Exportacio de produtos de alta - - 18,582% 16,647%
tecnologia (em % das exportacies 11,40% ?2%?0?3:; ?!2909016:; (2003) (2006)
totais) UE27 UE27
Criacdo de empresas em sectores de = .
alta e média-alta tecnologia (em % do 12,50% :32384‘.]] éggg"]
total de empresas criadas no periodo)
; e 104,12
F'ate_ntes E__PO (por milhao de 12 3,99 11,44(2007) (2002) 116,54{2007)
habitantes) (2002) UEZT
3.3. Promaover os UE27
Resultados da Inovagao
nas Empresas . : ;
Marcas comunitarias registadas (por 50 36,5 1081 t26€0%] :2%20;]
milhdo de habitantes) (2002) (2008) UE27 UEZT

Segundo os resultados provisérios do Inquérito ao Potencial Cientifico e
Tecnolégico Nacional (IPCTN) referentes ao ano de 2009, a despesa total em
Investigacdo e Desenvolvimento em Portugal atingiu os 1,71% do PIB nacional, um
valor que representa um crescimento de cerca de 10% face a 2008. Este valor significa
gue o esforco em despesa em 1&D mais do que duplicou entre 2005-2009 (0,8% PIB em
2005). Estima-se que em 2010 a despesa em I&D das empresas seja 0,8% do PIB, o que
compara com 0,3% do PIB em 2005. Portugal foi o pais da OCDE que mais cresceu no

investimento em I&D (quadro 15).

15 1dem.
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Quadro 15

Indicadores de Investigacdo e Desenvolvimento

. Dowtorados | Diplomados
R a0 da de total em I&D
epartit i doensing | doensino Producs
D Pessoal (Investigadores superior superion | mﬁ# !
E;E'HSIIJEE& Instituigoes | em 8D na | (ETI) em 1&D Despesa mediaem emareas | em areas I;' milhc.'jao
Ersing | privadas | populacan | na populacao | 180 porunidade | cientificas | cientificas :
E Estado . popuiac popuiat po .
noFIB | mpresas| E3%0 | syperior | semiins | aoiva activa elacnologi- | e tecnolagi- e h{:zm
lucrativos cas por mil | cas por mil
habitantes | habitantes
% milhares de ewos N?
Portugal
1580 0,48 LN 254 36,0 124 0.24 016 3474 on 22 98
1885 0.54 09 20 i 150 0,34 0,25 4559 0,20 44 195
2000 0.76 78 18 ina 108 0.4z 0,32 5318 0,27 64 370
2005 0,81 38.5 146 354 15 0,46 0,38 5512 0,39 95 599
2006 1.02 464 1.3 39 10,4 .55 0.44 622.6 041 96 4
2007 1.21 1.2 94 %8 87 0,85 0,72 6939 0.4z 142 148
2008
Portugal 1,55 50,1 13 345 &1 0.85 0.72 89,3 0.45 146 1067

©NE. | P, Portugal, 2010 Informacao disponived até 30 de Setambro de 2010, Information available til 30th September, 2010

Farte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia 2 Ensing Superior - Gabinete de Plansamento, Estratggia, Avaliagis e Relagdes Intemacionais; OCDE, Principais Indicadores de Ciéncia &
Tecnalogia, 2007 (1); INE, |.P; Thomson Reutewrs. Mational Citation Repoet for Portugal 138172007
Sowrce: Ministry of Science, Technology and Higher Education - Cffice for Planification, Stategy, Evaluation and Imemational Relations; JECD, Main Scisnce and Technology Indicators
[MSTI), 2007 (1); Thomsan Rewteurs, Nafional Citation Report for Portugal 198172007,
Nota: A rubrica “Diplimados do ensing superior em areas ciertificas e tecnologicas por mil habitantes” & caloulada com kase na populagdo residents em 31122009, com idades de 20
2 28 angs. A rubrica “Doutorados do ensing supetior em dreas cientificas e fecnologicas por mil hakitantes” € calculada com base na populag3o residente em 3111212008, com idades
de 25 a 34 anos. A informaraa relativa aos anos de 1897, 1993, 1994, 1596, 1998, 2000, 2002, 2004 e 2005 ¢ estimada.
Nobe: The item "Tertiary greduates in S&T areas per 1 000 inhabitants” is based on the resident population an 3112/2008, aged 2010 29 years. The item "PhD in S&T areas per 1000
inhabitants” s based an the resident population on 3171212008, aged 25 10 34 years. The informetion for the years 1991, 1953, 1594, 1096, 1998, 2000, 2002, 2004 and 2006 is astimated.

Num ciclo de cinco anos, constata-se que os esfor¢os ao nivel das politicas de inovacao
que tém vindo a ser feitos colocam Portugal em 152 lugar (quadro 16), uma subida de
sete posicoes (em 2006, estava classificado em 22.2 lugar) e fica agora a liderar o grupo

dos Moderate Innovators, a frente de Espanha e de Italia. Portugal foi o pais que mais

progrediu na UE27.

16 Relatério do INE.
17 http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-2010

Estes resultados s3o corroborados pelo Innovation Union Scoreboard 2010".
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Quadro 16
Ranking de inovagdao UE27

0 600 - Pagina | 41

0700 —
0.600 4 — [
0.500 4 — L
0.400 4 ]
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LY BG LT RO Sk PL HU MT GR ES CZ IT PT EE =l Cv EJ FR LU IE ML AT BE UK DE FI DK SE

oM ODEST INNCWATORS O ODERATE INMOWATORS OINNOWATION FOLLOWVERS B INNO'WATION LEADERS

Fonte: Europen Innovation Scoreboard 2010

Este relatério centra-se em trés grandes areas: capacitadores (enablers),
actividade das empresas (firm activities) e resultados (outputs). Os pontos mais fortes
da politica de inovacdo nacional ao nivel dos capacitadores sdo, por ordem
decrescente, o numero de novos doutorados (214), o numero de co-publicacdes
internacionais (182), e o trabalho em rede das PMEs inovadoras (119) e os processos
de inovacdo na empresa (112). A despesa publica em inovagdo situa-se apenas 5

pontos abaixo da média europeia (quadro 17).

18 http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-2010
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Quadro 17
Indicadores relativos de inovacdo em Portugal (UE27=100)

2.2.3Public-private scientfic co-publications
IMTELLECTUAL &35ETS

231PCT patent applications

2.3.2 PCT patent applicationsin societal challenges
233 Community trademarks

234 Community designs

INMOYAT ORS

311 5MEs introducing product or process innowations

g PORTUGAL A0 ] 150 200 260
HUR AN RES OUR CES : : :
111 Mew doctorate graduates . ] 1 214
1.1.2 Fopulation aged 30-34 completed tertiary education 1 EG I:: .
113 Youth aged 20-24 upper secondary lev el education A N '
COPEM,EXCELLEMT, ATTRACTIVE RESEARCH S5 STEMS : 1 :
1.2.1 International scientific oo -publications ' | —— .
1.2.2 Top 10x most cite d scientific public atio ns worldwide ! Ll — !
1.2.3 Mon-EU doctor ate students Ll — !
FiMARMCE AMNDOSUPFPORT : ] :
131 Public F&D expenditures ! 35 !
1.3.2 W enture capital ) s !
FIRM INYESTMENMTS ! 1 !
2.1.1Busine ss R0 expenditures [ F — !
212 Mon-R&D innovation expenditures ! % g !
LIMKAGES & ENTREFREMEURSHIF ! | !
2.215ME = innovating in-house ! I/ 12 !
2.2.2 Innoyative SME= collaborating with others ! = !

=120

i j e RE]

e

3.1.2 SMEs introducing mark eting or organisational =z H
OUTPUTS ] :

.21 Employmentin K nowledge-nt ensive A ctivities [ m—— ,

3.2.2 Medium and High-te ch manufacturing exports 75 H

3.2.3 Knowledge-Intensive Serdices exports EZ |:: .

3.2.4 Sales of new tomark et and new to Frm innoeati ons . = 117 .
3.2.5 Licence and patent revenues from abroad L S e— '

Fonte: Europen Innovation Scoreboard 2010

O quadro 18 mostra a evolugcdao dos indicadores analisados no relatério.
Portugal apresenta um crescimento significativo em todos os itens, excepto no
financiamento de capital de risco e nas despesas de inova¢cdo que ndo resultam
directamente de 1&D. O comportamento destes dois indicadores explica-se pela forte
conjuntura recessiva e instabilidade do sector financeiro, com impacto negativo nas
condicbes de financiamento e, consequentemente, nas despesas de investimento do

sector privado.

Portugal é o pais que mais cresceu em termos de despesas efectuadas em 1&D
em percentagem do PIB (estando agora ja muito préximo da média europeia). A
componente privada deste esfor¢o tem vindo a subir e a sua taxa de crescimento é de

27%, o que compara com 16% no sector publico. A despesa privada em I&D é o
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indicador que apresenta o crescimento mais acelerado nestes cinco anos. Isto revela a
confianca e a adesdo do sector privado portugués ao desafio da inovacdo. O sector
privado esta, cada vez mais, predisposto a colaborar com outras empresas e a
trabalhar num sistema de investigacdo e de financiamento que é caracterizado como

“atractivo” e “excelente”.

Quadro 18
Taxa de crescimento anual dos indicadores de inovagao em Portugal

o PORTUGAL B TS (1A 02 e 02 10 20x 2B 30

AVERAGE
HUM AR RESOURCES
111 Mew doctorate graduates
112 Population aged 30-24 completed tertiany educ ation
113 outh aged 20-24 upper second ary level educ ation
OFEN, EXCELLEMT, ATTRACTIVE RESEARCH SYSTEMS
1.2 1Internation al scientific ¢ o-publication s
122 Top 103 most cited s cientific publications wor ldwid 2
1.23Mon-EU doctorate students
FIMAMCE AMD SUPFORT
13 1P ublic R0 expenditures
13.2 Wenture capital
FIRMIMNYESTMEMNTS

T LR
o
-

g B

i 127.

211Businessz R&D expenditure s =
Z1.2 Non-R&0 innow stion expenditure s -1.2% 000 ! ! ! ! !
LINKAGES & EMTREFREMELRSHIF ! ! 1 ! ! ! ! !
2.21 SMEs innow ating in-house ' ' ToEx ' ' ' ' '
2.2 2 Innawvative SME = callaborating with ather s ' ' -:I 15.800 '
2.2.3 Publiz-private seient fic ¢ o-publication s ! ! | — R ' '
MTELLECTUAL ASSETS I I i i i : : :
2 31PCT patent applications X X 1 : : s [ FJ0CH N
2.3.2PCT patent applications in societal chalenges | | T ! ! ! ! L 267
2.3.3 Community tr adem ark. = i i | — A . . .
2.3.4 Community de sign s | | : : . . 1243 !
MM OYATORS , ' i ! ! ! ! ! !
3 115MEs introducing product or proce = innowation s | . | e L ! ! ! !
312 EME s introducing marketing or arg anis ational innow ations ' -0 g ' ' ' ' ' '
DUTPUTS R S S
22 1Employment in Knowled ge-nten sive Activitie s ! ! Tooz ' ' ' ' '
3.2.2 Medium and High-tech manufacturing export = i 17 = i : i i i i
3.2.3 Knowle dge -Inte nsive Se rvice s exparts i i ::'_I T ' ' . .
3.2.4 Sales of new to market and new to firm innovations E E _:I 11-54:: :19 4 E E
] ] | '

325 Ligence and patent revenue s from abroad

Fonte: Europen Innovation Scoreboard 2010

Ao longo das ultimas duas décadas, o sector privado tem dado um forte
contributo no investimento em 1&D, conforme se descreve no quadro 19. Enquanto a
despesa do Estado tem uma variacdo reduzida, a das empresas e do Ensino Superior é,

respectivamente, nove e dez vezes superior.
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Quadro 17
~ 19
Despesa em |I&D por sector de execugao

10° Euros

€ millions
1400
1200
1000 =
800

B Empresas
Bussiness enterprises

600

Estado
Government

400
[ Ensino superior
. Higher education
200 LY.
IPSFL
I ' [ I I I I I I I Private non-profit instituitions

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

Fonte: Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

O Innovation Union Scoreboard mostra que, apesar dos enormes progressos
realizados, Portugal ainda estd aquém do seu potencial no que diz respeito aos efeitos
econdmicos extraidos do investimento em inovacgdo. Isto é particularmente evidente
nos indicadores que revelam a eficacia dos investimentos realizados: patentes e

propriedade intelectual e exportacdes de média e alta tecnologia.

Estes indicadores menos positivos revelam sobretudo o legado histérico da
economia portuguesa: sdo o desafio que a politica de inovacdo e requalificacdo da
economia nacional pretende ultrapassar, nao o seu resultado. Por aqui importa referir
a evolucdo registada: o saldo da balanga tecnoldgica apresenta valores positivos desde

2007 (quadro 20).

19 Anudrio Estatistico 2009, INE



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E ENERGIA

Quadro 20
Saldo da Balanga Tecnoldgica

, . Pagina | 45
Saldo da Balanga Tecnoldgica gina |
entre 1996 e 2009
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Fonte Banco de Portugal

E, ainda, de realcar as mudancas de perfil de especializacdo da economia
portuguesa. Os sectores tradicionais vao perdendo peso na estrutura produtiva e na

nas exporta¢des ao mesmo tempo que sobem sectores de alta e média tecnologia.

80,0
71,9
70,0 F
20 M 1986-1996 ©D1997-2009
Quadro 21 w00 | 56,8
Exportacdes de produtos consoante a 0o r
. . , . 41,2
intensidade tecnoldgica em Portugal wo |
(em % das exportagdes da industria
transformadora) 00 ¢ e
20,0
Baixa e Média baixa Alta e Média alta

Fontes: OCDE e GEE - MEID.

O peso das exportacbes de alta e média-alta tecnologia no total da industria

transformadora subiu para cerca de 38% entre Janeiro e Setembro de 2010, em 1986

2 http://www.gpeari.min-financas. pt/analise-economica/publicacoes/ficheiros-do-bmep/dezembro-de-
2010/em-analise/Artigo-5-Competitividade-desequilibrios-da. pdf
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era de 23%, ao mesmo tempo o0s sectores caracterizados por mao-de-obra intensiva
apresentaram uma descida considerdvel, representaram em periodo homologo, 37%

das exportagbes, em 1986 era 62% (quadro 21).

As politicas publicas de apoio a inovagao exigem uma intervencgao articulada e

coerente. Por isso, concluimos este relatério com as seguintes recomendacées:

1-  Portugal deve contribuir activamente para a definicdo estratégica das ac¢des de
uma das iniciativas bandeiras da “Estratégia 2020” da Comissdo Europeia -
Innovation Union - e, entre outros, continuar a aumentar o investimento em 1&D

até atingir o patamar dos 3% do PIB;

2-  Portugal deve consolidar as politicas publicas de inovacdo, nomeadamente na
dinamizacdo de estratégias de eficiéncia colectiva que envolvam empresas, ensino
superior, centros tecnolégicos e centros de investigacdo, potenciando a

transferéncia de tecnologia e de conhecimento;

3-  Portugal deve garantir a eficacia dos investimentos realizados, que, de acordo
com o relatério Innovation Union Scoreboard, é uma das areas em que o

desempenho nacional fica aqguém do esperado;

4- O Estado deve procurar a utilizacdo activa da contratagdo publica de solucgGes
inovadoras e, dentro dos limites do direito comunitario, privilegiar as empresas
portuguesas inovadoras, potenciando e afirmando a capacidade nacional de

inovacdo e a sua sustentabilidade;
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5- Ao nivel da organizacdo do Estado deve existir maior concentracdo na
Administracdo Central da gestdo global dos programas de apoio a inovagcao e maior

coordenagado entre estes servigos e as estruturas de governagao regional;

6- Limitar o excesso de regulamentacdo e aprofundar a simplificacdo de
procedimentos em toda a linha de intervencdo do Estado, com consequéncias

positivas na eficiéncia dos servicos e na reducao dos custos de contexto;

7-  Contribuir para um ambiente favoravel a inovacdo: divulgar boas praticas de
gestdo da inovagcdo, promover activamente a certificagdo, a normalizacdo e a

proteccdo da propriedade intelectual
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AUDICOES

2010-10-21 || Cluster da Pedra Natural — Eng. Vitor Vasques;
Cluster Habitat Sustentavel — Prof. Victor Ferreira;
Associacdo para o Pdlo de Tecnologias de Informagdao, Comunicagao e
Electrénica - TICE.PT — Dr. Marcelino Pousa, Eng. Vasco Lagarto, Eng. José
Ribas, Eng. Pedro Roseiro

2010-10-22 || Cluster do Conhecimento e da Economia do Mar — Dr. Anténio José Correia;
Pélo de Competitividade e Tecnologia das Industrias de Refinagao,
Petroquimica e Quimica Industrial — Dr. José Amaro Nunes, Dra. Patricia
Rodrigues;
Pélo das Tecnologias de Producdo — Eng. José Manuel Fernandes, Eng. José
Carlos Caldeira;
Pélo de Competitividade e Tecnologia Agro-Industrial: alimentos, salude e
sustentabilidade — Jodo Miranda

2010-10-27 || Pélo de Competitividade da Energia — Eng. Custddio Miguens

2010-10-28 || Cluster Agro-Industrial do Ribatejo — Eng. Carlos Lopes de Sousa, Dr. Pedro
Félix;
Cluster Vinhos da Regidao Demarcada do Douro — Eng. Rosa Amador, Eng.
Fernanda Almeida;
Cluster Agro-Industrial do Centro — Eng. Claudia Domingues;
Pélo de Competitividade e Tecnologia das Industrias de Mobilidade — Eng.
Braz Costa, Eng. Helena Silva

2010-10-29 || P6lo de Competitividade e Tecnologia Engineering & Tooling — Dr. Rui Tocha;

Pélo de Competitividade da Moda — Dr. Jodo Costa;
Pélo de Competitividade da Satide — Dr. Peter Villax, Eng. Joaquim Cunha
Cluster das Empresas de Mobiliario de Portugal — Dr. Joaquim Pinto

Pélo de Competitividade e Tecnologia das Industrias de Base Florestal — Eng.
Sara Pereira

Cluster das Industrias Criativas na Regido do Norte — Eng. Carlos Barrocas
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Pélo de Competitividade e Tecnologia Turismo 2015 — Dr. Luis Patrdo, Dra.
Ana Gattini, Dr. Carlos Abade

2010-11-04 || Associagao Portuguesa de Criatividade e Inovagado - APGICO;
Associacdo de Centros Tecnoldgicos de Portugal - RECET,;
Associacdo Empresarial para a Inovagao - COTEC Portugal;
Associacdo dos Centros de Empresa e Inovagao Portugueses - BICS
2010-11-05 || Associagdo Portuguesa de Parques de Ciéncia e Tecnologia -TEC Parques;
Agéncia de Inovagao - Adl
2010-11-24 || Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI
2010-11-25 Instituto Portugués de Qualidade - IPQ
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RELATORIO DE AUDICAO

Entidade: ASSOCIACAO PORTUGUESA DE CRIATIVIDADE E INOVAGCAO (APGICO)

Fernando Sousa

ASSOCIACAO DE CENTROS TECNOLOGICOS DE PORTUGAL (RECET)
Rui Tocha

COTEC PORTUGAL — ASSOCIAGAO EMPRESARIAL PARA A INOVACAO

Daniel Bessa

ASSOCIACAO DOS CENTROS DE EMPRESA E INOVACAO PORTUGUESES
(BICS)

Victor Cardeal

Recebida por: RELATORES PARA A INOVACRO
Deputada Odete Jodo (PS), Relatora
Deputado Jodo Galamba (PS), Relator
Deputado Duarte Cordeiro (PS)
Deputado Pedro Saraiva (PSD)

Assunto: Inovacéo
Intervencao
inicial: A Senhora Deputada Odete Jodo comecou por dar as boas-vindas as diversas

entidades presentes, apresentou o Senhor Deputado Jodo Galamba — relator
para a inovagdao, bem como os restantes Deputados presentes. Deu conta do
mandato dos Relatores e o objectivo da audicdo. De seguida, deu a palavra as
entidades convidadas para uma intervencao.
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Comegou por intervir o Professor Daniel Bessa, que apresentou a COTEC,
composicdo e coordenacao com as suas congéneres espanhola e italiana,
nomeadamente numa accdo junto da Comissdo Europeia com vista ao
aumento da possibilidade de acesso das PME aos fundos do programa quadro,
nomeadamente pela majoragao dos apoios as grandes empresas na sequéncia
do maior envolvimento de PME nos consércios a concurso. Apresentou,
igualmente, varias das suas principais actividades, nomeadamente: a
valorizacao do conhecimento nas Universidades; a dinamizacao da rede de
PME Inovadoras, que procura intensificar as relagdes entre estas PME e as
grandes empresas; e, enfim, a promoc¢do da adopgao da gestdo da inovacao
certificada, integrada no normativo europeu. Deu conta do trabalho
desenvolvido em parceria com a AICEP. Sobre o European Innovation
Scoreboard, considerou que Portugal devera apostar na componente referente
aos resultados finais, onde a sua prestacao é menos favoravel, bem como nos
produtos intermédios, nomeadamente no contexto das patentes. Considerou
existir uma percepcao errdnea sobre o conceito de inovagao. Deu conta da
accao desenvolvida no contexto do Sistema de Incentivos Fiscais em I&D
Empresarial. Considerou, ainda, a possibilidade de envolvimento do IAPMEI no
apoio aos processos de candidaturas aos fundos comunitarios.

Fernando Sousa, em representacao da APGICO, efectuou uma
apresentacdo da Associacdo?!, bem como da prioridade conferida aos recursos
humanos e da transformagdo da criatividade individual em inovagdo rentavel
para a empresa. Deu conta do Projecto de uma Escola Integrativa (com
suporte em documentagdo entregue), bem como de trés propostas de
desafios para as politicas publicas de inovacao e criacao de emprego.

De seguida, interveio Victor Cardela, em representacao da BICS, tendo
igualmente efectuado uma apresentacdo e entregue documentacdo’.
Comecou por apresentar a Associacdo, composicao (e cooperagao com
congéneres internacionais) e diferentes actividades, dando conta da presenca
dos Centros de Empresas e Inovagdo disseminados pelo territdrio nacional,
realcando o papel da inovagdo na promocdao do desenvolvimento regional,
nomeadamente ao nivel do apoio a PME e a start-ups. Como desafios,
considerou ser necessario definir o posicionamento da economia portuguesa e
promover a massa critica e competitividade, nomeadamente pela qualidade
do empreendedorismo, pelas politicas de apoio as PME e pelos instrumentos
de financiamento. Deu conta das candidaturas ao Sistema de Apoio a Acgdes
Colectivas.

Rui Tocha interveio em nome da RECET®. Comegou por apresentar os
diferentes Centros Tecnoldgicos espalhados pelo pais, desde 1992, e a acgdo
desenvolvida ao longo de quase duas décadas de existéncia sob a égide dos
principios de cultura industrial, sistema cientifico e politicas publicas, num
contexto onde devem trabalhar com uma antecipacdao de 5 anos face ao

2L A apresentacdo efectuada e a documentacdo entregue fazem parte do espdlio da Comissdo, podendo
ser consultadas no respectivo site na Internet.
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aparecimento de novas tecnologias. Considerou que a Associacdo se dirige,
sobretudo, as PME com forte vocacdo exportadora, dando conta, neste
contexto, da inexisténcia de apoios as actividades pré-competitivas no
contexto do financiamento do QREN (ao contrario do sucedido em sede dos
Programas POE e PRIME). Considerou existir uma janela de oportunidade no
contexto do 7° programa quadro da Comissao Europeia, apesar de dar conta
do problema dos mecanismos de aproximacao a realidade nacional, dado que,
apesar de se dirigir as empresas, este programa esta a chegar, sobretudo, as
Universidades. Adicionalmente, referiu a importancia de reforcar os apoios as
candidaturas, a semelhanca da intervencao do Professor Daniel Bessa.
Informou da dificuldade de alinhamento com a Representacdo Permanente de
Portugal junto da Unido Europeia. Terminou deixandotrés sugestoes,
nomeadamente, quanto a clarificacdo do papel do Estado quanto a
comparticipacdo das actividades pré-competitivas indutoras de inovagao,
quanto ao estabelecimento regular e sistematico de Contratos Programa de
prestagdo de servigos promotores da inovagao e da sua transferéncia para o
mercado, e, enfim, quanto a criagdo de instrumentos plurianuais, simples e
sem burocracia, de promogdo de planos estratégicos, com garante de
sustentabilidade.

O Senhor Deputado Pedro Saraiva agradeceu as diversas intervencdes e o
manancial de informacdo e know-how partilhado, realcando a promogdo do
trabalho conjunto nas questdes da inovacao.

O Senhor Deputado Jodo Galamba questionou sobre os aspectos fundamentos
de promocao da inovagdo no curto e médio prazo, em Portugal.

A Senhora Deputada Odete Jodo colocou questbes sobre como equilibrar o
sistema cientifico nacional com as empresas, em matéria de inovacao; qual a
definicdo estratégica para o futuro, com vista a canalizagao dos investimentos
nesta matéria; sobre a eventual sobreposicdo da actividade de alguns actores
neste dominio, com risco de fragmentacdo; sobre a potenciagdo do
nascimento de PME.

As diversas entidades, pela voz dos respectivos representantes, usaram da palavra para
responder as diversas questoes colocadas pela Senhora Deputada e pelos Senhores Deputados

presentes.

A Senhora Deputada Odete Jodo encerrou posteriormente os trabalhos, agradecendo as
informagbes e esclarecimentos prestados pelas diversas Associacdes e a documentagao
entregue, bem como as questdes colocadas pelos Senhores Deputados presentes.

Palacio de S. Bento, 4 de Novembro de 2010.
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RELATORIO DE AUDICAO

Entidade: =~ ASSOCIACAO PORTUGUESA DE PARQUES DE CIENCIA E TECNOLOGIA
(TEC PARQUES)

Maximiano Martins

AGENCIA DE INOVAQI'SO (ADI)
Lino Fernandes

Paula Fonseca

Recebida por: RELATORES PARA A INOVAGAO
Deputada Odete Jodo (PS), Relatora
Deputado Jodo Galamba (PS), Relator

Assunto: Inovacéo
Intervencao
inicial: A Senhora Deputada Odete Jodo comegou por dar as boas-vindas as diversas

entidades presentes, apresentou o Senhor Deputado Jodo Galamba — relator
para a Inovacdo. Deu conta do mandato dos Relatores e o objectivo da
audicdo. De seguida, deu a palavra as entidades convidadas para uma
intervencao.

Sintese: Comegou por intervir Lino Fernandes, que apresentou aAdle as suas
actividades', nomeadamente no contexto dos Programas Operacionais
associados ao Ministério da Economia e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior. Considerou como factores criticos de sucesso nas politicas de
apoio a inovacgdo a recuperacao de Recursos Humanos na investigacdo, a I&D
empresarial, a disseminacdo da experiéncia e resultados, entre outros,
considerando como condicionantes a estrutura de especializacao da economia
e a dualidade da sociedade e da economia portuguesa. Deu conta da iniciativa
NEOTEC — Novas Empresas de Base Tecnoldgica, com vista a criagdao /
dinamizacdo de spin-offs, muitos dos quais nascem na sequéncia de estagios
em grandes instituigdes internacionais como o CERN, a ESA, entre outros. Em
matéria de fundos comunitarios, considerou como excessiva a rigidez dos
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regulamentos e a canalizacao do investimento apenas para entidades que ja
fazem I&D, o que exclui entidades que poderiam, pela sua dinamica de acgao,
constituir excelentes parceiros.

Maximiano Martins, em representacdo da TEC Parques, comegou por
apresentar a Associacdo?, os diversos parceiros envolvidos e a disseminaggo
dos diversos Parques de Ciéncia e Tecnologia a nivel regional e as actividades
desenvolvidas pela Associacdo, conferindo visibilidade a massa critica
existente e promovendo as economias de aglomeracdo. Recordou o Parecer
do Comité Econdmico e Social Europeu sobre “Os parqgues tecnoldgicos,
industriais e cientificos europeus em periodo de gestio de crise, de
preparacdo do pos crise e de Estratégia pos Lisboad’, enquanto documento
enquadrador, que defende o estimulo a inovacdo, o fluxo de informacdo entre
entidades e o didlogo universidades-empresas. Considerou como muito
relevante o papel desempenhado pelas politicas publicas de apoio a inovacao,
pelo seu alargamento ao sector privado, pela promogdao do regresso de
“cérebros” do exterior.

O Senhor Deputado Jodo Galamba colocou questdes sobre a eficacia das
politicas publicas de inovagdo, sobretudo em matéria de resultados orientados
para o mercado, € o modo de avaliacdo das politicas.

A Senhora Deputada Odete Jodao questionou as entidades sobre os custos de
contexto e o impacto da burocracia existente, as determinantes da melhoria
do nivel de recursos humanos e a eventual fragmentagdo/dispersao do
potencial de conhecimento tendo em conta o nimero de entidades no sector.

As diversas entidades, através dos respectivos representantes, usaram da palavra para
responder as diversas questoes colocadas pelos Senhores Deputados presentes.

A Senhora Deputada Odete Jodo encerrou posteriormente os trabalhos, agradecendo as
informagdes, documentacdo entregue e esclarecimentos prestados pelos convidados, bem como
as questdes colocadas pelos Senhores Deputados presentes.

Palacio de S. Bento, 5 de Novembro de 2010.

22 A apresentacdo efectuada e a documentacdo entregue fazem parte do espdlio da Comissdo, podendo
ser consultadas no respectivo site na Internet.

Pagina | 56



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E ENERGIA

24.Novembro.2010
Pagina | 57

RELATORIO DE AUDICAO

Entidade: INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI)

Maria Leonor Trindade

Recebida por: RELATORES PARA A INOVACIN\O
Deputada Odete Jodo (PS), Relatora
Deputado José Ribeiro (PS)

Assunto: Inovacgéo
Intervencao
inicial: A Senhora Deputada Odete Jodo comegou por dar as boas-vindas a

Presidente do INPI, tendo apresentado o Senhor Deputado José Ribeiro. Deu
conta do mandato dos Relatores e o objectivo da audicdo. De seguida, deu a
palavra a Presidente do INPI para uma intervencao.

Sintese: A Presidente do INPI efectuou uma apresentacio’ sobre o Instituto,
nomeadamente o seu processo de desenvolvimento e modernizacdo interna,
as alteragbes decorrentes do PRACE nomeadamente em sede de tutela, o pré-
diagnostico de mapeamento tecnoldgico. No contexto da sua acgdo externa,
deu conta da promocao de I&D como componente de politica econdmica, da
criacdo da Rede GAPI — Gabinetes de Apoio a Promogcdo da Propriedade
Industrial por todo o pais, a acgdo desenvolvida junto de grandes empresas e
a linha de apoio a internacionalizacdo de patentes. Em matéria de fundos
comunitarios, referiu o SIUPI — Sistema de Incentivos a Utilizacdo da
Propriedade Industrial. Transmitiu, igualmente, a actividade desenvolvida com
a OMPI, dando conta da auséncia de trabalho conjunto desta entidade com a
OMC.

Intervencbes: A Senhora Deputada Odete Jodo agradeceu as informacdes prestadas e
colocou questdes sobre o Acordo de Londres em matéria de patentes, o
projecto da futura marca europeia e a proteccao face aos mercados externos,
bem como as perspectivas de accao futura do INPI.
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O Senhor Deputado José Ribeiro colocou questdes sobre a alteragdo da tutela
do INPI decorrente do PRACE, e da eventual inducdo a proteccao da
propriedade industrial decorrente da maior exposicdo a concorréncia
internacional.

A Presidente do INPI usou da palavra para responder as diversas questdes colocadas pelos
Senhores Deputados presentes.

A Senhora Deputada Odete Jodo encerrou posteriormente os trabalhos, agradecendo as
informagdes, documentacdo entregue e esclarecimentos prestados pela convidada, bem como
as questdes colocadas pelos Senhores Deputados presentes.

A audigdo foi gravada, constituindo a gravacdo parte integrante deste relatério.

Palacio de S. Bento, 24 de Novembro de 2010.
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RELATORIO DE AUDICAO

Entidade: INSTITUTO PORTUGUES DA QUALIDADE (IPQ)

Jorge Marques dos Santos

Recebida por: RELATORES PARA A INOVACRO
Deputada Odete Jodo (PS), Relatora
Deputado Pedro Saraiva (PSD)

Assunto: Inovacgéo
Intervencao
inicial: A Senhora Deputada Odete Jodo comegou por dar as boas-vindas ao

Presidente do IPQ, tendo apresentado o Senhor Deputado Pedro Saraiva. De
seguida, deu conta do mandato dos Relatores para a Inovacao e o objectivo
da audicdo, passando de imediato a palavra ao Presidente do IPQ para uma
intervencao.

Sintese: O Presidente do IPQ efectuou uma apresentacao sobre o Instituto e as suas
actividades, em particular no contexto da promogao de uma relacao biunivoca
entre qualidade e inovacdo, dependentes da concretizagdo de duas
prioridades de mobilizagdo: o é/an politico e a sociedade civil. Realcou a
importancia, no processo de inovagao, da conversao das ideias em
conhecimento e valor, que se traduz posteriormente em valor acrescentado
para a empresa. Deu conta da criagdo de uma norma portuguesa de gestdo
da inovacao, no ambito da qual ja certificou mais de 50 empresas (certificagao
acreditada pelo IPAC), estando em curso mais de 40 projectos. Nesta matéria,
considerou que os concursos publicos deveriam privilegiar as entidades ja
certificadas. No contexto do enquadramento comunitario, considerou
prioritario proceder a uma maior articulacdo entre as componentes de
inovacdo e normalizacdo, para fomentar o desenvolvimento da primeira,
considerando que deveria ser recomendado que nas carreiras de investigacao
fosse considerada a participagao no trabalho normativo, recordando estar em
curso, nas instituicdes comunitarias, um trabalho de revisdo do sistema
europeu de normalizacdo. Recordou que o IPQ ndao € uma instituicdo
produtora de resultados, mas sim facilitadora entre as partes, considerando
qgue deveria ter, igualmente, no contexto da sua missao, a promogao da
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inovacdo, protegendo os valores da propriedade intelectual no contexto das
normas.

O Senhor Deputado Pedro Saraiva colocou questdes sobre os principais
sectores inovadores certificados e a sua caracterizagdo, os pilares da
gualidade para além da normalizacdo, a promocao da interligacdo entre
gualidade e inovacao e, enfim, sobre a eventual existéncia de algum
Parlamento certificado em gestao da inovacao.

A Senhora Deputada Odete Jodo colocou questdes sobre o processo de
informagdo as empresas, as parcerias com a COTEC e outras entidades e a
accao do IPQ no apoio a internacionalizacdo das empresas em matéria de
certificacao.

O Presidente do IPQ usou da palavra para responder as diversas questdes colocadas pelos
Senhores Deputados presentes.

A Senhora Deputada Odete Jodo encerrou posteriormente os trabalhos, agradecendo as
informacgdes e os esclarecimentos prestados pelo Presidente do IPQ, bem como as questdes
colocadas pelos Senhores Deputados presentes.

A audigdo foi gravada, constituindo a gravacdo parte integrante deste relatério.

Palacio de S. Bento, 25 de Novembro de 2010
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Mota: * Dotacoes indicativas.

Panto de Situacdo dos Sistemas de Incentivos a 15 de Janeiro de 2011
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3%|
Induistria 2.398 4.980.710 1.673.095 66% 2.206 1.506.783 90% 1.251 544.380 36% 35 64.832 £5%

Servicos 1.291 665.163 365.804 15%| 1.231 331.934 91% 690 90.529 7% 10 729 0%

Turismo 279 701.973 328.483 13% 264 316.580 96% 137 94.311 30% 1 90 0%

Comeércio 613 201.946 100.427 4% 581 91.126 91% 269 17.735 19% B 662 1%

Por actividade Epergia 7 8.916 5.307 0% 3 2.347 44% 1 19 1% 0 0 0%
Transportes 55 34.356 17.279 1% 50 16.342 95% 24 3.992 24% [i] 0 0%

Construcéo 118 25.546 12.019 0% 113 10.972 91% 50 1.579 14% [i] 0 0%

Outros sectores 20 25.836 14.784 1% 14 3.085 21% 7 321 10% 0 0 0%

2.279.168 54 3 3%|
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QUADRO _

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
NACIONAL

FORTUGALZDOT.2003

Unidade: Mil Euros

PROJECTOS CONTRATADOS PROJECTOS ENCERRADOS
N= Proj. Incentivo Tx_ Contratacao Tx. Pagam N* Proj.
L1 i B=d TWALAL 1 b=l 100N T mn

NORTE 2.320 1.829_301 855 _BOO 34% 2172 805.017 3 4% 1.180 285.632 21 B.697 3%
Alto Tras-os-Montes 6 £4.742 40.134 2% a7 16306 0% 45 10.552 F 106 1%
A 188 230.B18 100850 43| 273 93940 IR 144 27.917 3 279 1%
Cavado 202 147 553 T1.443 15| 290 70.242 IB% 172 27.622 0 o 0%
Douro 75 51380 32_152 1% 67 30.164 F4% S 13,179 1] 1] D%
Entre Douro & Vouga 247 194501 B8.234 4% 223 86.920 9% 122 2B.139 2z 162 1%
Grande Porto P05 763.505 351.413 14% 843 328.511 23I% 441 111.648 & 7.328 T
Minho-Lima 92 B8.857 46722 25| B4 43 354 IR 51 12.226 0 1] 0%
Horte 12 8.241 5432 05| 13 5.432 100% 11 1.939 o o 0%
Tamega 240 219.567 B4.548 3% 219 80.214 D5 112 35.633 8 821 2%
Multi-Regides 62 60. 128 34 BT 15| 58 29.834 B6% 2B &.T75 0 [ 0%
CENTRO 1.540 3.038.003 940.685 37X 1.447 848.075 20%; 802 323.876 15 52.696 16%
Baixo Mondego 223 498.503 147 924 6% 215 144195 9TE 123 B5.268 z 51.743 61%
e [ Baixo Vouga 129 663 459 249982 1105 308 193 462 TTH 176 91.854 5 507 1%
Beira Interior Norte 53 26.315 15256 1% 49 14.215 DI 33 5.168 6% 1 22 0%
Beira Interior Sul 22 &0 188 2B.326 1% 26 26.802 IEE, 13 14777 55% 0 [ 0%
Centro 13 4.841 3.249 0% 13 2.249 100% 132 i.588 49% 0 a 0%
Cova da Beira 35 31.658 19269 1% 33 19100 I9% 14 566 3% 0 1] D%
Dao-Lafdes 122 210.778 99.533 45| 115 92.932 IR 59 22.8&8 25%)| 0 o 0%
Medio Tejo 127 973918 96.857 4% 120 24.610 9B% 72 8.902 o% 0 a 0%
Deste 175 172.396 B5.043 1% 160 75 872 B9%| 77 14731 19%)| 4 208 1%
Pinhal Interior Norte 42 65.028 24 666 1% 41 34 514 100% 21 12,936 40% 0 o 0%
Finhal Interior Sul 6 10919 &899 0% & 6.899 100% 2 4541 66% 0 1] D%
Pinhal Litoral 215 181.709 97671 43| 297 87.366 B9%| 171 327112 42% 2 53 0%
Serra da Estrela B 24.723 15715 1% & 15 565 T 3 3.600 2% o o 0%
Multi-Regides &0 113566 40.294 2% 48 39.292 98% 25 1B.965 29% 1 163 1%
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QUADRO _
DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
o MNACIONAL

¢! FORTUGAL M7

Unidade: Mil Euras

PROJECTOS APROVADDS PROJECTOS CONTRATADOS

Critério de ventilagio

M= Proj. Inw_ Elegivel M= Proj. Incentivo Tx. Contratacao Tx. Pagam ™ Py Incentivo T EnCerr.
] [E] [ r 16} [ BI={7Wi4} r 3 {1 1Tp={ 1007 1z 13 [14}={1 317
LISBEOA 220 137 107 &8_310 3% 214 66204 27% 129 19.563 30% ¥ T49 4%
Grande Lisboa 167 92.819 43,391 2% 163 41.621 6% 99 12.226 29% 7 749 B
Lishoa 15 12398 8.238 0% 15 8.2238 100% 12 2.281 28%)| o 0 0%
Peninzula de Setibal 29 26.216 12.766 1% 27 12431 L 12 4.439 16%| o 0 0%
Multi-Regides 9 5 674 3,914 0% kl 2914 100% 5 616 16%)| o 0 0%
ALENTE O 346 1.110.733 392 605 165 312 363 509 3% 142 84724 23%)| 4 699 1%
e oTE T Alentejo Central 112 270191 144 577 &%) 102 131681 1% 39 11.742 9% Ll 122 1%
(continuacic) Alentejo Litoral 27 511.119 100.507 45| 24 98.221 8%, 11 25_669 26% o 0 0%
Alto Alentejo Ead &4 T2E 29_305 1% 28 26.115 B9% 20 B.6T6 32%)| Ll 79 1%
Baixo Alentejo 27 149511 60.028 25| 26 59.886 100% 13 21.377 I6%| o 0 0%
Leziria do Tejo 120 106 808 53.961 2% 107 42,674 81% 58 16.559 a8= z 499 3%
Multi-Regides 5 8.366 4.226 07| 4 3.932 P2 il To 18%| o L+] 0%
ALGARVE 100 B8E. 423 19.957 1% o4 18.277 2% 44 4.184 23%| o a 0%
Multi-Regides - NUTS 255 440 879 239.844 103 223 178.086 T4% 132 34.889 20%,| T 3.471 10%

2.517.200 752.868
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DE REFERENCIA

ESTRATEGICO
— NACIONAL

W rorTuGaLzeng
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Unidade: Mil Euros

PROJECTOS APRDVADOS PROJECTOS CONTRATADOS PROJECTOS ENCERRADOS
Critério de ventilagio . . Distrib. % - . j i
Inv. Elegivel Incentive P——— N® Proj. Incentivo Contratagio Tx. Pagam N® Proj. Incentive  Tx. Encerr.
(L) - 50 @ DS TAN =1 0WTT) 1z 3 (4= 13T}

Aveirg 609 874.992 147.2E0 14% 579 2B9.546 B2% 126 124.274 43% 7 670 1%
Beja 36 195631 73.846 3% 34 Fim7 9%, 16 25.000 4% o o 0%
Braga 593 ATE.994 172.574 7% 566 164.561 5%, 27 65.544 40% 2 279 0%
Braganca 48 22972 13.931 1% 43 10.575 T6H 29 3511 33% pd 106 3%
Castelo Branco 73 102.765 54.494 2% 65 52.802 9TH 29 19.884 8% o o 0%
Coimbra 253 529.124 164,105 T% 244 160.224 FB%, 136 90.092 565 2 51.743 57%
Evora 112 270191 144.577 6% 102 131.681 1% 29 11.742 9% 1 122 1%
Faro 100 B8.423 19.957 1% 94 18.277 2% 44 4.184 23% o o 0%
Guarda 69 53_460 22.535 1% &3 31.3432 FEH| 41 9.721 % 1 22 0%
Por distrito Leiria 433 210,014 167.130 7% 406 154.610 3% 223 54.043 15% ] 361 1%
Lisboa 254 192605 B85.094 35| 243 75.923 B9%| 141 22166 29% B B12 4%
Portalegre 4= 64.738 29.305 1% kL] 26115 BI% 20 B.6TH 3% 1 ikl 1%
Forto 1.121 983351 435375 17%, 1.028 408_140 G| 542 149390 EXE] 4 B.149 5%
Santarém 237 1.078_B15 152.210 6% 217 133,676 2% 120 27.329 165 2 459 %6
Setibal 57 491.215 99.455 A% 53 97.222 9E% 21 26.485 7% o o 0%
Viana do Castelo 92 B8_B57 46722 2% 84 43.354 93% 51 12.226 28% o o 0%
Wila Real 97 78_454 4B.992 25| 86 47 _BD& ‘FE%| 41 15372 2% o o 0%
Viseu 152 236330 114.055 5% 143 106.040 3% 77 30,176 28% o o 0%
Multi-Distritos 400 6032516 315.461 13% 363 247 956 TI%| 216 57.951 23% 7 3471 &%

Ponto de Situagdo dos Sistemas de Incentivos a 15 de Janeiro de 2011
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Notas sobre a politica de inova¢ao da Uniao Europeia23

e Relangar a Estratégia de Lisboa - A investigacdo e inovagdao no centro das

politicas da UE

A Estratégia de Lisboa, langada no Conselho Europeu de Lisboa de Margo de 2000, veio
consignar o "tridngulo do conhecimento - investigacdo, educacdo e inova¢dao" como
um vector determinante na prossecucdo do novo objectivo estratégico das politicas de
desenvolvimento da Unido na primeira década do século XXI.

Neste contexto foi acordado, tendo em conta o relevante papel desempenhado pela
investigacdo e pela inovagao em matéria de crescimento econdmico, de emprego e de
coesdo social, que a Unido se deverd empenhar na criacdo de um espago europeu da
investigacdo, na criacdo de um ambiente favoravel ao langcamento e ao
desenvolvimento de empresas inovadoras e na melhoria dos sistemas educativo e de
formacao europeus, no sentido da sua adaptagdo as exigéncias da sociedade do
conhecimento e da necessidade de um maior nivel e qualidade do emprego.

Na sequéncia do langamento em 2005 da “Nova parceria de Lisboa para o crescimento
e emprego” ** e do Programa Comunitario de Lisboa”, adoptado pelo Conselho
Europeu de Margo de 2005, que consagraram entre os dominios de ac¢ao prioritarios
da Estratégia de Lisboa renovada o “conhecimento e inovagdo como motores de
crescimento”, a Comissdo apresentou em 12 de Outubro de 2005 uma Comunicagéozs,
gue estabeleceu, pela primeira vez, um plano de accdo integrado das politicas
comunitdrias relativas a investigacdo e a inovacdo, propondo um vasto conjunto de

iniciativas que visam colocar estes dois vectores no amago das politicas e do

2 Sjte do Portal da Unidio Europeia dedicado & Inovacdo disponivel no endereco
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/index pt.htm

2er COM/2005/24 "Trabalhando juntos para o crescimento e o emprego. Um novo comego para a
Estratégia de Lisboa” http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0024:FIN:PT:PDF
25COM/2005/330 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0330:FIN:PT:PDF
%6COM/2005/488 “Implementar o Programa Comunitdrio de Lisboa: Mais Investigacdo e Inovacdo —
Investir no Crescimento e no Emprego: Uma Abordagem Comum”
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0488:FIN: PT:PDF
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financiamento da UE, da actividade das empresas e dos programas nacionais de
reforma para o crescimento e o emprego, langando assim as bases da actual politica da
Unido Europeia para a inovagao.

Entre as medidas nela propostas com vista a promocado da investigacdo e da inovacao
na Comunidade e nos Estados-Membros, destacam-se a reorientacdo dos auxilios
estatais neste dominio, a proteccao mais eficiente da propriedade intelectual, a
mobilizacdo de fundos publicos e privados para a investigacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico, a criagdo de pdlos de inovagdo e a intensificagdo das parcerias

universidade-industria.

¢ Uma estratégia alargada para a UE no dominio da inovagao
Tendo em conta os insuficientes resultados da implementacao das medidas a favor da
inovacdo a nivel europeu e nacional face aos objectivos tracados, bem como as
recomendag¢des do Relatdério Ah027L que alertou para a necessidade imperiosa de se
tornar o ambiente empresarial mais favoravel a inovacado e, considerando o convite

que lhe foi dirigido pelo Conselho Europeu®® de Marco de 2006, no sentido de

apresentar “uma estratégia alargada para a Europa no dominio da inovacdo que
traduza em produtos e servigos os investimentos feitos no conhecimento”, a Comissao
apresentou, em 13 de Setembro de 2006, uma nova Comunicagz?wo29 intitulada “O
conhecimento em acg¢ao: uma estratégia alargada para a UE no dominio da inovagao”,
gue definiu o novo quadro de ac¢do destinado a melhorar a inovacdo, através de
sinergias entre diferentes dominios politicos com impacto a esse nivel,
consubstanciando o essencial da actual politica europeia da inovagéoso.

Nesta Comunicacdo a Comissdo reiterou a importancia para o desenvolvimento do
potencial de inovacado da UE dos factores, educacao, pleno funcionamento do mercado

interno, quadro regulador da actividade e do financiamento empresarial, cooperacao

27 “Criar uma Europa Inovadora” http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download en/aho_report.pdf
28 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/pt/ec/89015.pdf

29 COM/2006/502 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0502:FIN:PT:PDF

%0 Ver também a Comunicaggio da Comissdo intitulada:"Uma Europa moderna e aberta a inovagio"
(COM/2006/589) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0589:FIN:PT:PDF
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entre as partes interessadas (empresas, sector publico e consumidores) e apoios ao
financiamento nesta darea, fez o ponto da situacdo das iniciativas em curso e identificou
novos dominios de acg¢ao, “introduzindo em particular uma estratégia mais orientada
para facilitar a criacdo e a comercializacdo de novos produtos e servigos inovadores em
areas promissoras (mercados-piloto)”, propondo nomeadamente, com vista a
promover a inovagdao como motor do crescimento da economia da Unido, as seguintes
dez prioridades estratégicas a implementar no quadro da Estratégia de Lisboa
renovada, a nivel europeu e nacional, envolvendo ndo apenas os poderes publicos,
mas também o sector das empresas e da sociedade civil:

e Aumento da parte das despesas publicas dos Estados-Membros consagrada a
educacdo e modernizagao e reestruturagao dos sistemas de ensino, para que
estes possam fornecer as competéncias indispensaveis a inovagao;

e (Criacdo do Instituto Europeu de Tecnologia;

e (Criacdo de um mercado de trabalho europeu atractivo e competitivo para
investigadores e que proporcione a sua mobilidade;

e Promoc¢ao da transferéncia de conhecimentos entre as universidades e outros
organismos publicos de investigacdo e a industria;

e Promocdo da inovacdo regional, através dos novos programas da politica de
coesdo, incluindo a afectacdo a este objectivo de uma parte significativa dos
fundos disponiveis;

e Reforma da regulamentacao das ajudas de Estado no dominio da investigacao e
da inovacdo e melhoria das orientacGes relativas aos incentivos fiscais nestes
dominios;

e Desenvolvimento de uma nova estratégia em matéria de patente e de
alargamento da proteccao dos direitos de propriedade intelectual;

e Melhoria do quadro juridico em matéria de direitos de autor, favorecendo a
criacdo de novos produtos, servicos e modelos empresariais digitais;

e Desenvolvimento de uma estratégia que potencie a emergéncia de “mercados-

piloto” favoraveis a inovacdo, nomeadamente nos dominios da ciber-saude,
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seguranc¢a interna e defesa, “eco-inovagao” e “eco-constru¢dao”, sistemas
inteligentes de transportes e aplicagdes espaciais;
e Promocao do contributo dos mercados publicos a inovagao.
Do mesmo modo, nesta Comunicacdo os intervenientes do sector publico e do sector
privado sao convidados a cooperarem no processo de inovagao através da constituicao
de clusters. Estes agregados de empresas do mesmo sector de actividade acentuam a
produtividade, incentivam a investigacao e tornam-se um centro de desenvolvimento
de competéncias. Neste dmbito, sdo preconizados instrumentos de apoio as politicas
nacionais de constituicdo de clusters, sobretudo se estes tiverem um caracter
transnacional, envolvendo mais do que um Estado-membro.

Com base nestas propostas o Conselho Competitividade®!, de 4 de Dezembro de 2006,

aprovou as novas prioridades estratégicas quanto as medidas a favor da inovacgdo a
implementar a nivel da UE pela Comissdo, e exortou os Estados-Membros a
implementar, no ambito dos programas nacionais de reforma e com base nas
OrientacGes integradas da Estratégia de Lisboa renovada, medidas abrangentes no
dominio da politica de inovagdo, que contribuam para o desenvolvimento do espirito
empresarial e de uma cultura da inovagao.

J4 no quadro do segundo ciclo da Estratégia de Lisboa renovada (2008-2010), que
reitera a validade dos dominios prioritarios de ac¢do estabelecidos em 2006 colocando

a ténica na sua “implementag¢do”, o Conselho Europeu®’ de Dezembro de 2008, face 3

situacdo de crise financeira e econdmica instalada na Europa, aprovou o plano de
relancamento da economia europeia e apelou ao lancamento de um plano europeu
para a inovacgao, associado ao desenvolvimento do Espaco Europeu da Investigacao,
“que abarque todas as condi¢Oes necessarias ao desenvolvimento sustentavel e as
principais tecnologias do futuro (em particular a energia, as tecnologias da informacao,

as nanotecnologias, as tecnologias do espaco e os servicos delas decorrentes e as

31 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/pt/intm/92279.pdf
32 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/pt/ec/104718.pdf
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ciéncias da vida)”, contribuindo para o aumento da competitividade da industria

europeia e o reforco da recuperacdo econdmica.

¢ Implementacao da estratégia de inovagao
Relativamente a implementagao a nivel europeu da estratégia alargada no dominio da
inovacdo, saliente-se que a Comissao, na sequéncia das orientacdes do Conselho de
Dezembro de 2006, desenvolveu um diversificado conjunto de iniciativas com vista
nomeadamente a melhoria das condicdes gerais relativas a inovacdo, ao fomento da
utilizacao pelo mercado de produtos e servigos inovadores, ao refor¢o de sinergias
entre os actores do processo de inovacao (ensino superior, investigacao e industria) e
a intensificagdo do apoio financeiro a inovaco.
Refiram-se neste ambito, entre outras, as iniciativas da Comissdo relativas a melhoria
do sistema de patentes na Europa®*, ao contributo da educacdo para a criatividade e
inovagz”ao35, a melhoria do acesso das empresas ao financiamento a inovac;éo36 e dos
investimentos transfronteiras dos fundos de capital de risco®’, ao desenvolvimento dos
mercados piloto na Europa38, ao reforco do contributo da normalizacdo para a
inovacdo™, ao desenvolvimento de uma estratégia europeia para os direitos de
propriedade industrial*®, a criacao de clusters de craveira mundial na Unido Europeia“,
ao apoio a inovagio ecoldgica no quadro da politica industrial*?, ao apoio a inovacdo
no dominio das TIC* e a concepcao de uma estratégia comum para as “tecnologias

- .. 44
facilitadoras essenciais” na UE™".

33 Informac&o detalhada sobre os instrumentos de aplicacdo da politica de inovacdo na UE disponivel em
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/index_en.htm

34 COM/2007/165 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0165:FIN:PT:PDF
35 COM/2007/703 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0703:FIN:PT:PDF
36 SEC/ 2009/1196 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st12/st12960.en09.pdf

37 COM/2007/853 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0853:FIN:PT:PDF
38 COM/2007/860 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0860:FIN:PT:PDF
3% COM/2008/133 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0133:FIN:PT:PDF
40 COM/2008/465 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0465:FIN:PT:PDF
*1 COM/2008/652 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0652:REV1:PT:PDF
*2 COM/2008/397 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0397:FIN:PT:PDF
43 COM/2009/116 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0116:FIN:PT:PDF
44 COM/2009/512 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0512:FIN:PT:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0465:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0652:REV1:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0397:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0116:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0512:FIN:PT:PDF
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De salientar neste quadro os progressos a nivel da criagdo de um sistema mais
integrado de investigacdo e de inovacgao, para o qual contribuiu o desenvolvimento do
Espago Europeu de Investigacdo, e da colaboragdo europeia em matéria de
investigacdo, inovacdo e industria, no sentido da promocdo da utilizacdo dos
resultados da investiga¢do na Europa, de que sdao exemplos as Plataformas Europeias
de Tecnologia, instrumentos de “exceléncia” que definem as agendas de investigacao
de alto nivel e que sendo liderados pela industria incluem a comunidade cientifica e o
mundo financeiro e, a criagdo de novas parcerias publico-privadas em varios dominios,
entre as quais diversas Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas®, um novo instrumento de
financiamento ao abrigo do sétimo Programa-Quadro, que permitem o investimento
em dominios que determinam a competitividade industrial e que requerem um alto
nivel de investimento e, por fim a criacdo, em 11 de Margo de 2008, do Instituto

Europeu de Inovacio e Tecnologia®®, cuja missdo é reforcar a capacidade de inovacio

da Comunidade e dos Estados Membros, favorecendo a integracdo, através das
“comunidades de conhecimento e inovag¢dao”(CCl), de parcerias entre os sectores do
ensino superior, da investigacdo e da inovacao e das empresas.

No ambito da politica europeia relativa as PME, foram igualmente postas em pratica um
conjunto de medidas que visam favorecer e estimular a inovagdo, com especial destaque

47n

para a aprovac¢do do “Small Business Act™"” ou lei das pequenas e médias empresas

(PME), formalmente adoptado em Dezembro de 2008*%, que visa melhorar a abordagem
politica global em matéria de espirito empresarial, estabelecendo um quadro estratégico
para uma exploracdo mais eficaz do potencial de crescimento e de inovacdo das PME.

Cumpre, por fim, destacar neste ponto a intensificacdo do apoio financeiro da Unido

Europeia a inovacdo, no ambito do Sétimo Programa Quadro de Investigacdo e

Desenvolvimento Tecnolégico® e do Programa-quadro Competitividade e Inovacdo-

45 COM/2009/615 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0615:FIN:PT:PDF
4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:097:0001:0012:PT:PDF

47 COM/2008/394 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:PT:PDF
8 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms _Data/docs/pressData/fr/intm/104404.pdf

4 http://europa.eu/legislation summaries/research innovation/general framework/i23022 pt.htm
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PCI (2007-2013)°, que visa a promogao do espirito empresarial e da competitividade
das empresas, em especial das PME, e o apoio da inovagdo, designadamente nos
dominios da utilizacdo das tecnologias da informacdo, das tecnologias ambientais e
das fontes de energia renovadveis, em estreita coordenacdo com o primeiro, dos
programas operacionais dos fundos estruturais no ambito da politica de coesao,
orientados para apoiar os objectivos da investigacdo e inovagcdo e ajudar a inovagao
nas regides e do Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos, criado pelo BEI
com o objectivo de conceder a entidades publicas e privadas empréstimos para

projectos de I&D de alto risco. De igual modo as novas orientacGes comunitarias

relativas aos auxilios estatais e capital de risco a PME e o novo quadro comunitario dos

auxilios estatais no dominio da I&D e da inovacdo permitiram uma melhor orientacdo

dos auxilios estatais para novas empresas inovadoras™'.

e Avaliacao do desempenho em matéria de inovagao
Em termos genéricos saliente-se que a andlise dos dados relativos ao desempenho em

matéria de inovagdo, apurados no quadro do Painel Europeu da Inovacdo de 20082 e

ao investimento na UE em I&D, incluida no relatério “Science, Technology and

91;53

Competitiveness - key figures report 2008/2009”°°, sobre os progressos relativos ao

Espago Europeu de Investigagao, revelam que a UE registou melhorias significativas em
matéria de inovagao, que existem niveis de desempenho diferente a nivel dos paises
europeus, que se verificaram progressos substanciais no que se refere aos recursos

humanos e disponibilidade de financiamento para a inovacdo, sendo contudo ainda

50 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:310:0015:0040: PT:PDF

Site Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP) http://ec.europa.eu/cip/index en.htm

>'Informacdo detalhada sobre os apoios financeiros e outras iniciativas especificas de apoio a inovacdo e
as PME disponivel em http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/support/index fr.htm e no
documento SEC/2009/1196 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st12/st12960.en09.pdf

52 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-figures-analysis/innovation-
scoreboard/index_en.htm. Resumo da situagao nos EM disponivel em
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/18&format=HTML&aged=0&languag
e=EN&qguiLanguage=de

33 “A more research-intensive and integrated European Research Area: Science, Technology and
Competitiveness key figures report 2008/2009” http://ec.europa.eu/research/era/pdf/key-figures-
report2008-2009 en.pdf
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relativamente modestos os investimentos das empresas em 1&D. Ambos os relatdrios
mostram que a UE deve modificar a sua estrutura industrial, melhorar as condigdes e
acelerar o ritmo da inovagado, reforgar a cooperagdo entre a investiga¢ao, a industria e
a educacdo e assegurar uma maior e melhor utilizacdo da 1&D>*.

A evolugdo verificada a nivel das actividades inovadoras das empresas na UE é

especialmente objecto do Inquérito comunitario de 2008 sobre a inovagao realizado

pelo Eurostat, que recolhe informacdo sobre a inovacdo em termos de produtos e
processos, bem como da inovacdo em termos de organizacdao e comercializagao, e
sobre outras variaveis, e fornece uma vasta gama de indicadores sobre as actividades e
despesas de inovacdo, financiamento publico, cooperagdo com outras empresas ou
instituicoes, objectivos de inovacdo, entre outros, facultando pela primeira vez dados
relativos as actividades de inovag3o favoraveis ao ambiente™”.

Embora os resultados do Painel Europeu da Inovacdo®® relativo a 2009 possam ser

considerados globalmente positivos, os dados apurados sugerem que a crise
econdmica pode comprometer esta evolugdo positiva, indicando os primeiros
resultados “gue os EM mais afectados pela crise acusam niveis de performance mais
baixos, o que rica inverter o processo de convergéncia observado no decurso dos
ultimos anos™’.

Sobre os efeitos da crise econdmica nos investimentos das empresas em |&D refira-se

ainda que o Painel da UE sobre o investimento da indstria em 1&D>®, publicado pela

Comissao Europeia em 2010, que mede o valor total do investimento das 1400 empresas
consideradas as maiores do mundo em I&D a nivel mundial, indica que o investimento

em I&D das grandes empresas da UE teve uma queda de 2,6% em 2009, valor inferior ao

% Dados e analises de comparagdo sobre o desempenho em matéria de inovacdo na UE disponiveis nos
enderegos http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-figures-analysis/index_en.htm
http://ec.europa.eu/invest-in-research/monitoring/statistical01 en.htm

55 Resumo da informacao obtida disponivel em
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=STAT/10/166&format=HTML&aged=0&languag
e=FR&guiLanguage=en

% http://www.proinno-europe.eu/page/european-innovation-scoreboard-2009

57 Resumo do desempenho por pais em termos de inovacdo disponivel no documento MEMO/10/82
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/82&format=HTML&aged=08&languag
e=EN&guiLanguage=en

58 http://iri.jrc.ec.europa.eu/reports.htm. (Nota de imprensa)
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http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1379&format=PDF&aged=0&language=PT&guiLanguage=en

sxnnnnnnnaMERRRsnvnnnnnn

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E ENERGIA

verificado com as principais empresas dos EUA, que se mantém o grande atraso europeu

neste dominio, e que a nivel mundial apesar de se ter verificado um decréscimo em

2009 de investimento de 1,9% face ao ano anterior, a I&D continua a ser uma das Pagina | 78
prioridades principais para os maiores investidores neste dominio.

Refira-se, igualmente, que os relatérios de execucdo do Programa Comunitadrio de

Lisboa®®, bem como os relatdrios relativos a implementacao dos Planos Nacionais de

Reforma no ambito da Estratégia de Lisboa, entre os quais o Relatério de execucdo de

2009 apresentado por Portugal sobre o Plano Nacional de Reformas 2008/2010,

reunem elementos sobre os progressos alcancados a nivel dos sistemas nacionais de
inovacdo e investigagao, tendo em vista nomeadamente o cumprimento dos objectivos

do Programa Comunitario de Lisboa 2008-2010 nesta area.

e A futura politica europeia de inovagao

Na ComunicagéoGO, apresentada em 2 de Setembro de 2009, intitulada “Revisdo da
politica comunitdria de inovacdo num mundo em mudanca" a Comissdo fez um
balanco dos progressos realizados na aplicacao da politica comunitdria da inovagao
desde 2006, identificou as lacunas que persistem e prop06s orientacbes politicas para
as ultrapassar, na perspectiva da preparacao, em resposta ao pedido do Conselho
Europeu de Dezembro de 2008, de um futuro plano europeu de inovacdo, que devera
vir a integrar a préxima agenda europeia de reformas®.

Neste contexto, a Comissao propOs que a nova estratégia de acgao para os préoximos
anos tenha em consideracdo um conjunto de medidas a implementar tanto a nivel
europeu como dos Estados-Membros, que permitam “suprimir as principais lacunas

existentes nas condicbes gerais que enquadram a actuacdo dos empresarios” e

% COM/2009/678-2.° Relatério de execucdio do Programa Comunitario de Lisboa 2008-2010 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0678:FIN:PT:PDF; Outros relatdérios de execugdo
disponiveis em http://ec.europa.eu/growthandjobs/documentation/index_en.htm#annual

80 COM/2009/442 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0442:FIN:PT:PDF

61 Esta comunicacdo é acompanhada de cinco documentos de trabalho da Comissdo: inovacdo nos
servicos (12956/09), tornar mais eficaz o apoio publico a inovacao (12957/1/09), avaliacdao das politicas
de inovagdo comunitdrias (12958/1/09), relatério intercalar sobre a iniciativa "Mercados-Piloto"
(12959/1/09), financiamento da inovagdo e das PME (12960/09)



http://www.estrategiadelisboa.pt/Document/RelatorioPNR2009_Portugal.pdf
http://www.estrategiadelisboa.pt/Document/RelatorioPNR2009_Portugal.pdf
http://www.estrategiadelisboa.pt/Document/PNR_2008-2010.pdf
http://www.estrategiadelisboa.pt/Document/novoPCL_proposta.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0442:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0678:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0678:FIN:PT:PDF
http://ec.europa.eu/growthandjobs/documentation/index_en.htm#annual
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0442:FIN:PT:PDF
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st12/st12956.en09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st12/st12957-re01.en09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st12/st12958-re01.en09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st12/st12959.en09.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st12/st12960.en09.pdf
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“melhorar a governagdo do sistema comunitario de inova¢do”, nomeadamente quanto
a coordenacdo das varias politicas publicas envolvidas e a actuacdo dos diversos
intervenientes a nivel regional, nacional e europeu, bem como no que diz respeito ao
nivel de financiamento e a simplificacdo das regras de participacdo em projectos
comunitarios de apoio a inovagao, possibilitando uma melhor participa¢do das PME®?.

Na sequéncia desta Comunica¢do, o Conselho Competitividade®® de 24-25 de Setembro

de 2009 chegou a acordo sobre os elementos fundamentais a ter em consideragao na
futura estratégia da UE em matéria de inovacao, que se prendem, nomeadamente, com
a adopcdo de uma abordagem em matéria de inovacdo mais alargada e adaptada as
necessidades da sociedade actual, e com os progressos a implementar a nivel dos
processo de normalizacdo no mercado interno, da interaccdo entre empresas e
produtores de conhecimento, da adequacao do enquadramento juridico das empresas e
em especial das PME a inovacdo, da criacdo de parcerias publico/privadas para favorecer
a inovacdo, da utilizacdo eficaz dos instrumentos de financiamento, dos mercados de
capital de risco e dos direitos de propriedade intelectual na Europa.

Com base nestes elementos foram aprovadas pelo Conselho Competitividade, de 3 e 4
de Dezembro de 2009, como contributo para a Agenda de Lisboa pds-2010, as

“Conclusdes integradas sobre uma Europa competitiva, inovadora e ecologicamente

n64

eficiente”™. Neste Conselho foram ainda estabelecidas as “Orienta¢bes sobre as

futuras prioridades para a investigacdo e a inovagdo com base investigativa na Europa,

0”65

no ambito da Estratégia de Lisboa pds-2010”"°, com vista ao desenvolvimento de

sinergias em matéria de educacdo, investigacdo e inovacao.

62 \ieja-se a este propdsito a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 15 de Junho de 2010, sobre a revisdo
da politica comunitdria de inovacdo num mundo em mudanga
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0209+0+DOC+XML+V0//PT&language=PT
3http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/09/2728&format=PDF&aged=0&lanquag
e=PT&guiLanguage=en

6 http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/09/st17/st17179.pt09.pdf

85 http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/09/st17/st17189.pt09.pdf
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Culminando este processo e, no ambito da Estratégia Europa 2020 para o Crescimento

Sustentavel e o Emprego®®, aprovada no Conselho Europeu de Junho de 2010, que vem

suceder a Estratégia de Lisboa, propde-se como um dos grandes objectivos a alcangar
pela Unido Europeia até essa data, no que se refere ao vector Crescimento Inteligente,
gue tem como objectivo desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovacdo, “atingir o objectivo de investir 3 % do PIB em 1&D, em especial melhorando
as condicbes do investimento em 1&D pelo sector privado, e desenvolver um novo
indicador para acompanhar a inovagdo”, competindo a cada EM a traducdo deste
objectivo da UE em objectivos e trajectérias nacionais, no quadro dos respectivos
programas nacionais de reforma.
Neste sentido, entre as iniciativas emblematicas propostas para estimular os
progressos nos varios dominios desta estratégia, figura a iniciativa “Uma Unido da
inovacdo”, que representa uma tentativa concreta de p6r em pratica uma politica
europeia integrada em matéria de inovacdo, com o objectivo de “melhorar as
condi¢bes gerais e o acesso ao financiamento para a investigacéo e inovagdo, para
assegurar que as ideias inovadoras s@Go transformadas em produtos e servicos que
criam crescimento e postos de trabalho”.
No quadro desta iniciativa prevé-se que, a nivel nacional, os Estados-Membros devem:
e “Reformar os sistemas nacionais (e regionais) de 1&D e inovag¢éo para promover
a exceléncia e a especializagdo inteligente, reforcar a cooperagfio entre as
universidades, a investiga¢do e as empresas, recorrer a programas conjuntos e
estimular a cooperagdo transfronteiras em dreas em que a UE proporciona
valor acrescentado, adaptando os procedimentos nacionais de financiamento
em conformidade, com vista a assegurar a difusGo da tecnologia em todo o

territorio da UE;

% Comunicacdo da Comissdo “Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo” (COM/2010/2020 de 3.3.2010)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PT:PDF
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e Assegurar um numero suficiente de licenciados em ciéncias, matemdtica e
engenharia e orientar os curriculos escolares para a criatividade, a inovagdo e o
empreendedorismo;

e Dar prioridade as despesas no conhecimento, nomeadamente através de
incentivos fiscais e outros instrumentos financeiros, com vista a promover o
aumento do investimento privado em 1&D”.

Na Comunicacdo® da Comissio de 6 de Outubro de 2010 sdo apresentadas as
principais iniciativas europeias, nacionais e regionais necessarias a concretiza¢do da
“Unido da inovacdo” até 2020%, que se prendem, entre outros aspectos, com a
intensificacdo das actividades de investigacdo ja em curso e a plena implementacdo do
Espaco Europeu da Investigacdo, o langamento das Parcerias Europeias de Inovagao
em dominios cruciais dirigidos aos principais desafios societais, a melhoria do acesso
das empresas inovadoras ao financiamento, o desenvolvimento de um mercado de
contratos publicos de produtos e servicos inovadores, e o reforco do papel dos
instrumentos da UE de apoio a inovagﬁoeg.

Esta proposta, debatida nos Conselhos Competitividade de 11-12 de Outubro de
20107°, serd incluida na preparacao do debate sobre investigacdo e inovagao que se
prevé tenha lugar no Conselho Europeu de Dezembro de 2010, tendo a questdo das
parcerias europeias de inovacdo, sido ja objecto de uma Resolucdo’ aprovada pelo

Parlamento Europeu em 11 de Novembro de 2010.

7 COM/2010/246 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0546:FIN:PT:PDF

% A este propdsito veja-se o documento de trabalho dos servicos da Comissdo que apresenta os
fundamentos das iniciativas de acgdo proposta SEC/2010/1161
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/rationale en.pdf#view=fit&pagemode=none

% Informacdo detalhada sobre a iniciativa emblemética “Uma UniSo da inovacdo» disponivel no endereco
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index en.cfm; Nota de Imprensa 1P/10/1288
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/1288&format=HTML&aged=0&language
=PT&guiLanguage=en
Ohttp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/10/263&format=HTML&aged=08&Ig=pt8&
guiLanguage=en

" http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0398+0+DOC+XML+V0//PT&language=PT
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