1 - Identificacao da iniciativa
Proposta de Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2026

2 - Descricao da situacao de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2026, em linha com as Grandes Op¢des do Plano 2025-2029,
reafirma o compromisso do Estado com o objetivo da igualdade entre mulheres e homens, de forma transversal e
integrada nos objetivos estratégicos que orientam a acdo governativa.

As Grandes Op¢des do Plano 2025-2029 concretizam-se em dez eixos prioritarios de politica publica — econdmica, social,
ambiental e territorial — sustentados em principios de justica social, equidade e coesao territorial, e cujas fontes de
financiamento abrangem recursos nacionais e comunitarios.

E no dmbito do Eixo | - Incluséo e Justica Social que se encontram de forma mais direta os objetivos estratégicos centrados
na promogao da igualdade e na eliminagdo das discrimina¢ées em razdo do sexo, da etnia, da deficiéncia, da idade ou
da orientacdo sexual. Este eixo visa reforcar a valorizacdo do trabalho e dos rendimentos, aumentar a eficacia dos apoios
sociais e combater a pobreza e a exclusdo, dimensdes onde as desigualdades de género continuam a manifestar-se de
forma estrutural.

De igual modo, o Eixo V - Servicos Essenciais a funcionar para todos e com qualidade, ao promover o combate as
desigualdades de acesso a saude, e o Eixo VI - Seguran¢a mais proxima, justica mais rapida e combate a corrupcéo, ao
reforcar a prevengdo e protecdo em matéria de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, integram dimensdes
diretamente relevantes para a concretizacdo da igualdade de género.

O Orcamento do Estado para 2026 dé continuidade a integracdo da orcamentacdo sensivel ao género, reforcando a
obrigatoriedade de identificacdo dos programas, atividades e medidas sujeitos a analise de impacto na igualdade entre
mulheres e homens, bem como a publicitacdo de dados administrativos desagregados por sexo. Esta consolidacdo me-
todolégica traduz uma evolugdo significativa na incorporacdo da perspetiva de género na gestdo publica.

A situagdo de partida evidencia, contudo, desafios persistentes: as mulheres continuam a representar a maioria das pessoas
com baixos rendimentos e em situagdes de pobreza, enfrentam desigualdades no acesso ao emprego e na conciliacdo entre
a vida profissional e familiar, e sdo desproporcionalmente afetadas pela violéncia baseada no género.

As politicas publicas para a igualdade entre mulheres e homens e para a nao discriminacao em razao do sexo continuam
a desenvolver-se numa abordagem dupla, consubstanciada, por um lado, na transversalizagdo da perspetiva de género em
todas as politicas setoriais, e, por outro, na implementacdo de agdes especificas, em conformidade com a Estratégia Na-
cional para a Igualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030 (ENIND) e com os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), em particular o ODS 5 - Igualdade de Género.

Em sintese, a iniciativa orgamental incide sobre um contexto de consolidacdo institucional da igualdade de género, mas
ainda marcado por assimetrias estruturais, designadamente, ao nivel dos rendimentos, prestacdo de cuidados e seguranca,
exigindo a continuidade de politicas publicas integradas e monitorizéveis no quadro da orcamentacdo com perspetiva de
género.

3 - A iniciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e nao inovador?

Sim " Nao (v Nota: Em caso de resposta afirmativa o preenchimento da ficha encontra-se concluido.

4 - Previsao de resultados a alcancar e valoracdao do impacto de género

Avaliacao Valoracao

Categorias / Indicadores - = — -
Sim I Nao I N/A Posmvol Neutro INegatlvo

1 Direitos:

1.

-

O projeto ou a proposta de lei afetara os direitos das mulheres ou i ~ ~ Iy ~ ~
dos homens de forma direta ou indireta?

Notas:

A Proposta de LOE2026 consolida o compromisso do Estado com a integracao da perspetiva de género na gestao publica,
reforcando os mecanismos de or¢amentacao sensivel ao género e promovendo a transparéncia através da obrigatoriedade
de analise de impacto e da publicitacdo de dados desagregados por sexo.




O OE2026 reforca o direito a igualdade entre mulheres e homens ao institucionalizar a orcamentacdo sensivel ao género e ao
obrigar a publicitacdo de dados desagregados por sexo. Afeta positivamente os direitos das mulheres de forma indireta,
pela melhoria da transparéncia, responsabilizacdo e integragdo da perspetiva de género nas politicas publicas.

2
Acesso:

2.1 10 nimero de homens e mulheres que beneficiam da aplicacdo da lei | ~ ~ " ~ = ~
é igual?

Notas:

Prevé-se um impacto positivo indireto, dado que o OE2026 promove maior equidade na distribuicdo dos beneficios das po-
liticas publicas entre mulheres e homens, nomeadamente através de medidas de apoio social, habitagdo e saide. Embora ndo
se destine a um grupo especifico, o reforco da eficacia e integragdo dos apoios tende a beneficiar especialmente as mulheres,
mais representadas entre as pessoas em situacdo de pobreza ou vulnerabilidade econémica.

2.2
A lei permite que os homens e mulheres participem de igual modo? - - fv - fv "

Notas:

Sim. O OE2026 reforga a igualdade de participacao entre mulheres e homens na execucdo, monitorizagdo e avaliacdo das
politicas publicas, ao exigir a incorporacdo da perspetiva de género e a publicitacdo de dados desagregados por sexo. Este
mecanismo promove transparéncia e accountability, garantindo condi¢des para uma participacdo mais equilibrada e infor-
mada nos processos de decisdo e gestdo orcamental.

3 Recursos:

3.1 [Homens e mulheres tém o mesmo acesso aos recursos (tempo, finan-
ceiros, informacdo) necessarios para poderem beneficiar da aplicacdo | 1~ . ¥ . ¥ ':ﬁ
da lei?

Notas:

Prevé-se um impacto positivo, dado que o OE2026 reforga a disponibilizacdo e o acesso equitativo a informagao e aos recur-
sos financeiros destinados a execucdo das politicas publicas. A publicitagdo obrigatéria de dados desagregados por sexo e a
integracdo da analise de impacto de género criam condi¢des para que mulheres e homens beneficiem de modo mais equili-
brado das medidas or¢amentais, corrigindo desigualdades pré-existentes de acesso a informacdo e oportunidades.

3.2 |A lei promove uma distribuigdo igual de recursos entre homens e mu- ~ ~ " ~ = ~
Iheres?

Notas:

Sim. O OE2026 prevé medidas com efeito redistributivo positivo, através do financiamento do Programa Conciliacdo e
Igualdade de Género (cofinanciado pelo MFEEE 2014-2021) e do reforgo de dotagdes para o combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica. Estes instrumentos asseguram uma afetacdo de recursos publicos que contribui direta-
mente para a reducdo de desigualdades e para o cumprimento dos compromissos nacionais e internacionais em matéria de
igualdade de género.

4 Normas e Valores:

4.1 |Caso a lei entre em vigor, os esteredtipos de género, bem como as
normas e valores sociais e culturais, irdo afetar homens e mulheres de| 1 . I . (¥ {
forma diferente?

Notas:

O OE2026 contribui para mitigar o impacto diferenciado que as normas e esteredtipos de género tém na participagdo social
e econdmica de mulheres e homens. Ao reforcar a integracdo da perspetiva de género na gestdo orcamental e ao promover
medidas de conciliacdo e igualdade, a iniciativa atua sobre os condicionamentos culturais que perpetuam desigualdades, so-
bretudo na divisdo do trabalho e na representagdo nos espagos de decisao.

4.2 (Os esteredtipos e certos valores serdo uma barreira para mulheres ou
homens quando tentarem maximizar os beneficios que Ihes s&o con- - . (s . iy i
cedidos pela lei?

Notas:

A aplicagdo do OE2026 tem potencial transformador, contribuindo para reduzir barreiras estruturais associadas a papéis tra-
dicionais de género. O apoio a politicas de conciliacdo e igualdade e o foco na prevencéo da violéncia baseada no género
promovem mudanca cultural e institucional, favorecendo condigdes mais justas para que mulheres e homens usufruam plena-
mente dos beneficios e oportunidades decorrentes da politica orcamental.

O I N N

5- Conclusao/propostas de melhoria

A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2026 (OE26) consolida o compromisso do Estado com a integracao da
perspetiva de género na gestao publica, reforcando os mecanismos de orcamentacédo sensivel ao género e promovendo
a transparéncia através da obrigatoriedade de anélise de impacto e da publicitacdo de dados desagregados por sexo. Este
enquadramento contribui de forma significativa para a transversalizagao da igualdade entre mulheres e homens em todas
as fases do ciclo orcamental.




Salienta-se que para 2026, com vista a reforcar a qualidade e a comparabilidade da informacao, foi consolidada a metodo-
logia de reporte introduzida em 2025, intensificando o contributo do Orgamento do Estado para a igualdade entre mulhe-
res e homens. Esta metodologia encontra-se agora plasmada no Anexo XXI da Circular Série A n.° 1412, de 23 de junho de
2025, para a preparacdo do Orcamento do Estado para 2026, que surge como instrumento de recolha de informagao sobre
a contribuicdo orcamental para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas,
bem como de informacao relativa ao orcamento com perspetiva de género e ao orcamento com impacto na politica clima-
tica.

Importa referir que, em 2026, o preenchimento do referido anexo mantém caracter obrigatério, sendo exigido que as enti-
dades identifiquem as medidas que promovem a igualdade de género com impacto direto no ODS 5 - Igualdade de Gé-
nero (Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas) e nos restantes ODS quando a interven-
¢do integra outros dominios e de forma indireta contribui para a promocéo da igualdade de género (ODS 5).

A orcamentagdo com perspetiva de género registou um reforgo significativo, com 245 entidades a reportarem 532 medidas
no Anexo XXI, correspondentes a uma dotacdo de 2 022,26 milhdes de euros. Este acréscimo representa um aumento de
182% face ao ano anterior, resultando, sobretudo, do alargamento da participacdo de entidades no processo. No que res-
peita ao ODS 5 (Igualdade de Género) concentram-se 36,8% das medidas inscritas no Anexo XXI.

E igualmente de salientar que as politicas pUblicas em matéria de igualdade e ndo discriminacdo prosseguidas continuam
alinhadas com os compromissos assumidos por Portugal a nivel internacional, enquanto Estado-Membro da Organizagdo
das Nagdes Unidas, do Conselho da Europa, da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Entre os documentos principais de referéncia mantém-se a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimi-
nacao contra as Mulheres (CEDAW) e a Declaragéo e Plataforma de A¢édo de Pequim.

Por fim, para potenciar o alcance e a sustentabilidade dos resultados, recomenda-se o aprofundamento da capacitacao
técnica dos organismos publicos na elaboracdo e monitorizagdo das anélises de impacto de género, bem como a regula-
mentacao detalhada do Artigo 11.°, definindo metodologia e indicadores comuns. Sugere-se ainda o reforco da partici-
pacdo equilibrada de mulheres e homens nos 6rgdos de deciséo e a incorporagdo de medidas de acdo positiva em
dominios estratégicos como a habitacdo, o emprego e a protegdo social, com especial atencdo a grupos em situagdo de
vulnerabilidade.

Recomenda-se, ainda, 0 acompanhamento sistematico da execucéo das politicas de igualdade, incluindo relatérios seto-
riais com dados desagregados, e acdes de formacao, sensibilizacdo e comunicagao publica que consolidem uma cultura
de igualdade e corresponsabilidade. O OE2026 constitui, assim, um instrumento estruturante de promocao da igualdade
de género, com potencial transformador no planeamento e execucdo das politicas publicas.




Notas de Preenchimento

1 - Identificacdo da iniciativa

Identificagdo formal da iniciativa com uma breve descricdo do contelido e objetivos a atingir.

2 - Descricao da situacao de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

Elaboracdo de um diagnostico da situacdo inicial sobre a qual vai incidir a iniciativa em preparacdo, com recurso a informa-
¢do estatistica disponivel e informac&o qualitativa sobre os papéis e estereo6tipos de género, considerando ainda os objetivos
das politicas de igualdade e oportunidades.

3 - A iniciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e nao inovador?

Este ponto permite aferir da dispensa de avaliacdo prévia de impacto de género. Uma iniciativa legislativa pode ser consi-
derada um ato normativo repetitivo e ndo inovador em relacéo a legislacdo ja existente, sendo que, alteragdes repetitivas e
sem qualquer elemento inovador dispensam avaliacdo prévia. Se a resposta a questdo for afirmativa, o preenchimento da
ficha de avaliacdo estara concluido, pois a iniciativa ndo carece de avaliacdo prévia de impacto de género. Se a resposta for
negativa, a avaliacdo prossegue através do preenchimento dos pontos subsequentes.

4 - Previsao de resultados a alcancar e valoracao do impacto de género

Neste ponto pretende-se elaborar uma prognose do impacto da iniciativa sobre a situagdo inicial identificada, identificando,
quando possivel: i) os resultados diretos previstos com a aplicagdo da norma; ii) a incidéncia sobre a melhoria da situagdo
dos homens e mulheres, nomeadamente no que respeita aos papéis e estereétipos de género; iii) o contributo para os
objetivos das politicas de igualdade.

A previsdo dos resultados a alcangar é efetuada com recurso a uma bateria de indicadores identificados na tabela agrupados
em 4 categorias: direitos, acesso, recursos e normas e valores.

Relativamente a valoragdo do impacto de género que se prevé que a iniciativa possa vir a implicar, pretende-se apresentar
uma valoracdo dos efeitos previsiveis da norma no que respeita a igualdade entre homens e mulheres e ao cumprimento
dos objetivos das politicas para a igualdade.

Os resultados da analise sdo expressos nos seguintes termos:
i) Impactos negativos: quando a aplicagdo das normas ou a implementacgado das medidas previstas reforcam as desigualdades
de género;
ii) Impactos neutros: quando o género nao é relevante para o desenvolvimento e aplicagdo das normas ou por estas ndo é
afetado;
iii) Impactos positivos quando:
a) A perspetiva da igualdade de género esta presente no desenvolvimento e aplicacdo das normas,
verificando-se um impacto sensivel de género;
b) A perspetiva da igualdade de género é um dos elementos fundamentais das normas,
verificando-se um impacto positivo de género;
¢) A perspetiva da igualdade de género é o eixo central das normas, que tém como finalidade a promogéao da
igualdade entre homens e mulheres, verificando-se um impacto transformador de género.

1. Direitos: pretende-se aferir se e de que forma a aprovacdo da norma afeta os direitos de homens e mulheres “alvo” da
medida; no caso de resposta afirmativa pretende-se saber se se trata de um impacto direto ou indireto.

1.1. Considera-se que ha um impacto direto quando afeta o acesso das pessoas a recursos (concessdes, posicoes, empregos,
composicdo de comissdes, etc.). Regista-se um impacto indireto quando a lei afeta os meios de provisdo (ou forma de
acesso) a certos recursos ou servicos, por tras dos quais estdo pessoas como beneficiarios finais.

2. Acesso: avalia o nimero de homens e mulheres que beneficiam da aplicacdo da norma e se ha igualdade de participa-
¢do/acesso entre homens e mulheres.

2.1. Tem como objetivo verificar se o beneficio da aplicacdo da medida é equitativo entre homens e mulheres (ex.: aumento
de reformas);

2.2. A medida permite igualdade de participacdo entre homens e mulheres (ex.: abertura de maior nimero de vagas em
universidades).

3. Recursos: analisa a igualdade de acesso aos recursos necessarios para que possa beneficiar da aplicacdo da medida e,
simultaneamente, se a distribuicdo de recursos proporcionada pela medida é equitativa.

3.1. Mede se homens e mulheres tem o mesmo acesso a recursos (tempo, financeiros, informacdo) necessarios para pode-
rem beneficiar da aplicagdo da lei. Ex: licengas de maternidade/paternidade, esperanca média de vida, salario médio, acesso
a saude, etc.




3.2. Pretende verificar se a distribuicdo de recursos potencialmente previstos na lei é realizada de modo igual entre homens
e mulheres, podendo existir situagdes em que as medidas incidem sobre uma populagdo alvo com predomindncia de um
dos géneros (ex.: reformas, abonos de familia, desemprego, setor de atividade, rendimentos, etc.).

4. Normas e Valores: avalia o impacto das normas sociais e dos papéis associados a cada género e de que forma é que se
podera contribuir para promover a igualdade de género nestes aspetos.

4.1. No caso de a norma entrar em vigor, pretende avaliar se os estereétipos de género, bem como as normas e valores
culturais vigentes irdo afetar de forma diferenciada homens e mulheres, nomeadamente em &reas como a diviséo de traba-
Iho, organizacdo da vida privada, organizacdo da cidadania, representatividade em 6rgaos de decisdo, etc.

4.2. Tem como objetivo verificar e avaliar se os esteredtipos de género, bem como as normas sociais e valores sociais exis-
tentes serdo uma barreira para o usufruto pleno dos beneficios da lei. Importa compreender se aspetos decorrentes da
organizagdo da vida privada, representagdo em 6rgdos de decisdo, diferencas salariais, divisdo de trabalho, violéncia do-
meéstica, etc. sdo barreiras impeditivas da maximizagdo dos beneficios que sdo concedidos pela Lei.

5 - Conclusao/propostas de melhoria

Este ponto permite a apresentacdo das conclusdes da avaliagdo prévia de impacto de género, e, quando necessario face a
avaliacdo dos resultados provaveis da medida, apresentar propostas de melhoria ou recomendagdes, quanto a redacdo do
projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execugdo, nomeadamente através de: i) Medidas adicionais, para melhorar o
impacto de género; ii) Modificagdo de medidas existentes iii) Alteracdo a linguagem e aos conceitos utilizados; iv) Medidas
complementares ou dirigidas a outros departamentos relevantes para a implementacdo da medida; v) sugestdes de acom-
panhamento da execucao.

Exemplos de agdes:

i) Promocdo e incorporagdo da perspetiva de género: melhorando o conhecimento da situacdo de diferencial entre os ho-
mens e mulheres desencadeando um procedimento de participagdo de pessoas especializadas em igualdade de género;

ii) Incentivar a participacdo equilibrada de mulheres e homens em érgéos de decisdo publicos e privados;

iii) Integrar medidas de acdo positiva (para mulheres, envolvimento dos homens a favor da igualdade) ou aparentemente
neutras, mas com impacto positivo (vitimas de violéncia, familias monoparentais, para os que assumem apoio a pessoas
dependentes, etc.);

iv) Diminuicdo das desigualdades das mulheres que sofrem de multipla descriminacdo (por idade, classe social, opgéo sexual,
incapacidade, etnia, nacionalidade, etc.);

v) Inclusdo de medidas proibitivas ou sancionatérias de comportamentos (descriminagdo por razes de sexo, pela existéncia
de linguagem ou imagens sexistas, etc.);

vi) Complementar a implementagdo dos objetivos das medidas com acées de reforco de divulgacao, sensibilizacdo, formacao,
a¢des de acompanhamento da implementagao, regulamentacdo da medida, criagdo de servigos ou estruturas e estabeleci-
mento de prazos para avaliagcdo de resultados obtidos.




