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PARTE | — CONSIDERANDOS
1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.2 131/XIV/1.2 é uma iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), subscrita pelos seus quatro deputados, que visa concretizar e garantir
o direito a um ambiente saudavel, dando cumprimento ao disposto nos artigos 9.2 {«Tarefas
fundamentais do Estado») e 66.2 {«cAmbiente e qualidade de vida») da Constituicio da

Republica Portuguesa (CRP).

Foi apresentado a Assembleia da Republica no dia 29 de novembro de 2019 e admitido no dia
3 de dezembro do mesmo ano, tendo baixado a Comissao de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territério, competente em razdo da matéria, por determinagdo de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo

16.2 do Regimento da Assembleia da Repuiblica (RAR).

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 167.2 («Iniciativa da lei e do referendo»), e o
Regimento da Assembleia da Republica, no artigo 119.2 («Iniciativa»), definem os termos da
subscricdo e da apresentagdo a Assembleia da Republica de iniciativas legislativas. Trata-se de
um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b} do artigo 156.2 da CRP & na alinea
b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por determinagio da
alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da alinea f} do artigo 8.2 do RAR. Em conformidade
com o n.2 2 do artigo 119.2 do RAR, a iniciativa em andlise no presente parecer assume a

forma de projeto de lei.

O Projeto de Lei n.2 131/XIV/1.2 encontra-se redigido sob a forma de artigos e é precedido de
uma breve justificagdo ou exposicdo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais
previstos nas alineas a) e ¢} do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR. Cumpre ainda o disposto no n.2 2
do artigo 7.2 da lei formuldrio dos diplomas® e na alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR,
tendo um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto principal. Também os limites 3

admissdo das iniciativas, previstos no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR, sdo respeitados, na medida

1 Aprovada pela Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, com as aiteragdes introduzidas pelas Lei n.2 2/2005,
de 24 de janeiro, Lei n.2 26/2006, de 30 de junho, Lei n.2 42/2007, de 24 de agosto, e Lei n.2 43/2014, de
11 de julho.
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em que ndo parece infringir a Constituicdo ou qualguer principio nela consignado e define o

sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Neste contexto, importa sublinhar a aobservagio feita na Nota Técnica relativamente aos
previsiveis efeitos financeiros decorrentes da aprovacao desta iniciativa, por litigarem com o
disposto no n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento, que impede a apresenta¢do de iniciativas que
“envolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do
Estado previstas no Orcamento”, principio também consagrado na Constitui¢do (artigo 167.2,
n.2 2). Ressalva-se que «este limite, contudo, poderd ser acautelado se, em sede de
especialidade, a entrada em vigor passar a coincidir com a do Orgamento do Estado

subsequente a sua publicagdo».

Para efeitos de discussdo na especialidade, a Nota Técnica propde que o conteldo do n.? 2 do
artigo 29.22 passe a constar do n.2 2 ao artigo 24.2. Acrescenta que 0s conceitos deverdo ser
objeto de uniformizagdo ao longo do articulado, dando como exemplo o de «lLei de bases do

clima».

Em caso de aprovacio, revestird a forma de lei, sendo objeto de publicacdo na 1.2 série do

Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formulario.
2. Objeto, conteudo e motivagdo

O objeto da iniciativa, apresentado no artigo 1.2, é definir as bases da politica do Clima, em
cumprimento do disposto nos artigos 9.2 e 66.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.
Neste sentido, segundo os autores (artigo 2.2), a politica do Clima deve garantir o direito a um
ambiente saudavel e tornar prioritdrias politicas publicas de adaptagdo as alteragdes climaticas
e mitigagdo de emissoes de gases com efeito de estufa; regular as emissdes para estabilizar as
suas concentrages na atmosfera; definir objetivos e metas nacionais e sectoriais de redugio
de emisses de gases com efeito de estufa; regular a¢des para mitigagdo e adaptacdo as
alteracbes climaticas; reduzir a vulnerabilidade da populagdo e dos ecossistemas aos seus
efeitos adversos, bem como criar e fortalecer a capacidade de resposta do Estado; promover a

educacdo, pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, a inovagdo e a

2 «O portal e as bases de dados referidas no presente diploma devem estar disponiveis e operacionais
ao pablico num prazo de um ano apds a entrada em vigor da presente Lei».
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disseminagao nestas dreas; estabelecer as bases para a participagdo publica e promover a

transigdo para uma economia competitiva e sustentavel de baixas emissdes de carbono.

Do ponto de vista da sistematica, o Projeto de Lei n.2 131/XIV/1.2 (PAN) é composto por oito

capitulos que encerram vinte e nove artigos, conforme segue:

Artigo 1.2
Artigo 2.2
Artigo 3.2
Artigo 4.2
Artigo 5.2
Artigo 6.2
Artigo 7.2
Artigo 8.2
Artigo 9.2

Artigo 10,2
Artigo 11.2
Artigo 12.2
Artigo 13.2

Artigo 14.2
Artigo 15.2

CAPITULO | - PRINCIPIOS GERAIS

Objeto

Objetivos da politica do Clima

DefinicBes

Politica externa em matéria de Clima

Mitigacdo as alteragdes climaticas

Adaptacdo as alteragBes climéticas

Investigacdo e desenvolvimento no dmbito das alteragdes climaticas
Cooperagdo internacional no dmbito das alteragdes climaticas
Financiamento das atividades de combate as alteragdes climaticas

CAPITULO Il - MITIGAGAO AS ALTERAGCOES CLIMATICAS

Metas nacionais de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa
Metas sectoriais de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa
Planos sectoriais de redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa
Mecanismo de flexibilidade

CAPITULO NI — ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Prioridades nacionais em matéria de adaptacdo as alteragdes climaticas
Planos sectoriais de adaptacdo s alteragdes climéticas

CAPITULO IV - INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO NO AMBITO DAS ALTERACOES

Artigo 16.2
Artigo 17.2

Artigo 18.2

CLIMATICAS

Prioridades nacionais em matéria de investigagdo e desenvolvimento no dmbito
das alteragBes climaticas

Articulagdo internacional em matéria de investigacdo e desenvolvimento no
ambito das alteragdes climaticas

Reporte das atividades de investigacdo e desenvolvimento no dmbito das
alterages climaticas

CAPITULO V —COOPERAGCAO INTERNACIONAL NO AMBITO DAS ALTERAGOES CLIMATICAS

Artigo 19.2
Artigo 20.2

Artigo 21.2

Tipologias de projetos de cooperagdo no é-Fmbitq das alteragdes climaticas
Principios para o apoio a projetos de cooperagdo no dmbito das alteracdes
climéticas

Reporte das atividades de cooperagdo no dmbito das alteracdes climaticas

CAPITULO VI - FINANCIAMENTO DAS ACTIVIDADES DE COMBATE AS ALTERACOES CLIMATICAS
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Artigo 22.2 Principios gerais para o financiamento nacional de projetos de mitigacio as
alteragdes climaticas

Artigo 23.2 Principios gerais para o financiamento nacional de projetos de adaptagio as
alteragdes climaticas

Artigo 24.2 Informac3o sobre as fontes de financiamento para o combate as alteracdes
climaticas

CAPITULO VIl - FISCALIZAGAO DO CUMPRIMENTO DA LEt

Artigo 25.¢ Comissdo independente
Artigo 26.° Membros da comiss&o independente
Artigo 27.2 Relatério de avaliagdo do cumprimento da Lei de Bases do Clima

CAPITULO VIIl - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 28.2 Atualizacdo das metas da presente da Lei
Artigo 29.9 Entrada em vigor

Os autores do Projeto de Lei n.2 131/XIV/1.2 sustentam a sua oportunidade na importancia de
dar cumprimento «as recomendagdes das Nagbes Unidas e aos exemplos de melhores praticas
internacionais em matéria de legislacdo climatica, com o objetivo de tornar Portugal num pafs

modelo em matéria de politica climatica».

Assim, propondo uma Lei de Bases do Clima, o Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-
Natureza (PAN) afirma ter em vista garantir o direito a um ambiente saudavel e tornar
prioritaria a elabora¢do e implementagao de politicas publicas de adaptacdo as alteragdes

climaticas e mitiga¢do de emissdes de gases com efeito de estufa.

A iniciativa pretende a regulagdo das emissdes de gases com efeito de estufa, para, desta
forma, estabilizar as suas concentragtes na atmosfera, na esteira do definido na Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas — artigo 2.9, isto &, «a um nivel que
evite a interferéncia antropogénica perigosa com o sistema climatico». Assim, o projeto de lei
vincula o Estado a promover agles de investigagdo e desenvolvimento no ambito das
alteragdes climaticas, estabelece medidas para as mitigagdo e adaptacdo as alteracbes
climdticas e propde as seguintes «metas nacionais de reducdo de emissdes de gases com
efeito de estufa», face a 2005, calendarizadas e baseadas nos compromissas europeus,
internacionais e planos nacionais, como o Roteirc para a Neutralidade Carbdnica em 2050 e

equivalente que lhe suceda (artigo 10.9):
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Ano de 2020: 25%;
- Ano de 2025: 45%;
- Ano de 2030: 55%;
- Anode 2035: 65%;
Ano de 2040: 75%;
- Ano de 2045: 85%;
Ano de 2050: 90%.

Para o sector do uso do solo e florestas propde médias anuais de sumidouro liquido de:
Média anual 2020/2025: 9 Megatoneladas (Mt) de CO2;
Média anual 2026/2030: 10 Megatoneladas (Mt) de CO2;
Média anuai 2031/2035: 11 Megatoneladas (Mt) de CO2;
Média anual 2036/2040: 12 Megatoneladas (Mt) de CO2;
Média anual 2041/2045: 13 Megatoneladas (Mt) de CO2;

- Média anual 2046/2050: 13 Megatoneladas (Mt) de CO2.

No que diz respeito as metas para os contributos dos sectores da producdo de energia,
industria, transportes, residuos/aguas residuais e agricultura, é proposto que caiba ao Governo

determina-las por Resolugdo do Conselho de Ministros.

No Capitulo I}, considerando as especificidades territoriais do pais, os proponentes sublinham,
no ambito da adaptacdo, ¢ ordenamento do territorio, os recursos hidricos, as florestas, a
agricultura, o planeamento de agbes e a aquisicdo de recursos materiais e humanos pela
prote¢do civil e a saade. Pretendem consagrar planos sectoriais, com enfoque nos sectores
referidos, a desenvolver pelo Governo considerando um horizonte temporal de cinguenta
anos, que consagrem medidas quinquenais, a apresentar a Assembleia da Repuablica a partir de

2021.

Tratando a cooperagdo internacional, no dmbito das alteragGes climdticas, o Projeto de Lei
consagra trés principios (artigo 8.2): respeito pelos compromissos internacionais em matéria
de cooperagdo; priorizagdo dos apoios aos paises de lingua portuguesa; e independéncia e
determinagdo dos paises terceiros relativamente aos apoios a receber, justificada a sua mais-

valia e custo-eficdcia dos projetos no dmbito das agbes de mitigagdo e adaptacdo as alteragGes
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climaticas. Os autores propdem a criagdo, pelo Governo, de uma base de dados dos projetos
de coopera¢do internacional a desenvolver no dmbito das alteragbes climaticas, definindo

obrigagGes de reporte, a partir de 2020.

Relativamente ao financiamento, sdo estabelecidos como principios gerais para atividades de
combate as alteragbes climaticas o custo-eficacia na escolha dos apoios a prestar; a
maximizacdo da utilizacdo de fundos europeus; e a informagao sobre as fontes de
financiamento disponiveis para acfes de mitigagdo e adaptacdo as alteragdes climaticas (artigo
9.9). No que aos projetos de mitiga¢ao as alteragBes climaticas diz respeito, sdo considerados
o0s principios do enquadramento nos planos sectoriais; do custo-eficacia na escolha dos apoios
a prestar; e da maximizagdo da utilizagdo de fundos europeus e internacionais (artigo 22.9).
Definam-se, também, regras de divulgagdo e transparéncia, competindo ao Governo a
sistematizacdo e divulgacdo publica, num portal digital, das fontes de financiamento

disponiveis.

Nesta sede, importa ainda referir a proposta de criagdo de uma Comissdo independente para a

avaliagdo do cumprimento da Lei do Clima (artigo 25.2 e seguintes).

No capitulo final, os autores propdem que, em caso de aprovagdo, a entrada em vigor do
diploma acontega no dia seguinte ao da publicagdo, sendo salvaguardado prazo de um ano

para a operacionalizagdo do portal e base de dados previstos no projeto.
3. Enquadramento juridico

Considerando o objeto do Projeto de Lei n.2 131/XIV/1.2 {PAN) importa atentar aos diplomas
em vigor no cordenamento juridico portugués, mormente ao firmado na Constituicdo da
Republica Portuguesa que consagra o direito ao ambiente como um direito constitucional
fundamental, prevendo gque incumbe ao Estado assegurd-lo, no quadro de um
desenvolvimento sustentdvel, por meio de organismos prdprios e com o envolvimento e a
participacdo dos cidaddos. A titulo de tarefas fundamentais, a Constituigdo atribui ao Estado a
defesa da natureza e do ambiente, a preservacdo dos recursos naturais e incumbéncia de
assegurar um correto ordenamento do territério, bem como a promogdo do bem-estar e da

qualidade de vida do povo e a efetivacio dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
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ambientais (artigo 9.2). Acresce o estabelecido no artigo 66.2: «todos tém direito a um

ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender».

Neste contexto, cabe referir a Lei n.2 19/2014, de 14 de abril, que aprova as bases da politica
de ambiente, tendo em vista a efetivagdo dos direitos ambientais através da promocgdo do
desenvolvimento sustentdvel, suportada na gestdo adequada do ambiente, em particular, dos
ecossistermas e dos recursos naturais, contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade
de baixo carbono e de uma «economia verde», racional e eficiente na utilizagdo dos recursos
naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida dos
cidaddos. Este diploma define que a realizacdo desta politica é competéncia do Estado, através
da ac¢do direta dos seus 4rgdos e agentes nos diversos niveis de decisdo local, regional,
nacional, europeia e internacional, bem como da mobilizagdo e da coordenacdo de todos os
cidaddos e forgas sociais, num processo participado e assente no pleno exercicio da cidadania

ambiental.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, aprovou o Quadro
Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), que se enquadra no dmbito da estratégia de
crescimento verde e estatui a visdo e os objetivos da politica climatica nacional no horizonte
2030. O mesmo diploma aprovou ainda o Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas
2020/2030 (PNAC 2020/2030) e a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
(ENAAC 2020). Compete também sublinhar o Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050
{RNC2050), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho, e
o Programa de A¢do para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC), aprovado pela

Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 130/2019, de 2 de agosto.

Por ultimo, refira-se que a politica climatica deve ser alinhada com a Estratégia Nacional para o
Ar (ENAR 2020), aprovada pela Resolugdo do Consetho de Ministros n.2 46/2016, de 26 de

agosto.

4. Iniciativas legislativas, projetos de resolugdo e peticdes pendentes sobre matéria conexa

Da pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo e atividade parlamentar (PLC),

verificou-se a pendéncia das seguintes iniciativas legislativas:
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s Projeto de Lei n.2 23/XIV/1.2 (PEV) - Determina a elabora¢do pelo Governo de um
relatério sobre o clima, prévio a apresentagdo do Orgamento do Estado, com vista

a sua apresentagdo a Assembleia da Replblica

s Projeto de Lei n.2 446/XIV/1.2 (PCP) - Estabelece as Bases da Politica de Ambiente e

Acdo Climatica;
s Projeto de Lei n.2 526/XIV/2.2 {PEV} - Lei-Quadro da Politica Climatica;
o Projeto de Lei n.2 577/XIV/2.2 (PS) - Aprova a Lei de Bases da Politica do Clima;
e Projeto de Lein.2 578/ XIV/2.2 (BE) — Lei de Bases do Clima;

¢ Projeto de Lei n.2 598/ XIV/2.2 (PSD} - Lei de Bases do Clima;

¢ Projeto de Lei n.2 605/XIV/2.2 {NInsc CR) — Define as Bases da Politica Climatica;

Projeto de Lei n.2 609/XIV/2.2 (Ninsc JKM).— Lei de Bases da Politica Climatica.

A mesma pesquisa permitiu constatar que ndo existem, na presente Legislatura, petigdes

sobre esta matéria.

PARTE Il - CONSULTAS E CONTRIBUTOS

A Nota Técnica refere que, “atenta a relevincia da matéria para o ambiente, devera ser
deliberada a audigdo de organizagGes nao-governamentais de ambiente, ao abrigo da Lei n.2
35/98, de 18 de julho, bem como dos principiais sectores envolvidos, organismos publicos e

membros do Governo responsavel pela area da agdo climatica”.

Acresce a possibilidade de, ao abrigo do artigo 140.2 Regimento da Assemnbleia da Republica
(«Discussdo publica»), a Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério propor
ao Presidente da Assembleia da Republica a discussado plublica do projeto nos termos dos h.2s 3

e 4 do artigo 134.2 pelo periodo que vier a ser considerado adequado.

Considerando o disposto no artigo 25.2 do projeto de lei em andlise, sugere-se que a 11.2
Comissdo pondere ouvir 0 Conselho de Administragao da Assembleia da Repuablica, na_ medida

em que se propde a criacdo de uma entidade administrativa independente, com sede na

10
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Assembleia da Republica e com encargos de funcionamento, apoio administrativo, logistico e

financeiro a assegurar pela Assembleia da Republica.

Coloca-se ainda a consideracdo do Exmo. Sr. Presidente da Assembleia da Republica a
pertinéncia de promover a audi¢do dos 6rgdos de governo proprios das Regifes Auténomas,
nos termos do artigo 142.2 do RAR e para os efeitos do n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, considerando a sua realizagdo relativamente aos projetos de lei

pendentes sobre matéria conexa.

PARTE {Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

C relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigdo sobre a proposta em apreco,
que, de resto, é de «elaboragdo facultativa», conforme disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do

Regimento da Assembleia da Repubilica.

PARTE IV - CONCLUSOES

A Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio, em reunido realizada no dia 5

de janeiro de 2021, aprova a seguinte parecer:

1. O Projeto de Lei n.2 131/XIV/1.2, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-

Animais-Natureza (PAN), visa criar a Lei de bases do clima.

2. A iniciativa legislativa em analise no presente Parecer reine os requisitos constitucionais,
legais e regimentais para ser apreciada e votada em Plenario da Assembleia da Republica,
reservando os grupos parlamentares as suas posicdes e decorrentes sentidos de voto para

o debate.

PARTE V — ANEXOS

Nota técnica, datada de 10 de janeiro de 2020 e elaborada ao abrigo do disposto no artigo

131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

11



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério

Paldcio de S. Bento, 5 de janeiro de 2021.

‘0 Deputado Relator O Presidente da Comissdo

}}@/ Mv

/' (Miguel Matos) (José Wardoso)
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