NOTA DE ADMISSIBILIDADE
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Peticao n.° 428/Xl1/4.2

ASSUNTO: Pela reposigao do IVA nos servigos de alimentagédo e bebidas na
restauracao e hotelaria, e consequente alteragao legislativa.

Entrada na AR: 25 de setembro de 2014
N° de assinaturas: 21.663

1.° Peticionario: AHRESP — Associagao da Hotelaria, Restauracao e Similares de Portugal

Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12553

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Introdugao

A peticao n.° 428/Xl1/4.2 — Pela reposi¢cao do IVA nos servigos de alimentacdo e bebidas na

restauragéo e hotelaria, e consequente alteracdo legislativa, deu entrada na Assembleia da
Republica a 25 de setembro de 2014, nos termos dos numeros 2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.°

45/2007, de 24 de agosto (Terceira alteracido a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela

Lei n.° 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho), adiante designada por

Lei do Exercicio do Direito de Petig¢ao.

Trata-se de uma petigdo exercida coletivamente, nos termos do estatuido nos n.”* 3 e 4 do
artigo 4.° da referida LEDP, sendo a AHRESP — Associacdo da Hotelaria, Restauracao e

Similares de Portugal, a promotora da Petigao.

A Peticao foi enderecada a Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, tendo
sido despachada, na data da sua entrada, a Comissdao de Orcamento, Financas e

Administragao Publica com vista a sua tramitagao, nos termos definidos por lei.

I. A peticao

Os peticionarios solicitam a reposi¢cdo, ainda em 2014, da taxa do IVA nos servicos de
alimentacao e bebidas para, no minimo, 13% (9% na Regido Auténoma dos Agores € 12%
na Regidao Auténoma da Madeira), taxa que vigorava antes da alteragao introduzida com o
Orcamento do Estado para 2012, em sede da Lista Il anexa ao Cddigo do IVA (verbas 3 e
3.1.).

No documento remetido a Assembleia da Republica, de fundamentagcdo da Peticdo, a
AHRESP recorda o esfor¢co que tem sido feito pelo setor para a “consolidagdo orgamental”
do pais e para o “combate a economia paralela e a concorréncia desleal”, termos em que
considera chegado o momento de repor a taxa do IVA nos termos supracitados, por
entenderem que “o aumento da taxa do IVA nestes servigos é lesivo da competitividade do
Turismo Nacional e do interesse nacional, desde empresas, a consumidores, até ao Estado,

nao se lhe reconhecendo qualquer mais-valia”.
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Il. Analise da peticao

O objeto da peticdo estd bem especificado, estando presentes os requisitos formais e de
tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao,
quanto a forma da peticdo e a tramitacdo das peti¢cdes dirigidas a Assembleia da Republica,

respetivamente.

De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 17.° da referida Lei, a Comisséo deve deliberar
sobre a admisséo da Peticdo, nomeadamente se ocorre alguma das causas legalmente
previstas que determinem o indeferimento liminar da petigdo (previstas no artigo 12.° da
LEDP): pretensao ilegal; visar a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciacdo de casos anteriormente
apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo (com excegao se existirem novos
elementos de apreciacdo), apresentada a coberto de anonimato e ndo ser possivel a

identificacao do(s) peticionario(s), carecer de fundamentagéo.

Pode suscitar-se a questao de a presente peticdo pretender apreciar casos anteriormente
analisados no citado regime juridico do direito de petigdo, no que diz respeito a Peticdo n.°
138/XIl1/1.2 — “Contra 0 aumento do IVA nos servigcos de restauracao e bebidas”, de iniciativa
igualmente da AHRESP, devendo ser tida em consideragado a exceg¢ao, que a lei estatui, de

existirem novos elementos de apreciacao.

Nestes termos, podem ser considerados os seguintes novos elementos, ocorridos desde a
tramitacdo da Peticdo apresentada na 1.2 Sessdo Legislativa da Xl Legislatura, com

impacto na apreciagdo da nova Petigdo que a AHRESP agora apresenta:

e o fim do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, no primeiro semestre de
2014;

e 0 relatério do Grupo de Trabalho constituido pelo Governo para a avaliagdo da
situagdo econdmico-financeira especifica e dos custos de contextos dos setores da

hotelaria, restauracao e similares, de agosto de 2013;

¢ o0 documento “Agenda para a competitividade do Comércio, Servigos e Restauragao

2014-2020", apresentando pelo Governo em junho de 2014.
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Nesse sentido, verificada a existéncia destes novos elementos, com potencial impacto nas

pretensdes dos peticionarios, nhomeadamente conforme consta do seu argumentario,

propde-se a admissio da peticao.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se a

inexisténcia de Petigdes conexas pendentes em Comissdo ou propostas para apreciacao

em Plenario. Por seu turno, esta pendente em Comissao a Proposta de Lei n.° 92/XII/1.2
(ALRAM), conexa com a presente peticao.

Quanto ao objeto da peticdo, e tendo em consideragdo os argumentos aduzidos pelos

peticionarios, sugere-se a solicitagdo de informacédo ao Ministério das Financas (sobre a

matéria fiscal) e ao Ministério da Economia (que tutela o setor do turismo).

—

. Tramitagao subsequente

O objeto da peticdo esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitacao constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao,
pelo que se propde a admissdo da peticdo, por ndo ocorrer nenhuma causa de

indeferimento liminar.

De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da referida Lei, dever-se-
a proceder a publicacao da petigao, na integra, no Diario da Assembleia da Republica

(DAR), pelo facto de ser assinada por mais de 1.000 peticionarios.

Tendo em atencdo que a presente peticao é subscrita por 21.663 cidadaos, aplica-
se o disposto no numero 1 do artigo 21.° da referida Lei, no que diz respeito a

obrigatoriedade de audi¢ao dos peticionarios.

Analogamente, a Peticdo devera ser apreciada em Plenario, de acordo com o

estatuido na alinea a) do numero 1 do artigo 19.°.

Enfim, e de acordo com o numero 6 do artigo 17.° da Lei, a Comissao devera apreciar
e deliberar sobre a peticdo em analise no prazo de 60 dias a partir da aprovagao da

presente Nota de Admissibilidade, ou seja, até 30 de novembro de 2014.
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IV. Conclusao

1. A presente peticao deve ser admitida, por nao ocorrer nenhuma causa de indeferimento
liminar, devendo a Comissdo nomear um(a) Relator(a) e prosseguir a tramitacdo da
peticao.

2. Atento o numero de subscritores, € obrigatéria a publicacéo integral da Peticao no DAR,

a audicao dos peticionarios em Comissao e a apreciag¢ao da Peticdo em sessao plenaria.

3. Caso a Comissao assim o delibere, podera ser solicitada informacao aos Ministérios das

Finangas e da Economia, sobre as questdes suscitadas na peticao.

Palacio de S. Bento, 26 de setembro de 2014.

A assessora da Comissao
Joana Figueiredo

Nota de Admissibilidade da Peticao n.° 428/XIl/4.2 5



