ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissima Senhora

Deputada Teresa Leal Coelho

Presidente da Comissio de

Or¢amento, Financas e Modernizacio
Administrativa

Oficio n.” 724/X111/1* — CACDLG/2016 Data: 26-10-2016

ASSUNTO: Parecer sobre as Propostas de Lei n.° 36/XII1/2.* (GOV) e 37/XIII/2.?
(GOV).

Para os devidos efeitos e nos termos da alinea a) e b) do n.° 1 do artigo 206.° do
Regimento da Assembleia da Reptblica, junto se envia os pareceres setoriais relativos as
Propostas de Leis n.°s 36/XIII/2.* (GOV) - Grandes Opgdes do Plano para 2017 e 37/XI1I/2.2
(GOV) - Orgamento de Estado para 2017, aprovados na reunido do dia 26 de Outubro de 2016

da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, registando-se a

auséncia do PEV, que mereceram as seguintes votagdes:

Proposta de Lei n.° 36/XIII/2.* (GOV) - Grandes Op¢des do Plano para 2017

Areas da Justica, Administragio Interna e Igualdade

Partes I e III — Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV

Proposta de Lei n.° 37/X11I1/2.* (GOV) - Or¢amento de Estado para 2017
Area da Justica

Partes I e III — Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV

Area da Administragio Interna

Partes I e III — Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV

Area da Igualdade

Partes I e III — Aprovadas com os votos favoraveis do PSD, BE, CDS-PP ¢ PCP e a

abstencdo do PS registando-se a auséncia do PEV

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PROPOSTA DE LEI N° 36/XII1/2.* (GOV) - APROVA AS GRANDES
OPCOES DO PLANO PARA 2017

PROPOSTA DE LEI N.° 37/X1112.* (GOV) - APROVA O
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou 4 Assembleia da Republica, em 14 de Outubro de 2016,
a Proposta de Lei n.° 36/XII1/2.* — “Aprova as Grandes Opgées do Plano para 2017 ¢
a Proposta de Lei n.° 37/XIII/2.* - “Aprova o Orgamento do Estado para 2017 .

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica do mesmo dia,
a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modemizago
Administrativa (comissdo competente), e as restantes Comissdes Parlamentares

Permanentes para efeito de elaboragdo de parecer nas respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
compete analisar e elaborar parecer nas dreas da sua competéncia, nomeadamente

emitir um parecer sectorial referente a area da Justiga.

A discussdo na generalidade das Grandes Op¢des do Plano para 2017 e do
Or¢amento do Estado para 2017 encontra-se agendada para as reunides plenarias de 3
€ 4 de novembro de 2016, data da respetiva votagdo na generalidade, seguindo-se,

posteriormente, a apreciago na especialidade na Comissdo de Orgamento, Finangas e
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Modemizagdo Administrativa (de 7 a 18 de novembro de 2016) que compreendera
audi¢des sectoriais de Ministros, sendo que a audigdo da Senhora Ministra da Justiga

estd agendada para o dia 16 de novembro de 2016, as 15.00 horas.

A discussdo e votagdo na especialidade das Propostas de Lei n.%s 36/XIII/2.% e
37/XI1I/2.2 esta prevista para os dias 24, 25 e 28 de novembro de 2016, sendo que o
encerramento € a votagdo final global estdo previstos para o dia 29 de novembro de
2016.

A)
PROPOSTA DE LEI N° 36/XIII/2.* (GOV) - APROVA AS
GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2017
(PARECER SETORIAL - AREA DA JUSTICA)

I. b) Objeto, conteiido e motiva¢io da iniciativa

Nesta area, o Governo agrega as suas medidas e objetivos sob o lema de “Uma
Justica ao servigo da cidadania e do desenvolvimento”, que desenvolve em cinco areas
principais:

— Administragdo da Justiga;

— Capacitagio na area dos registos publicos;

— Prevengio e combate a criminalidade;

— Protegio as vitimas de crime e pessoas em risco;

— Execugio de penas, reinsergdo social e prevengdo da reincidéncia.

Em matéria de administra¢do da Justica, o Governo afirma-se fortemente
comprometido em aproximar a Justi¢a dos cidaddos e em transforma-la num fator de

competitividade da economia e das empresas.

A agio do Governo para a resolug@o dos problemas do sistema de administragdo

da Justiga centra-se em trés eixos estratégicos:
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Melhoria da gestdo do sistema judicial e descongestionamento dos
tribunais: o Governo propde combater o défice de gestdo associado ao sistema
judicial através do incremento de medidas j4 identificadas e, em alguns casos,
em execugdo, de que se destaca:
— Simplificagdo e racionalizagdo das praticas nos tribunais, na
comunica¢do interna e externa com os cidaddos, na interagdo com os
véarios operadores da justi¢a, na organizaggo e nas fungdes de suporte 4
atividade judicial; '
— Refor¢o e qualificagdo da oferta formativa para a gestdo dos tribunais e
para a gestdo processual;
— Reforgo de medidas de agilizagdo e de eficiéncia para os tribunais
administrativos e fiscais e tribunais do comércio;
— Agilizagdo da agdo executiva;
— Melhoria do planeamento dos meios humanos, materiais e financeiros
envolvidos na atividade judicial.
— Alargamento racional e faseado da competéncia e da rede dos julgados
de pé.z, bem como dos centros de mediagdo e de arbitragem;
— Modemizagio da tramitag@o dos processos instaurados nos julgados de
paz;
— Avaliagdo e identificagdo de um novo meio de verificagio de uma
realidade, atestando com valor probatério uma situagdo de facto,

evitando o recurso aos tribunais.

Simplificacio processual e desmaterializa¢do: tornar o sistema de justiga
mais célere, transparente e eficaz implica uma avaliagio permanente da
complexidade processual e sua simplificagdo sempre que se justifique, bem
como o reforgo da seguranca e resili€ncia dos sistemas de informag3o da justica,
adotando nomeadamente as seguintes medidas:

— Introdu¢do de medidas de simplificagdo processual, legislativas e
tecnolégicas, com vista a redugdo de atos processuais redundantes,
inuteis ou sem valor acrescentado;

— Reforgo continuo dos sistemas informaticos de gestio processual
CITIUS e SITAF;
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Aproximagio da justica aos cidaddos e qualidade do servigo publico de
justica: o Governo pretende, neste ponto, facilitar o acesso a informagdo,
aumentar a transparéncia, a comunicagdo e o reforgo da proximidade aos utentes
dos servicos de justica, e por outro, reforcar a qualidade dos servigos
assegurados; propde-se, assim, adotar as seguintes medidas:

— Implementagdo de ajustamentos na rede dos tribunais judiciais e nos
tribunais administrativos e fiscais de acordo com a avaliagdo realizada;

— Realizagdo de estudos de aferigdo da satisfag8o dos utentes da justiga;

— Criar um portal da justica na Internet, com informagdo util sobre os
tribunais e outros servigos de justi¢a e respetivos custos, bem como
sobre os meios extrajudiciais de resolucdo de litigios e o apoio
judicidrio;

— Introduzir mecanismos de informagdo ao utente, designadamente nas
citagdes e notificagdes, com indicag@o da duragdo média expectavel do
processo que esta em curso; '

— Implementaggo do modelo Tribunal + garantindo melhor acesso a
informagdo no tribunal, melhor sinalética, um ambiente mais amigével
para os utentes e os profissionais do foro;

— Avaliar a qualidade do sistema de acesso ao direito, com implementagéo
de medidas que eliminem constrangimentos e garantam mais efetividade

no acesso ao direito.

No que respeita a capacitagdo na area dos registos publicos, o Governo

pretende promover uma reestruturago na 4rea dos registos com o desenvolvimento de

servigos mais comodos e mais simples, que garantam eficazmente o exercicio dos

direitos dos cidaddos e empresas contribuindo para o desenvolvimento econdémico.

Para alcangar este objetivo, o Governo ird nomeadamente:

Prosseguir com a informatizaggo integral dos registos;
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Incentivar e promover o uso dos atuais e de novos servigos online, como o
certificado do registo criminal ou o acesso publico as certiddes do registo de
nascimento, através de sistemas de autenticagdo mais simples para os cidados;

Possibilitar a realizagdo de novos atos em balcdo tinico.

Em matéria de preven¢do e combate a criminalidade, defende o Governo a

necessidade de atualizagdo organizacional, de recursos e solugdes tecnoldgicas

especificamente orientadas para a prevengio e combate ao crime, propondo a adogio

das seguintes medidas:

Atualizagdo das orientagSes de politica criminal, adequando os objetivos, as
prioridades e as orientagdes de politica criminal & evolugdo dos fenémenos
ériminais, num quadro de rigoroso respeito pelo principio da separagdo de
poderes;

Consolidagdo e atualizag@o do acervo normativo da Policia Judiciaria;

Reforgo dos sistemas e tecnologias de informagdo, da gestio da fungdo
informatica, aumentando a capacidade para a investiga¢do criminal,
designadamente na 4rea do cibercrime e de aquisigdo da prova digital;

Promogéo de politicas pré-ativas de prevengdo e de investigagdo da corrupgio.

As medidas que o Governo propde em matéria de protecio as vitimas de crime e

pessoas em risco, que visam melhorar o correspondente sistema de protegdo, sdo

nomeadamente as seguintes:

Aprofundamento do quadro legal e da estratégia de prevencgdo e do combate a
violéncia de género e doméstica e da criminalidade sexual, desenvolvendo a
territorializagdo e o alargamento das respostas através do trabalho em rede entre
as diferentes entidades publicas e privadas com intervencdo nesta area;

Dinamiza¢do dos mecanismos da vigilincia eletrénica e de solugdes de

teleassisténcia no apoio a vitimas de violéncia doméstica.

Por 1ltimo, € em matéria de execucio de penas, reinserc¢io social e prevencio da

reincidéncia, a orientagdo do Governo vai no sentido de aperfeigoar o sistema de

execu¢do de penas, valorizar a reinsergdo social, implementar medidas que permitam
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qualificar o sistema prisional e investir na reinser¢do social; propde-se adotar as

seguintes medidas:

Elaboragio e o inicio de execugdo de um plano de racionalizagdo, modernizagédo
e de ajuste da rede de estabelecimentos prisionais e da rede nacional de centros
educativos, com o horizonte de uma década;
Adequagdo do regime penal aplicével aos jovens delinquentes, visando a sua
ressocializacio;
Melhoria das condighes materiais dos estabelecimentos prisionais e centros
educativos, prestagdo de cuidados de satide a populagdo reclusa, reforgo da
qualificag@o dos profissionais do sistema prisional;
Reforgo da resposta do sistema nacional de vigilancia eletrdnica;
Modernizag3o, capacitagdo e promogdo da qualificagdo dos profissionais do
sistema;
Promogio da reinsergdo social dos condenados através da implementagdo de
programas de reabilitag@o;
Implemeﬁtag:éo de projetos-piloto de novos servigos/tecnologias aplicaveis ao
sistema penitenciario (nomeadamente o projeto RECODE);
Prevengdo da reincidéncia através da dinamizagdo de ferramentas de reinsergdo
social, designadamente:
— Investimento na formagdo profissional dos reclusos e no trabalho
prisional, mediante justa remuneragao;
— Aprofundamento da relagdo das entidades penitencidrias com as
comunidades locais e o setor empresarial;
— Dinamizag¢do de uma bolsa de ofertas de emprego para o periodo
posterior a0 cumprimento de pena de prisdo, reforcando os apoios

sociais para a reintegracdo na vida ativa.

B)

PROPOSTA DE LEI N° 37/XI11/2.* (GOV) - ORCAMENTO DO

ESTADO PARA 2017
(PARECER SETORIAL - AREA DA JUSTICA)
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I. c) Do objeto, conteido e motiva¢ido da iniciativa

Também no que diz respeito & Proposta de Lei n.° 37/XIII/2.* (OE 2017), a

Relatora vai ocupar-se apenas das matérias relativas a area da Justica.

Cumpre dizer, contudo, que a proposta de lei de Or¢camento do Estado foi
apresentada & Assembleia da Repuiblica sem a estimativa de execugfo para as receitas
e despesas de 2016 em contabilidade publica. Alids, no seu relatério sobre a Proposta
de Lei n° 37/X111/2*, de facto, a UTAO realgou que “a opgdo seguida na elaboragdo do
Org¢amento de Estado para 2017 foi a de colocar como referéncia de base para 2016 os
dados or¢gamentados no Orgamento de Estado para 2016, aprovados em Margo, em vez
da melhor estimativa, & data atual, para a execugdo orgamental a verificar no final do

2

ano-.

I c¢) 1. Total da despesa consolidada
Conforme decorre do relatério que acompanha o OE 2016, o total da despesa
consolidada do Programa Orgamental da Justi¢a “é de 1.313,3 milhées de euros, o que

corresponde a um decréscimo de 3,9% face ao or¢amento ajustado para 2016

Quadro VI.8.1. Justica (PO08) - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)
B 2018 2017
T e Vanagao | Estrutura 2017
L Orgamento ' Orgamento (%) (%)
= o ajustado ajustado '
Estado ) | 12232 11455 64 73,09
1. Alividades 12111 11222 -1.3 724
1.1. Com cobertura emrecetas gerars 7346 g16.2 -16.3 397
Funcionamento em sentido estrito 7346 6152 -163 397
1.2. Comcobertura emreceitas consignadas 476 5 507.0 5.4 32,7
2. Projetos 122 233 918 15
2.1 Fnanciamento nacional 8.6 M8 34 07
22 Financiamentoconuntarre 36| 117 o 22.2 0.8
Servicos e Fundosnl_\j:_n.gnomg_s ) 3740 404.5 S 82 26,1
Entldades Publicas Raclassuﬂcadas ) .
(.onsohdagéoentreemtra -selores 1 23100 2587
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.366.2 1.313.3 -39 -

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 13662 12043

(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2017)

! Contrariamente ao habitual, o total da despesa consolidada para 2017 ¢ comparada com o orgamento ajustado (ou seja, liquido
de cativos) para o ano anterior, em vez de ser comparada com a execugdo provisoria do ano anterior.
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Segundo o mesmo relatdrio, o decréscimo de 6,4% na despesa do subsector
Estado fica a dever-se “a transigdo da Magistratura Judicial para os Encargos Gerais
do Estado, representando menos 100,5 milhées de euros no orgamento de receita
geral”.

O acréscimo na despesa afeta a projetos — mais 91,8% -, por seu lado, fica a
dever-se “aos projetos “Tribunal +” e “SIGAJ - Sistema Integrado de Gestdo da
Administragdo Judiciaria”, bem como aos “projetos de remodelacdo e conservagdo
das instalagoes prisionais e da modernizagdo dos sistemas de informagdo,

comunicagdo e tecnologias de seguranga”.

I ¢) 2. Or¢amento geral
Da analise dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 37/XIII/2%, verificamos que
o orgamento geral do Ministério da Justica sofre um decréscimo de 4,3% face ao

orgamentado em 2016, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

ORCAMENTO GERAL

Designacdo orgénica 2016 2017 Varia¢ao %

Orcamento Orcamento
Gabinetes dos
Membros do Governo | 3-351.570 3.600.000 7,4%
Gestao Administrativa
o Financeira do MJ 20.658.103 23.788.981 15,2%
Orgéos e Servigos do
Sistema Judicidrio e 854.751.528 763.983.671 -10,6%
Registos
Servigos de
Investigagio,
Prisionais e de 339-963 .432 345 .674. 1 23 1 ,7%
Reinser¢do
ORCAMENTO DE
FUNCIONAMENTO| 1:218.724.633 1.137.046.775 - 6,7%
Projetos (Capitulo 30 } 15 161.994 23.408.766 92,5%
TOTAL DO
MINISTERIO 1.230.886.627 1.160.455.541 -5,7%
Restantes
investimentos do 32.467.244 49.732.090 53.2%
Plano (Outras fontes)
TOTAL 1.263.353.871 1.210.187.631 -4,2%
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(dados retirados dos Mapas I e OE-12 — OE 2016 € OE 2017)

I ¢) 3. Servigos integrados

I ¢) 3.1. Gabinetes dos membros do Governo
No que respeita aos Gabinetes dos membros do Governo, verifica-se que hd um
aumento de 7,4% nas despesas por comparac¢io ao orgamentado em 2016, conforme se

pode verificar no quadro infra:

Unidade: Euros

SERVICOS Gabinetes dos Membros do Governo
INTEGRADOS
2016 2017 Variacdo %
Or¢amento Org¢amento

Ministra da Justi

e da TSt 1.454.072 1.600.000 10%
Secretéria de Estado .
Adjunta e da Justi¢a 948.749 1.000.000 5,4%
Secretéria(o) de Estado
da Justica 948.749 1.000.000 5,4%
TOTAL 3.351.570 3.600.000 7,4%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2016 ¢ OE
2017)

I ¢) 3.2. Gestio Administrativa e Financeira do Ministério da Justica
Os servigos relativos a «Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da
Justica» também vém as suas despesas aumentarem, desta feita em 15,1%, conforme se

verifica infra:

Unidade: Euros

SERVICOS Gestao Administrativa e Financeira do MJ
INTEGRADOS
2016 2017 Varia¢ao %
Orcamento Orcamento
Secretaria-Geral do MJ
5.211.784 5.370.000 3%
Inspegdo-Geral dos .
Servigos da Justiga 1.036.372 1.243,836 20%




Direc¢do-Geral da
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Politica da Justi¢a 6.554.364 7.118.690 8,6%

Centro de Estudos

Judiciérios 6.982.916 9.133.455 30,8%
Comissdo de Protecdo

as vitimas de crimes 872.667 923.000 5,8%

TOTAL 20.658.103 23.788.981 15,2%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2016 ¢ OE

2017)

I ¢) 3.3. Orgios e Servicos do Sistema Judicidrio e Registos

Quanto as despesas correspondentes aos «Orgdos e Servigos do Sistema

Judiciario e Registos», estas sofreram um decréscimo de 10,7%, face ao orgamentado

em 2016, para a qual contribui designadamente o facto de as verbas relativas a

magistratura judicial terem transitado para o programa Encargos Gerais do Estado:

Unidade: Euros

SERVICOS Orgios e Servicos do Sistema Judicidrio e Registos
INTEGRADOS
2016 2017 Varia¢ao %
Org¢amento Orcamento
Procuradoria-Geral da
Republica 16.083.162 16.883.000 5%
Magistratura judicial
122.572.299 0.00 2 - 100%
Magistratura do
Ministério Publico 110.412.452 106.000.000 -4%
Magistraturas dos
Tribunais
Administrativos e 20.210.210 20.400.000 0,9%
Fiscais
Tribunal da Relagio de
Lisboa 18.690.311 20.708.625 10,8%
Tribunal da Relagéo do
Porto 12.639.371 13.352.000 5,6%
Tribunal da Relagdo d
Coinbra e 7.818.867 8.448.111 8%
Tribunal da Relagdo de
Evora 7.709.399 8.485.000 10,1%

2 Esta verba ndo consta neste mapa informativo do OE 2017, em virtude da transi¢@o da Magistratura Judicial para os Encargos

Gerais do Estado [cf. 1.¢) 1, supra]
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Tribunal da Relagdo de
Guimaries 6.489.479 8.481.000 30,7%
Tribunal Central
Administrativo Sul 4.291.717 4.574.000 6,6%
Tribunal Central
Admintstrative Norte 3.564.251 3.730.000 4,7%
Direqci}o Geral da
Administragdo da 218.342.822 221.022.385 1,2%
Justica .
Instituto dos Regist
o Notadadn Lo 0 287.377.188 315.985.285 10%
Instituto Gestdo
Financeira e
Equipamentos da 18.550.000 15.914.265 -14,2%
Justiga IP / Reserva
orgamental
TOTAL 854.751.528 763.983.671 -10,6%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2016 ¢ OE

2017)

I ¢) 3.4. Servicos de Investigacdo, Prisionais e de Reinser¢iao

As despesas com os «Servigos de Investigagdo, Prisionais e de Reinser¢do»

sofrem um acréscimo de 1,6%, em relagdo ao orgamentado em 2016:

Unidade: Euros

Servicos de Investigaciio, Prisionais e de Reinsercio

SERVICOS 2016 2017 Varia¢ao %
INTEGRADOS
Org¢amento Orcamento

Policia Judicidria 108.979.006 112.667.936 3,4%
Direcgdo Geral de

Reinser¢do e dos 230.984.426 233.006.187 0,8%
Servigos Prisionais

TOTAL 339.963.432 345.674.123 1,6%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2016 ¢ OE

2017)

I ¢) 3.5. Investimentos (Capitulo 50)

Relativamente aos projetos (capitulo 50), regista-se um acréscimo de 92,6% em

relag@o ao orgamentado em 2016, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

SERVICOS
INTEGRADOS

Projetos

11
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(Capitulo 50)
2016 2017 Variagao %

Orcamento ' Or¢amento
Direcgdo-Geral de o
Politicas de Justica 420.291 634.030 50,8%
P doria-Geral d
Ropiblica (inexistente) 1.512.950 100%
Direc¢do-Geral da
Administragio da 1.800.000 4.150.000 130%
Justica
Instituto dos Regist
do Notariads 0% ¢ 2.709.444 1.574.600 -41,88%
Policia Judicidria 5.232.259 8.686.265 66%
Direcc¢io Geral de
Reinsergédo e dos
Servigos Prisionais 2.000.000 6.877.921 243,8%
TOTAL 12.161.994 23.435.766 92,6%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2016 ¢ OE

2017)

I ¢) 4. Despesa dos servicos e fundos auténomos

THal SFA

Taal BPR

SuL- ToLE

Transterencias ia

DEIPESA TOTAL COMIOLIDADA
DESPESA EFETIVA

milhGes de euros)

2018
Execugdo | Recetms
Provissela Geras
917
1817

4
~Taaa
713

Orgamento Ajustado = Orgamente liquido de catives
(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2017)

FA

RaCEas
Feoprias
43,

402
1.8
i34

1234

f=]= ~ar Ep
= B I

Orgamenty Zusago e 2016
Francamenio, Transferéncias

Camurtam 36 AP
33 34
0.3 34
9.3 134
0.3 134

Varag
Oures =k
Tola %
Fonas o
340 2.8
3740 ~a0
1.8 £9
32,1 <30
¥21 =30

Conforme referido no relatério que acompanha o OE 2017, “o or¢camento do

subsector dos Servigos e Fundos Autonomos regista um acréscimo de 8,2% em relagdo

ao orgamento ajustado de 2016, assente no aumento do orgamento de projetos e de

receita propria do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justi¢a”.

Da anédlise dos mapas anexos & Proposta de Lei n.° 36/XIIl/2*, verificamos,

relativamente aos servigos e fundos auténomos, o seguinte:

Unidade: Euros

2016

T

2017

VARIACAO
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DA REPUBLICA

ASSEMBLEIA
Designacdo ORCAMENTO ORCAMENTO
organica
RECEITAS | DESPESAS | RECEITAS | DESPESAS | RECEITAS | DESPESAS

Instituto Gestdo
Financeira e
Equipamentos da 347.404.467 | 347.404.467 | 380.883.033 | 380.883.033 9,6% 9,6%
Justiga IP
Instituto Nacional de
Medicina Legal e 24.135.878 | 22.423.061 | 24.038.434 | 23.438.216 -0,4% 4,2%
Ciéncias Forenses IP
Instituto Nacional de
Propriedade 17.064.355 15.450.407 | 17.770.386 | 16.603.045 4,1% 7,5%
Industrial IP
Fundo de .
Modernizagdo da 4.600.000 4.600.000 23.951.100 | 23.951.100 420,7% 420,7%
justica
Comissdo para o
Acompanhamento
dos Auxiliares de 3.706.567 3.706.567 3.708.347 3.708.347 0,0% 0,0%
Justica
Total 396.911.267 | 393.583.503 | 449.081.302 | 450.313.743 13,1% 14,4%

(dados retirados dos Mapas V e VII e Mapa OP-01 — desenvolvimento das receitas e despesas dos servios ¢ fundos
auténomos, do OE 2016 e OE 2017)

I ¢) 5. Despesa por classificacio econémica
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(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2017)
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Na desagregacdo da estrutura da despesa consolidada por classificagdo

econdmica, verifica-se que os encargos com o pessoal continuam a ser preponderantes,

absorvendo 69,6% do valor total, seguindo-se a aquisi¢do de bens e servigos, com

21,6%, e as aquisi¢des de bens de capital (5,5%).
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Refere o relatorio que acompanha o OE 2017, que “O elevado montante das
transferéncias correntes entre setores reflete a forma de gestdo financeira global do
Programa, designadamente, a que decorre da afetagdo da receita propria arrecadada
no dmbito do sistema judicial, e dos registos e notariado, que financia a atividade dos

diferentes servigos integrados do ministério”.
I ¢) 6. Investimentos — Projetos

A cobertura financeira dos investimentos de 2017 para o Programa — Justiga
(P08) atinge 73.141.216 euros (mais 38,8% do que o orgamentado em 2016), dos quais
apenas 21.467.260 euros sdo financiados por fundos comunitirios, a0 passo que
51.673.956 euros sdo financiados por fundos nacionais - ou seja, os projetos associados
a este programa orgamental sdo essencialmente financiados por fundos nacionais,

provenientes do Or¢amento do Estado.

Unidade: Euros

Investimento 2016 2017 VAR£2CAO
Financiamento
facional 41.027.886 51 ._673.956 25,9%
Financiamento
comunitario 3.601.352 21.467.260 496%
TOTAL
GERAL 44.629.238 73.140.856 63,9%

(dados retirados do Mapa 20-B - Investimentos - Resumo por Ministérios - OE2016 e OE2017)

. Do total de verbas previstas, 47.412.620 euros destinam-se a cobrir projetos em

curso, ao passo que a projetos novos sdo dedicados 25.728.236 euros, conforme resulta

do quadro infra:
Unidade: Euros
Investimento 2016 2017 VARIACAO %
Projetos novos 3.889.914 25.728.236 561,4%
Projetos em curso 40.739.324 47.412.620 16,4%
TOTAL 44.629.238 73.140.856 63,9%

(dados retirados do Mapa 20-E - Investimentos - Projetos Novos e em curso por Ministérios - OE2016 e
OE2017)
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O investimento para o Ministério da Justi¢a encontra-se repartido no Programa

008 — Justiga, com as seguintes medidas:

>

Servigos Gerais da Administragdo Publica — Administragdo Geral (M001): €
25.446.148;

Seguranga ¢ Ordem Publicas — Administragdo e Regulamentagdo (M009): €
634.030;

Seguranga e Ordem Publicas — Investigagdo (M010): € 11.073.015;

Seguranga e Ordem Publicas — Sistema Judicidrio (M012): € 23.392.424;
Seguran¢a € Ordem Piblicas — Sistema Prisional, de Reinserg¢do Social e de
Menores (M013): € 10.035.335;

Outras Fungdes Econémicas — Administragdo e Regulamentagio (M063): €
587.000;

Outras Fungdes Econdmicas — Diversas néo especificadas (M065): € 1.547.600;
Simplex + (M084): € 425.304

I ¢) 7. Despesa por medidas dos programas

De acordo com o relatério que acompanha o OE 2017, “As medidas or¢amentais

relativas a Seguranga e Ordem Publicas — Administragdo e Regulamentacio (43,4%),

Sistema Judiciario (29,5%) e Sistema Prisional, de Reinser¢do Social e de menores

(15,2%) sdo as que se destacam de entre os recursos financeiros afetos ao Programa”.
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ladro IV.B.4, Justiga (P00B) — De

Estado, SFA e BFR

~CoRCod

{milhGes de euros)

Servigos Geras da Admmnistrag 3o Pibica

— Admnsstragdo Geral
Seguranga e ordem pubicas

- Admwustrag o e regutamentag do
- hvestgagdo

- Sistena Judicarno

- Sistera prisoonal, de reinser¢ 8o e de menores

Outras fungdes econdmicas

- Admmsstragdo @ regutamentag 80

— Outras ndo especificadas

DESPESA TOTAL NAQ CONSOLIDADA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA

Por Mendria

Ativos Fmanceros
Passivos Financeros

pesa por Medi¢

Crgamento Estrutura
ajustado de 2016 2016 (%)
92 [ X
6486 406
1144 7.2
75,2 36,0
2318 145
155 1.0
; 27 o2
. 158972 100,0
B 13662 .
13662

Orgamento Ajustade = Orgamento liquido de catwos

(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2017)

I ¢) 8. Outras areas da Justica

Y
00

00
00

Embora ndo esteja integrado no orgamento do Ministério da Justi¢a, mas nos

Encargos Gerais do Estado, refira-se, nesta sede, os orgamentos dos Tribunais

Superiores, incluindo o Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e Conselho

Superior da Magistratura:

Unidade: Euros

Despesas dos servicos integrados

Encargos Gerais do 2016 2017 Variagio %
Estado
Org¢amento Orc¢amento
Supremo Tribunal de
Justica 10.160.666 10.436.936 2,7%
Tribunal 5.564.272 5.739.142 3,1%
Constitucional : ) ’ : 2170
Supremo Tribunal
Administrativo 6.267.968 6.425.829 2,5%
Tribunalde Contas- | 18.083.884 | 18.647.370 3,1%
Tribunal de Contas -
sec¢do regional dos 1.291.706 1.334.293 3,2%
Agores




Madeira

Tribunal de Contas -

secgio regional da 993.620 1.026.476 3,3%

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Conselho de
Prevengio da
Corrupgdo

Tribunal de Contas -

198.724 203.827 2.6%

Magistratura

Conselho Superiorda | 4 757 504 | 146.642.485 | 3.412,6%

(dados retirados dos Mapas II e OE-12 — OE 2016 ¢ OE 2017)

I¢) 9. Articulado da Proposta de Lei n.° 37/XII1/2.*

Do articulado da Proposta de Lei n.° 37/XIII/2.%, s3o de destacar os seguintes

preceitos relevantes em matéria de Justiga:

-Artigo 10.°, n.° 5, alinea e) (Alteragdes or¢amentais) — autoriza o

Governo a transferir do or¢amento da Economia para o da Justiga o
montante de € 150.000 visando a adaptagdo dos sistemas informaticos
resultantes da alteragdo ao Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de janeiro,
alterado pelos Decretos-Leis n.%s 116/2008, de 4 de julho, 292/2009, de
13 de outubro, e 209/2012, de 19 de setembro, e 10/2015, de 16 de

janeiro;

Artigo 24.° (Registos e notariado) — prevé que até a revisdo do sistema
remuneratério das carreiras dos conservadores, notarios e oficiais dos
registos ¢ do notariado, aos vencimentos daqueles trabalhadores
aplicam-se as regras sobre a determinagfo do vencimento de exercicio
fixadas, transitoriamente, pela Portaria n.° 1448/2001, de 22 de

dezembro, e mantidas em vigor nos anos subsequentes;

Artigo 25.° (Capacitagdo dos tribunais) - dispde no sentido de que as
medidas de equilibrio orgamental n3o prejudicam a mudanga de
categoria prevista no art.’ 12° do Estatuto dos Funcionarios de Justica,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 343/99, de 26 de Agosto, até ao limite de

400, e o subsequente ingresso de oficiais de justica em igual ntimero,
17
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que se revelem indispenséveis ao processo de ajustamento do mapa

judiciério e a execugdo do programa “Justiga + Préoxima”;

Artigo 26.° (Prestagdo de servico judicial por magistrados jubilados) - os
magistrados jubilados podem prestar servigo judicial durante o ano de
2017 mediante autorizagdo expressa dos respetivos conselhos
superiores, desde que ndo haja lugar a alteragio do regime remuneratorio

decorrente da jubilagao;

Artigo 44.° (Suspensdo da passagem as situagGes de reserva, pre-
aposentagdo ou disponibilidade) — determina a suspensdo, durante o ano
de 2016, das passagens as situa¢des de reserva, pré-aposentagdo ou
disponibilidade, nos termos estatutariamente previstos, entre outros, do

pessoal da PJ e do pessoal do corpo da Guarda Prisional;

Artigo 92.°. n.° 2 alinea a) (Transportes) — sdo mantidos os direitos a
£ p

utilizagdo gratuita de transportes piblicos por magistrados judiciais,
magistrados do Ministério Publico, juizes do Tribunal Constitucional,
funciondrios judiciais, pessoal da PJ e pessoal do corpo da Guarda
Prisional de acordo com o previsto nos varios diplomas legais e
regulamentares e, ainda, nos termos do art.® 102.° da Lei n.® 7-A/2016,
de 30 de Margo;

Artigo 123.° (Depositos obrigatérios) - determina que os depdsitos
obrigatérios existentes na Caixa Geral de Depésitos (CGD) em
01/01/2004 e que ainda ndo tenham sido objeto de transferéncia para a
conta do Instituto de Gestdo Financeira e de Equipamentos da Justiga
(IGFEJ), em cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 124.° do Codigo
das Custas Judiciais, sdo objeto de transferéncia imediata para a conta
do IGFEJ, independentemente de qualquer formalidade,
designadamente de ordem do tribunal com jurisdi¢do sobre os mesmos,
podendo o IGFEJ e os tribunais notificar a CGD para, no prazo de 30

dias, efetuar a transferéncia de depdsitos que venham as ser
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posteriormente apurados e cuja transferéncia nio tenha sido ainda

efetuada;

Artigo 124.° (Processos judiciais eliminados) — determina que os valores
depositados na CGD ou a guarda dos tribunais, & ordem de processos
judiciais eliminados ap6s o decurso dos prazos de conservagio
administrativa fixados na lei, consideram-se perdidos a favor do IGFEJ,
IP.

Artigo 211.° (Alteragdo do Regulamento das Custas Processuais) -
alteragdo dos artigos 4 e 6° do Regulamento das Custas Processuais,
consagrando a isen¢do de custas para as vitimas dos crimes de
escraviddo, trafico de pessoas e violagdo, quando intervenham no
processo na qualidade de vitima, assistente ou parte civii e, bem assim,
eliminando a possibilidade de dispensa de pagamento, a final, do

remanescente das custas nas causas de valor superior a 275.000 euros.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua

opinido politica sobre a Proposta de Lei n.® 36/XIII/2.* e sobre a Proposta de Lei n.°

37/X111/2.%, a qual ¢, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo

137.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica.

1.

PARTE III - CONCLUSOES

O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
36/X111/2* - “dprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2017, competindo a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia.

Na area da Justiga, o Governo aposta, em matéria de administragdo da Justica,

‘na melhoria da gestdo do sistema judicial e no descongestionamento dos
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tribunais, na simplificagdo processual e na desmaterializagdo e na aproximagao
da Justiga aos cidadios; em matéria de capacitagdo na area dos registos publicos,
aposta na informatizagdo integral dos registos e na possibilidade de realizagédo
de novos atos em balcdo Unico; em matéria de prevengdo e combate a
criminalidade, aposta atualizagdo das orientagdes de politica criminal, na
consolidagdo do acervo normativo da Policia Judicidria, no reforgo da
informatizagdo dos servigos e promogdo de politicas pro-ativas em matéria de
prevengdo da corrupgdo; em matéria de protegdo as vitimas de crime e de
pessoas em situagg@o de risco, o0 Governo aposta no aprofundamento do quadro
legal em matéria de prevengdo e combate a violéncia de género e doméstica e

da criminalidade sexual; no que concerne ao sistema de execugdo de penas,
reinser¢do social e prevengdo da reincidéncia criminal, aposta num plano de
modernizagdo da rede de estabelecimentos prisionais e centros educativos, na
revisdo do regime penal de jovens adultos e, ainda, no reforgo da resposta do

sistema nacional de vigilancia eletrénica.

O Governo apresentou igualmente 3 Assembleia da Republica a Proposta de Lei
n.° 37/X111/2% — “Or¢amento de Estado para 2017, competindo 4 Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias analisar e elaborar

parecer nas areas da sua competéncia.

No orgamento do Ministério da Justiga para 2017, a despesa total consolidada
ascende a 1.313,3 milhdes de euros, o que representa um decréscimo de 3,9%

(menos 52,9 milhdes de euros) comparativamente ao or¢amento ajustado de
2016.

Os encargos com o pessoal continuam a ter um peso preponderante, absorvendo

69,6% do valor total do orgamento do Ministério da Justica.

Em termos de investimento, o Programa Justiga atinge um total de 73,1 milhGes
de euros (mais 28,5 milhGes de euros por comparagdo ao or¢gamentado em
2016), dos quais 51,6 milhGes de euros sdo financiados por fundos nacionais e

21,4 milhdes de euros financiados por fundos comunitérios.
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7. O programa or¢amental da Justica apresenta os recursos financeiros
concentrados nos encargos associados ds medidas orcamentais relativas a
Seguranga e Ordem Publicas — Administragdo e Regulamentagdo (43,4 %),
Sistema Judiciario (29,5%) e Sistema Prisional, de Reinser¢do ¢ de menores
(15,2%).

8. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias é de parecer que as Propostas de Lei n.%s 36/XIII/2* e 37/X111/2*
relativas as Grandes Opg¢des do Plano e ao Orgamento do Estado para 2017, na
parte respeitante & area da Justica, estdo em condigdes de seguir os ulteriores
termos do processo legislativo, devendo o presente parecer ser remetido a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, competente
para elaborar o Relatério Final, de acordo com o n.° 3 do artigo 205.° do

Regimento da Assembleia da Republica.
PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Justiga, a informacdo

escrita a que se refere o n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palicio de S. Bento, 26 de Outubro de 2016

i A Deputada Rel7ora O Presidente da Comissio
A
lotd (L S AP
(Vénia Dias da Silva) (Bacelar de Vasconcelos)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER SECTORIAL ~ AREA DA ADMINISTRACAO INTERNA

PROPOSTA DE LEI N2 36/XI11l/22 (GOV) - APROVA AS GRANDES OPCOES DO
PLANO PARA 2017

PROPOSTA DE LEI N.2 37/X1i1/22 (GOV) — APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO
PARA 2017

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 14 de Outubro de 2016, a
Proposta de Lei n.2 36/XI1i/22 — “Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2017” e
a Proposta de Lei n2 37/XIll/22 - “Aprova o Orgamento do Estado para 2017”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica do mesmo dia, as
iniciativas vertentes baixaram a Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administra¢do
Publica, e as restantes ComissGes Parlamentares Permanentes para efeito de

elaboragdo de parecer nas respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete
analisar e elaborar parecer nas dreas da sua competéncia, nomeadamente emitir

um parecer sectorial referente a drea da Administracdo Interna.

A discussdao na generalidade das Grandes Opgdes do Plano e do Orgamento do

Estado para 2017 encontra-se agendada para as reunides plendarias de 3 e 4 de
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novembro de 2016, dat_a da respetiva votagdo na generalidade, seguindo-se,
posteriormente, a apreciégéo na especialidade (de 7 de 18 de novembro de 2016)
que compreenderd audigbes sectoriais de Ministros, sendo que a audigdo da
Senhora Ministra da Administragcdo Interna estd agendada para o dia 14 de

novembro, as 15.00 horas.

A discussdo e votagGes na especialidade das Propostas de Lei n2s 36 e 37/Xlll/22
(GOV) estdo previstas para os dias 24, 25 e 28 de novembro de 2016, sendo que o
encerramento e a votagao final global estdo previstos para o dia 29 de novembro

de 2016.

. b) Do objeto, contetdo e motivacdo das iniciativas

- Proposta de Lei n.2 36/XI1l/32 — Aprova as Grandes Opcdes do Plano para
2017

A Proposta de Lei n.2 36/XIll/32 visa aprovar as Grandes Opgdes do Plano para
2017, interessando, para o presente parecer, apenas as medidas com incidéncia na

area da Administracdo Interna.

Com relevancia para a area da seguranca interna, importa destacar logo no ponto
1.2. “Portugal no Mundo, Um Portugal Global”, a referéncia, no ambito das
relagGes multilaterais, ao aprofundamento da cooperagdo entre as Forgas Armadas
e as Forgas e Servicos de Seguranga, com o desenvolvimento de um
enquadramento de coordenacdo, face ao carater unico das ameagas e riscos com

que agora nos confrontamos, nomeadamente no plano da ciberdefesa.

Destaca-se igualmente no ambito da politica europeia - Consolidagdo do Espaco
Europeu de Liberdade, Seguran¢a e Justica — os seguintes compromissos com

relevancia para a area em apreciagdao: o desenvolvimento de uma politica de
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migragoes, equilibrada, assente no incentivo a vias de migracdo regular como
alternativa aos fluxos migratérios irregulares, e combate as causas das migrac¢des
através da cooperagdo estruturada com paises terceiros de origem e de transito; a
participagao na politica para os refugiados e requerentes de asilo, participando
ativamente na reforma do sistema europeu comum de asilo; e a promogdo de uma
estratégia de Iuta contra o terrorismo, nas suas multiplas vertentes,
nomeadamente através da promog¢do de programas de reabilitacdo de cidades e

comunidades em risco de exclusio.

Os compromissos assumidos pelo Governo, no ambito da administra¢io interna,

em especial, inserem-se no Capitulo 6, intitulado “Modernizagdo do Estado”.

Quanto as Forgas de Seguranga, considera-se que “a modernizagio das
forgas e servigos de seguranga constitui uma prioridade estratégica para
a consolidacdo democratica de um Estado seguro, garantindo quer a
preven¢do e o combate aos diversos tipos de violéncia e de
criminalidade quer a capacidade de resposta do sistema de protegdo e
socorro” e “nessa medida, a definicdo estratégica orientada aos
objetivos de seguranca interna impd&e, por um lado, a racionalizagdo das
estruturas de suporte a missdo das forgas e servigos de seguranga e, por
outro, a consideragdo das condigdes materiais para o seu

cumprimento”.

Quanto as orientagbes relativas as politicas de segurang¢a interna, de
controlo de fronteiras, de prote¢do e socorro, de segurancga rodovidria e
de administragdo eleitoral, o Governo propde concretizar as seguintes

medidas:

e Alargamento das parcerias para a seguranga comunitaria, através de:
implementacdo da Nova Geragdo de Contratos Locais de Seguranca, nas

suas diferentes tipologias, de acordo com as necessidades preventivas
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identificadas pelas forcas de segurang¢a, em estreita colaboragdo com as
autarquias locais e instituicbes sociais; e desenvolvimento do Programa de
Prevengdo da Delinquéncia Juvenil.

Promogdo do investimento na qualificacdo dos recursos humanos, através
do reconhecimento das especificidades da condigdo policial, conferindo
espetial atengdo a dignificagdo dos agentes dos servicos e forgas de
seguranca, designadamente através da regulamenta¢do de normas relativas
aos respetivos estatutos.

Adocdo de medidas que, no quadro da organizagdo das estruturas de
suporte a atividade das forgas de seguranca, eliminem ou minimizem o
impacto de atividades ndo estritamente funcionalizadas ao cumprimento

dos objetivos definidos.

Neste ambito propde-se: a libertagdo do maior nimero de elementos das

forgas de seguranga para trabalho operacional através do desenvolvimento de

novos modelos de aquisi¢cdo de algumas tipologias de bens e/ou servigos (como

a externalizacdo dos servicos nos refeitérios e messes na GNR e na PSP e

consequente libertagdo de militares e policias para a atividade operacional); a

partilha de recursos entre Forgas e Servicos de Seguranga, como a cria¢do de

uma central Gnica de aquisi¢do de fardas e equipamentos; a implementacio de

medidas tecnolégicas nas atividades de suporte das Forgas de Seguranga, como

no caso da seguranga rodovidria, com a libertacdo de elementos das forgas de

seguranca de tarefas burocraticas.

Revisdo da politica de Programacgao das Infraestruturas e Equipamentos das
Forgas e Servigos de Seguranga, que, para um periodo de investimentos a
cinco anos (2017-2021), atendera ao seguinte: Infraestruturas - anélise da
operacionalidade e funcionalidade das instalagbes policiais; identificagdo
das prioridades de intervengdo, quer ao nivel da requalificagdo, quer de

novas instalagbes; libertagdo das instalagbes ndo necessdrias ao
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cumprimento da missdo de seguranga interna; Equipamentos - refor¢o dos
equipamentos de prote¢do individual, como condicdo necessaria ao
exercicio da missdo; reforco dos equipamentos para as fungdes
especializadas, para garantia do cumprimento das missdes atribuidas; .
programa¢do da renovagdo da frota automdvel, com a consequente
diminui¢do dos encargos relativos a manutengdo.

Investimento na rede de comunicagbes de emergéncia e seguranga
(SIRESP), melhoria das infraestruturas de suporte da rede, interven¢des de
conservacdo e de beneficiacdo e melhoria da tecnologia; aproveitamento
das potencialidades da rede em termos de Ibcalizagéo e de comunicagbes
de dados para ampliagdo do projeto de Georreferenciagdo (SIRESP GL) e
implementagdo do SIRESP ST, de modo a permitir a localizagdo exata das
ocorréncias.

Investimento no ambito da seguranga e reforgo das comunicacdes de dados
da Rede Nacional de Seguranga Interna.

Entrada em pleno funcionamento do novo modelo do 112, com duas
centrais de atendimento a Sul e a Norte, implementacgdo das novas centrais
de atendimento nas Regides Autdnomas da Madeira e dos Acores, bem
como o sistema eCall, para agilizagdo da resposta as emergéncias em
acidentes rodoviarios e a plataforma de videochamada para o atendimento
de cidaddos surdos.

Investimento na ciberseguran¢a no MAI;

Desenvolvimento do GEOMAI - plataforma de informacdo geogrifica
partilhada por todos os Servigos e Forgas de Seguranga, com enormes
potencialidades nos sistemas de gestdo e controlo operacional.
Desenvolvimento e reforco da dimensdo externa da seguranga interna,
através: da expansdo e do aprofundamento da cooperagdo internacional,

nos niveis bilateral e multilateral, especialmente no dmbito do Espaco de



Thy
I

Gt

Hrl
i

aﬁéy

EL:i=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Liberdade, de Seguranca e de Justica da UE e da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) e com os parceiros da bacia do Mediterraneo; do
incremento da cooperagdo internacional na prevencdo e no controlo da
criminalidade grave, violenta e altamente organizada; da afirmag¢do de uma
politica de imigracdo e de controlo de fronteiras baseada no principio da
solidariedade e na criagdo de instrumentos de coordenagdo e fiscalizagdo
eficazes.

Implementagdo da Estratégia Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva e
de Robustez Operacional, através de: Refor¢o da capacidade de
monitorizagdo e gestdo dos riscos, dos sistemas de alerta e de aviso as
populagbes e do envolvimento dos cidaddos para a construgdo de
comunidades mais resilientes a catastrofes; Refor¢o do patamar municipal
do Sistema Nacional de Protegdo Civil, através da descentralizagdo de
competéncias, da consolidagdo dos servicos municipais de protegdo civil e
da melhoria dos niveis de coordenacdo operacional a escala concelhia;
Promocgdo da criagdo de Unidades Locais de Protec¢do Civil nas freguesias,
enquanto estruturas de concretizagdo das agOes fixadas pelas juntas de
freguesia, em articulagdo com os servigos municipais de protegdo civil;
Valorizagdao do voluntariado, através do reforco do financiamento das
associagbes e de novos incentivos aos bombeiros; Modernizac‘a"zo das
infraestruturas e dos equipamentos dos bombeiros e demais agentes de
pratecgao civil, com recurso a fundos comunitarios.

Plena execugdo do Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodovidria
(2016-2020), através de: Instalacdo e ampliacdo do Sistema Nacional de
Controlo de Velocidade e reforgo de meios das Forgas de Segurancga;
Simplificagdo do processo contraordenacional, através da modernizag¢do
dos sistemas de informacdo e a melhoria da sua vertente administrativa,

permitindo uma decisdo atempada dos autos;
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o Cooperagdo com os Municipios portugueses na elaboragdo de planos
municipais e intermunicipais de seguranga rodovidria e nas avaliagbes

técnicas das areas de concentragdo de acidentes.

- Proposta de Lei n2 37/XI1i/22 — Aprova o Orcamento do Estado

para 2017

1. Linhas de agdo politica: o Relatério do Orcamento de Estado para 2017

Na area da seguranga interna, o Relatério do Orgamento de Estado para 2017,

descreve as seguintes linhas de agdo politica:

No que concerne a medidas de promogdo da consolidagdo orgamental refere-se no
documento o “recurso ao outsourcing nalguns servicos de apoio a GNR e PSP (p.e.
messes, refeitdrios e bares); a substituicdo de efetivos militares e policiais, atualmente
empenhados em tarefas administrativas, por civis em regime de mobilidade; novos
modelos de aquisi¢do, atribuicdo e venda de fardamento nas entidades tuteladas pelo
Ministério da Administragdo Interna; novos sistemas de Gestio de Transporte de
Armas, Muni¢cdes e Explosivos; desmaterializagio do processamento de
contraordenacbes indiretas registadas por radares mdveis; e a inquirigio de
testemunhas por videoconferéncia no contexto de processos de contraordenagio

rodoviarias”.

O Governo prevé com estas medidas os seguintes resultados: “libertam-se diariamente
de tarefas burocraticas cerca de 393 militares da GNR e 219 agentes da PSP, num total
de 612 elementos das forgas de seguranga, que representam um total de despesa de

cerca de €14M”.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Quanto as prioridades politicas a desenvolver na area da administracdo interna, o
Governo assume a moderniza¢do das forgas e servigos de seguran¢a como “uma
prioridade estratégica para a consolidagdo democratica de um Estado seguro,
garantindo quer a prevencdo e o combate aos diversos tipos de violéncia e de

criminalidade quer a capacidade de resposta do sistema de protegdo e socorro”.
Outras areas de intervengado:

» Programacgdo das Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servicos de
Seguranca para o periodo de investimento 2017/2021 - Lei de Programagdo das
Infraestruturas e Equipamentos para o quinquénio de 2017 a 2021, nela se
prevendo os investimentos necessarios a atividade operacional destas forgas e
servigos de seguranga.

» Desenvolvimento e Reforgo da Dimensdao Externa da Segyranga Interna -
afirmagdo de uma politica de imigracdo e de controlo de fronteiras baseada no
principio da solidariedade e na criagdo de instrumentos de coordenagdo e
fiscalizagdo eficazes.

> Um Sistema de Protecdo Civil Forte e Sustentavel - construcdo, remodelagdo e
ampliagdo de quartéis de bombeiros e a aquisicdo de mais viaturas e meios
operacionais e requipamento do Grupo de Intervengdo Prote¢ao e Socorro da
GNR e da Forga Especial de Bombeiros da Autoridade Nacional de Protegdo Civil
(ANPC).

> Mais Seguranga Rodoviaria para Proteger a Vida dos Portugueses — Execugdo e
monitorizagdo do Plano Estratégico Nacional de Seguran¢a Rodoviaria (2016-

2020).
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2. Articulado da Proposta de Lei

No articulado da proposta de lei podem identificar-se medidas com incidéncia na area

setorial da Administragdo Interna, nomeadamente:

o Artigo 442 (Suspensdo da passagem as situa¢des de reserva, pré-aposentacdo
ou disponibilidade)

o Artigo 582 (Transferéncias financeiras ao abrigo da descentralizacio de
competéncias para os municipios e entidades intermunicipais) — Quanto
Or¢amento afeto ao Ministério da Administracdo Interna no dominio da
fiscalizagdo, regulagdo e disciplina de transito rodoviério.

o Artigo 832 (Cooperagdo entre as forgas de seguranca e os servigos da seguranga
social no ambito da protegdo da populagdo idosa)

e Artigo 842 (Interconexdo de dados no ambito das contraordenagdes
rodovidarias)

e Artigo 662 b) (Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, |. P.) —
relativo a transferéncias para a GNR)

o Artigo 1142 b) (Encargos com presta¢des de salde no Servico Nacional de
Saude) — quanto aos servigos de assisténcia na doenga da GNR e da PSP (SAD)

o Artigo 1212 (Sistema integrado de operagées de protegio e socorro)

o Artigo 1442 (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares) - Quanto a
aplicagdo de taxa sobre as compensagGes e subsidios, referentes a atividade
voluntaria, postos a disposicdo dos bombeiros, pelas associagdes humanitdrias
de bombeiros.

o Artigo 1562 (Disposi¢do transitdria no ambito do Cédigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado) — Quanto as aquisi¢des destinadas as forgas e servigos de
seguranga que sejam realizadas através da Secretaria-Geral do Ministério da

Administragdo Interna.
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o Transferéncias Orcamentais (previstas no artigo 82) - Transferéncia de verbas
do orcamento do INEM para a PSP e para a GNR, para o financiamento da

gestao operacional dos Centros Operacionais 112.
3. Proposta de Orcamento

Na area da Seguranca Interna, prevé o or¢amento de 2017 a realizagdo de uma
despesa total consolidada de 1.989,1 milhGes de euros, o que corresponde a um

acréscimo de 1,3% face ao orgamento ajustado para 2016.

Quadro V1.7.1. Seguranga interna (PO(7) ~ Despesa Total Consolidada

{mithdes de euros)
o o do | Estndura
Vi 201
Orgamento | Orgamento ar{:;; %) L
austado ajustado
Bstado 0 L aeoesl 8412 200 929
1. Atlvidades 18326 18490 09 88.5
1.1. Comcobertura emreceitas geras 1.516.4 1.5258 06 7l
Funcionamento emsentdo estrdo 1.389.6 14162 19 €678
Ootagdes Especlicas . 126.8 1098 -136 52
Pensdes de Reserva 1268 052 -17.0 50
Encargos coma Saude 43 02
1 2. Com cobestura emreceilas consignadas 3163 3232 22 155
2. Progetos . - 699 922 N9 44
2 | Fnanciamento nacional 54.3 879 §1.8 42
* 22 Fnancammento COMunano __ 186 ,43 ‘122 22
Servigos e Fundos Auténomos 460 473 03 71
Entidades Publicas Reelassmcadas \ _
Cmmmem'e““!*‘"‘ﬂ'ﬁ e, L.y ese 1
DESPESA TOTALCONSOLIDADA = ’*64"__ to9est 13 .
DBPBABETIVACONSOLIOADA 118855 19806
Por Memina
Atwios Hnancerrs ) ) ] ﬂr\ _
Pass'os mecems 1 . bo 0o

mscm.xm t!eWeHv ses znw;»ﬂs
Nofas: Qrgamento Apstado = Oraments liquido de catves

(Quadro retirado do Relatério do OE/2017 — Pdg. 157)
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Na estrutura da Despesa Corrente importa destacar o total consolidado de 1.551.5 M€

em despesas com Pessoal (78% do Orgamento ajustado de 2017) e de 255M€ com

aquisicdo de bens e servicos (12,8% do Orcamento ajustado de 2017). Estas duas

rubricas correspondem a 90,8% dos recursos do orgamento para 2017.

O acréscimo de 2,0% da despesa do subsector Estado resulta essencialmente do

aumento das despesas com cobertura em receitas gerais, com especial incidéncia nas

despesas com pessoal (1.509 M€ em 2016), embora atenuado com uma diminuigdo

das aquisicdes de bens de capital (275.4 M€ em 2016). Refira-se ainda o aumento no

orcamento de projetos que inclui as despesas com a Programacéo das Infraestruturas

e Equipamentos das Forgas e Servigos de Seguranga.

A (POOT) ~

{milhdes de euros)

Despesa por Classificacao Econdmica

Orgamento apstado de 2017 : z
Estado SeA ol 017 (W)
SFA R Totat Consoliciado
o DuspesaCorrente | 18604 1336 00| 1336 _ 18%62 952
Despesas com Ressoal 16316 13,0 40 1.851,8 180
Aguisicdo de Bens o Servgos 1989 56,1 56,1 25590 128
Jures e Outros Encargos 01 0.0/ 01 .0
Trans'eténcias Correntes 1M7e 634 B34 832 42
Subsdos 0.0 00 0.0
(Outras Despesas Correntes 52 02 L. 02 .54 .03
) Despesa Capital ] s .®»3 b8 .23y %8s 47
Agquisk 30 de Bens de Capital 524 135 135 €59 33
Transierdneias te Capdal 285 03 03 165
Atvos Fnonceras 86 86 86 04
Passwos Fmanceros 0,0 . 00 ] G0
Outras Despesas de Capdal PSRN, (S (FNDRSPUNUCS! DU, /. WEPIRRES .\ O ..
Conscidacdoenve eintra-setores s S R . losp B
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA | 1s412 1889 00 1553 L9894 _ ..1000
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA. RO Lo L L2 00 4713 19808

(Quadro retirado do Relatdrio do OE/2017 - Pdg. 158)
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Outros valores que cumpre fazer referéncia incluidos nas despesas por medidas

sao os seguintes:

o Educacdo

Estabelecimentos de Ensino Superior — 6,6 m€ (6,8m€ em 2016)

Estabelecimentos de ensino nao Supérior - 14m€ (14,1m€ em 2016)

e Protecdo civil e luta contra incéndios

211,1m€ (208,1m€ em 2016)

e Forcas de seguranca

1.638,0m€ (1.612,7m€ em 2016)

e Servicos individuais de saude

66,3m€ (62,9m€ em 2016)

e Administrac3o e regulamentacdo

75,2m€ (79,4m€ em 2016)

Na estrutura de distribuicdo por medidas inscritas no programa 07 — Seguranca
Interna, a medida “Forgas de Seguranga” é a mais representativa, absorvendo 78,1%

do total dos recursos previstos para 2017, seguindo-se as medidas “Protegdo Civil e

12
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Luta Contra Incéndios” e “Administracdo e Regulamentagdo”, que representam 10,1%

e 3,6%, respetivamente.

o Desenvolvimentos orgamentais (Fonte: Mapas OE-12 do OE 2016 e 2017):

SERVICOS
INTEGRADOS
2016 2017 Variagdo %
Orcamento Or¢camento
Gabinete MAI
1.114.665 1.108.000 -0,6%
Secr.Est Adj do Min
Adm Interna 589.574 778.000 32,0%
Secr Est Administragdo
Interna 699.136 778.000 11,3%
2.403.375 2.664.000 10,8%
TOTAL
SERVICOS
INTEGRADOS
2016 2017 Variagdo %
Orgamento Orgamento
Servigo de
Estrangeiros e
Fronteiras 85.976.833 107.528.634 25,1%
Secretaria-Geral do
MAl 77.727.972 76.688.451 -1,3%

13
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Autoridade Nacional

de Protecgao Civil -

Transferéncias do OE 255.407 79.999.725 31222,4%

Autoridade Nacional

de Seguranga

Rodovidria 31.302.327 30.431.986 -2,8%

Policia de Seguranca

Publica 734.829.065 722.305.873 -1,7%

Guarda Nacional

Republicana 863.319.532 852.419.403 -1,3%
1.793.411.136 1.869.374.072 4,2%

TOTAL

Como nota final, cumpre referir que a proposta de lei de Orgamento do Estado

foi apresentada a Assembleia da Republica sem a estimativa de execugdo para as

receitas e despesas de 2016 em contabilidade publica. Alias, no seu relatério sobre a

Proposta de Lei n? 37/XIIl/28, a UTAO realgou que “a opg¢do seguida na elaboragdo do

Orgamento de Estado para 2017 foi a de colocar como referéncia de base para 2016 os

dados orgamentados no Orcamento de Estado para 2016, aprovados em Margo, em

vez da melhor estimativa, a data atual, para a execugdo orcamental a verificar no final

do ano”.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O autor do presente parecer prevalece-se do disposto no artigo 137.¢, n.2 3 do RAR

reservando para ulterior fase a expressdo da sua opinido sobre a iniciativa em

aprego.

14
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PARTE 11l - CONCLUSOES

. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 14 de outubro de 2016, as
Propostas de Lei n.2s 36 e 37/XIll/22 referentes, respetivamente, s Grandes
Opgoes do Plano e ao Orgamento do Estado para 2017.

Estas iniciativas foram apresentadas nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia,
incidindo no caso vertente sobre a area da Administragdo Interna.

. A discussdo e votagdo na generalidade das propostas de lei em aprego ja se
encontram agendadas para as reunides do Plendrio da Assembleia da Republica

dos dias 3 e 4 de novembro de 2016.

. Nas Grandes Opg¢des do Plano, na area da Administracdo Interna, o
Governo destaca as seguintes dreas de atuagdo: Alargamento das
parcerias para a seguran¢a comunitaria; Promog¢do do investimento
na qualificagdo dos recursos humanos; Libertagdo do maior nimero
de elementos das forgas de seguranga para trabalho operacional;
Revisdo da politica de Programacdo das Infraestruturas e
Equipamentos das Forgas e Servicos de Seguranga; Investimento no
ambito da segurancga e reforgo das comunicagdes de dados da Rede
Nacional de Seguranga Interna; Desenvolvimento e reforgo da
dimensdo externa da seguran¢a interna; Implementacdo da
Estratégia Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva e de Robustez
Operacional; Plena execug¢do do Plano Estratégico Nacional de

Seguranc¢a Rodovidria (2016-2020).

No Orgamento do Estado, na area da administragdo interna, destacam-se as

seguintes areas de atuagdo: Programacdo das Infraestruturas e Equipamentos

15
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das Forgas e Servigos de Seguranga para o periodo de investimento 2017/2021;
Desenvolvimento e Refor¢o da Dimensdao Externa da Seguranga Interna;
Sistema de Protecdo Civil Forte e Sustentavel; Mais Seguranc¢a Rodoviaria para
Proteger a Vida dos Portugueses.

6. Na area da Seguranca Interna, prevé o orgamento de 2017 a realizagdo de uma
despesa total consolidada de 1.989,1 milhGes de euros, o que correspondé a

um acréscimo de 1,3% face ao orgamento ajustado para 2016.

7. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.2 36/X1I/22 — Aprova as Grandes
Opgdes do Plano para 2017 e a Proposta de lei n? 37/Xlll/2.2 — Aprova o
Orgamento do Estado para 2017, na parte respeitante a drea da Administragdo
Interna, estdo em condigbes de seguir os ulteriores termos do processo
legislativo, devendo o presente parecer ser remetido a Comissdo do
Or¢amento, Finangas e Administragdo Publica, a fim de instruir a competente

elaboragdo do Relatdrio Final, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do RAR.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a informagdo escrita, logo que remetida pelo MAI, de acordo comon.2 5

do artigo 206.2 do RAR.

Palacio de Sdo Bento, 26 de outubro de 2016

/Dx\it\ltado Relator, O Presidente da Comissao,
l'Lu . jé, ,_‘/Z__ ‘ % /’——’\S

(Fernando Nggrao) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER SECTORIAL — AREA DA IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

PROPOSTA DE LEI N2 36/XIlIl/22 (GOV) — APROVA AS GRANDES OPCOES DO PLANO PARA
2017
PROPOSTA DE LEI N.2 37/XI1il/22 (GOV) - APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 14 de Outubro de 2016, a Proposta de
Lei n.2 36/XIIl/22 — “Aprova as Grandes Opgoes do Plano para 2017” e a Proposta de Lei n2
37/XIi1/22 — “Aprova o Orgamento do Estado para 2017”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Reptiblica do mesmo dia, as iniciativas
vertentes baixaram a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administra¢cdo Publica, e as
restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para efeito de elaboracdo de parecer nas
respetivas areas sectoriais.

A Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete analisar e
elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir um parecer sectorial
referente a drea da Igualdade e N3o Discriminagio.

A discussdo na generalidade das Grandes Opgdes do Plano e do Orcamento do Estado para
2017 encontra-se agendada para as reunides plenarias de 3 e 4 de novembro de 2016, data
da respetiva votagdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a apreciacio na
especialidade (de 7 de 18 de novembro de 2017) que compreenderd audi¢des sectoriais de
Ministros, sendo que a audigdo do Senhor Ministro Adjunto esta agendada para o dia 17 de

novembro, as 15.00 horas.
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A discussdo e votagdo na especialidade das Propostas de Lei n2s 36 e 37/XIll/22 (GOV) estdo
previstas para os dias 24, 25 e 28 de novembro de 2016, sendo que o encerramento e a
votacdo final global estdo previstos para o dia 29 de novembro de 2016.

I. b) Do objeto, contetido e motivagdo das iniciativas

- Proposta de Lei n.2 36/XI111/22 -Aprova as Grandes Opcdes do Plano para 2017

A Proposta de Lei n.2 36/XIil/22 visa aprovar as Grandes Opgdes do Plano para 2017,
interessando, para o presente parecer, apenas as medidas com incidéncia na area da
lgualdade e Ndo Discriminagdo. Considerando a vasta abrangéncia e transversalidade da
temdtica em questdo, apenas se destacam aquelas que, em nosso entender, assumem maior

relevincia na drea em analise.

Os compromissos centrais no ambito da Igualdade e Ndo Discriminagdo inserem-
se no Capitulo 8 (Reforgo da igualdade e da Coesdo Social), na parte referente a

“Promoc¢do da igualdade e da ndo discriminagdo”, que de seguida se enunciam:

1. Sera dada continuidade a implementacdo da Estratégia de Integracdo dos Refugiados em
areas como a saude, educagdo, o ensino da lingua portuguesa e o emprego, tendo em vista a
sua plena integragdo na sociedade portuguesa.

2. O Governo prosseguird uma politica de garantia da igualdade entre mulheres e homens,
através da promogdo de agbes especificas e integrando, em todas as politicas, a dimensdo de
género, uma vez que a discriminagdo das mulheres é multifacetada e agrava outras formas
de discriminagao.

3.0 Governo promovera o desenvolvimento das seguintes ag¢des:

- Promover um combate efetivo e eficaz as desigualdades salariais entre mulheres e homens
no trabalho, de modo a contrariar a tendéncia de agravamento que este indicador vem

registando nos ultimos anos;
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- Promover o equilibrio de género no patamar dos 33% nos cargos de dire¢do para as
empresas cotadas em bolsa, empresas do setor ptiblico e administracdo direta e indireta do
Estado e demais pessoas coletivas publicas;

. Prosseguir o debate com os parceiros sociais de modo a alcangar um compromisso para
introduzir nos instrumentos de contratagdo coletiva disposi¢des relativas a conciliagio da
vida privada e familiar com a atividade profissional, a prevencdo das desigualdades de
género e ao assédio no local de trabalho;

- Evoluir para um referencial de exercicio minimo de 33% do tempo total de licenca
efetivamente gozado por cada uma das pessoas que exerca a responsabilidade parental,
replicando de resto outros instrumentos de promog&o da igualdade de género. Esta medida
implica, no regime atual, aumentar o tempo de licenca gozada pelo homem para 3 semanas,
dado que o tempo de licenga irrenuncidvel pela mulher é de 6 semanas. No restante tempo,
a proporgdo de partilha do direito a licenga deve ser incentivada, sem prejuizo da liberdade

individual na organizagdo partilhada dos tempos de licenga.

No capitulo referente a Justiga (Protecdo as vitimas de crime e pessoas em risco), o Governo
assume os seguintes compromissos com relevancia para a tematica em analise:

- Melhoria do sistema de protec¢do as vitimas de crime violento e de violéncia doméstica,
bem como as pessoas em situagdo de risco, nomeadamente através da concretizagio das
seguintes medidas: o aprofundamento do quadro legal e da estratégia de prevencdo e do
combate a violéncia de género e doméstica e da criminalidade sexual, desenvolvendo a
territorializagdo e o alargamento das respostas através do trabalho em rede entre as
diferentes entidades publicas e privadas com intervencdo nesta area, num modelo
financeiramente equilibrado e em linha com a Convencdo de Istambul, a Convenc3o sobre a
Eliminacdo de Toda‘s as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, os Pardmetros
minimos do Conselho da Europa e a Convengdo sobre o Trifico de Seres Humanos;
dinamiza¢do dos mecanismos da vigilancia eletrénica e de solu¢des de teleassisténcia no

apoio a vitimas de violéncia doméstica.

- Proposta de Lei n? 37/XI11/22 — Aprova o Orcamento do Estado para 2017
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1. Llinhas de agdo politica — o Relatorio do Orgamento do Estado para 2017

No que respeita a Igualdade e Ndo Discriminagdo, de acordo com o Relatério que
acompanha a Proposta de lei do Orgamento do Estado, as linhas de interven¢do do Governo
resultardio da conjugacéo dos instrumentos nacionais que norteiam a implementag&o destas
politicas, com as orientagdes europeias e internacionais, como é o caso do Compromisso
Estratégico para a lgualdade de Género 2016-2019, da Declaragdo e Plataforma de Agao de
Pequim ou da Agenda Europeia da Migragdo.

Afirma-se no documento que, sem prejuizo de outros dominios apontados nas Grandes
Opgdes do Plano, as prioridades do XXI Governo para 2017 para a area em analise, sdo as
seguintes:

e Garantir o equilibrio de género no patamar de 33% nos cargos de dire¢do para as
empresas cotadas em bolsa, empresas do sector publico, administracdo direta e
indireta do Estado e demais pessoas coletivas publicas;

e Promover uma Estratégia de Educagdo para a Cidadania a implementar nas escolas
do ensino publico, com o objetivo de incluir nas saidas curriculares, em todos os
graus de ensino, um conjunto de competéncias e conhecimentos em matéria de
cidadania;

e Procurar um acordo de concertagdo social para a igualdade e continuagdo da
avaliagdo do impacto da licenga parental, de forma a aprofundar e promover a
partilha da responsabilidade paréntal;

e Melhorar o regime de identidade de género, nomeadamente no que concerne ao
quadro legislativo relativo as pessoas transexuais, transgénero e intersexo;

e Melhorar os mecanismos de protegdo as vitimas, designadamente de violéncia
doméstica por via da vigilancia eletronica e teleassisténcia, assim como da Estratégia
de Combate 3 Violéncia Doméstica e de Género, tendo em vista a territorializago
das respostas e o desenvolvimento de um trabalho em rede que promova as

condigdes minimas necessarias ao apoio e protegdo das vitimas;
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e Promover o acolhimento e integragdo das comunidades de imigrantes e a integrac¢do

de grupos étnicos;

o Acolher e integrar pessoas refugiadas ao abrigo de Programas Internacionais de asilo.

2. Proposta de Orgamento

- Desenvolvimentos orcamentais (Fonte: Mapas OE-02, OP-01,0E-12 do OE 2016 e 2017):

Na drea sob a tutela da Secretaria de Estado para a Cidadania e Igualdade, verifica-se uma

varia¢do total da despesa de -4,5% (SEC!+CIG):

Gab. Sec. Estado para
a Cidadania e
lgualdade

Comissdo para a
Cidadania e Igualdade
de Género (CIG)
Comissdo para a
Cidadania e igualdade
de Género (CIG)
Projetos

TOTAL

2016
Or¢gamento

797.757

2.341.507

1.770.923

4.910.187

2017
Orgamento

790.305

2.559.026

1.340.334

4.689.665

Varia¢do %

-0,9%

9,3%

-24,3%

-4,5%

No campo da Integragdo e Migragbes, no que respeita ao Alto Comissariado para as

Migragdes IP, cuja tutela se encontra na esfera de competéncias do Ministro’Adjunto, o

OE/2016 prevé os seguintes desenvolvimentos orcamentais:

e Alto Comissariado para as Migragdes, IP (ACM) - Servicos e Fundos Auténomos




s

Y
Vena”
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Receitas 2017 — 6.701.731 (em 2016 — 6.435.875)
Despesas 2017 — 6.701.731 (em 2016 — 6.435.875)

O ACM, IP.,, em sede de Servigos Integrados para o OE 2017, tem um orgamento de
funcionamento de 601.649, apresentando uma variagdo de 0% relativamente ao ano

anterior.

e Programa Escolhas — 62 Geragdo (2016-2018)*:

ACM, IP - Gestor do Programa Escolhas:

SFA Receitas
2016 2017 Variagdo %
Or¢amento Orcamento
8.698.793 9.357.057 7,6%
SFA Despesas
2016 2017 Variagdo %
Orgamento Orgamento
8.698.793 9.357.057 7,6%

Por fim, no que respeita & promogdo da igualdade no trabalho, cabe fazer referéncia a
Comissdo para a lgualdade no Trabalho e Emprego (CITE), que se encontra no ambito das
competéncias do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e cuja coordenagdo da
superintendéncia se enquadra na esfera de competéncias da Secretaria de Estado para a

Cidadania € a Igualdade:

e Comissdo para a Igualdade no Trabalho e Emprego (CITE)

OE2016 - 625.569

1 0 Programa Escolhas (Resolugéio do Conselho de Ministros n.2 101/2015, de 23 de dezembro) visa promover
a inclusdo social de criangas e jovens provenientes de contextos socioecondmicos mais vulnerdveis, tendo em
vista a igualdade ‘de oportunidades e o refor¢o da coesdo social. O respetivo Regulamento foi aprovado pelo

Despacho Normativo n.2 19-A/2015 - D.R. n.2 199/2015, 12 Suplemento, Série || de 2015-10-12
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OE2017 -521.300

Decréscimo de 5,3%

- Articulado da Proposta de Lei n® 37/Xil1/22

Do articulado da Proposta de Lei n2 37/X!I/28, sdo de destacar os seguintes preceitos

relevantes em matéria de Igualdade e Ndo Discriminagdo, que se reproduzem de seguida:

Artigo 17.2
Politica de prevencdo da violéncia doméstica, protecdo e assisténcia das suas
vitimas

1 - Para efeitos do previsto no artigo 80.2-A da Lei n® 112/2009, de 16 de setembro, com a
reda¢do dada pela presente lei, que estabelece o regime juridico aplicidvel a prevencdo da
violéncia domestica, a protegdo e a assisténcia das suas vitimas, cada entidade inscreve no
respetivo orgamento as verbas referentes a politica de prevengdo da violéncia domestica,
protegao e assisténcia das suas vitimas, no dmbito da respetiva medida.

2 - Do montante das verbas referidas no nimero anterior e da sua execu¢do, bem como da
estimativa do montante correspondente a isengGes concedidas a pessoas com o estatuto de
vitima de violéncia domestica, é dado conhecimento ao membro do Governo responsével

pela drea da igualdade.

Artigo 203.¢
Alteragdo a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro
E aditado a Lei n2 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel
a prevengdo da violéncia domestica, a protegdo e a assisténcia das suas vitimas, alterada
pelas Leis n.°® 19/2013, de 21 de fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, e 129/2015, de 3
de setembro, o artigo 802-A, com a seguinte redagdo:
<« Artigo 80.2-A

Orgamento
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1- Cada entidade inscreve no respetivo or¢amento os encargos decorrentes da execug¢do da
presente lei.

2 — Do montante das verbas referidas no numero anterior e da sua execugdo, bem como da
estimativa do montante correspondente a isengdes concedidas a pessoas com estatuto de
vitima de violéncia domestica, e dado conhecimento ao membro do Governo responsavel

pela drea da igualdade, ate ao final do 1.0 trimestre do ano subsequente.>>

Artigo 128.2
Financiamento do Programa Escolhas
1 -0 financiamento do Programa Escolhas 2016-2018, previsto nas alineas a) e b) do n? 16 da
Resolugdo do Conselho de Ministros n2 101/2015, de 23 de dezembro, e assegurado pela
dotagdo orgamental da Presidéncia do Conselho de Ministros.
2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, as dotacdes dos departamentos
governamentais previstos nas alineas a) e b) do n2 16 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n® 101/2615, de 23 de dezembro, consideram-se, respetivamente, deduzidas e

integradas na dotagdo orgamental da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Arfigo 211¢
Alteracdo ao Regulamento das Custas Processuais

Os artigos 42 e 6.2 do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n2
34/2008, de 26 de fevereiro, passa a ter a seguinte redagdo:

<Artigo 4.2

Isengdo de custas judiciais

(...)
aa) As vitimas dos crimes de escraviddo, trafico de pessoas e violagdo, previstos e puniveis,
respetivamente, nos termos do disposto nos artigos 159.2, 160.2 e 164.2, todos do Cddigo
Penal, quando intervenham no respetivo processo penal em qualquer das qualidades

referidas nos artigos 67.2-A a 84.2 do Cédigo de Processo Penal.

o Transferéncias orcamentais (a que se refere o artigo 8.2)
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Diversas alteragGes e transferéncias:

(...)

31 - Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do Instituto do Emprego e da Formacdo
Profissional, I.P. para o Alto Comissariado para as Migracdes, I.P., nos termos a definir por
despacho dos membros do Governo responséveis pelas dreas do trabalho, solidariedade e
seguranga social e da cidadania e igualdade.

32 - Transferéncia de verbas inscritas no orcamento da Presidéncia do Conselho de Ministros
para o Gestor do Programa Escolhas, para financiamento das despesas de funcionamento e
de transferéncias respeitantes ao Programa Escolhas, nos termos a definir por despacho do
membro do Governo responsaveis pela drea da cidadania e igualdade.

33 - Transferéncia de verbas inscritas no orcamento da Presidéncia do Conselho de Ministros
para o Gestor do Proérama Escolhas, para comparticipagdo nas despesas associadas a renda
das instalagdes, nos termos a definir por despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas dreas da Presidéncia do Conselho de Ministros e da modernizacdo administrativa e da

cidadania e igualdade.

Como nota final, cumpre referir que a proposta de lei de Orgamento do Estado foi
apresentada a Assembleia da Republica sem a estimativa de execugdo para as receitas e
despesas de 2016 em contabilidade pdblica. Alids, no seu relatdrio sobre a Proposta de Lei
n2 37/XiI1/22, a UTAO realgou que “a opgio seguida na elaboragdo do Orcamento de Estado
para 2017 foi a de colocar como referéncia de base para 2016 os dados orcamentados no
Orgamento de Estado para 2016, aprovados em Margo, em vez da melhor estimativa, a data

atual, para a execugdo orcamental a verificar no final do ano”.
PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA
A signatdria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica

sobre as Propostas de Lei n2 36 e 37/XI11/22, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa”

nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Reptblica.
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PARTE Il - CONCLUSOES

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 14 de outubro de 2016, as
Propostas de Lei n.2s 36 e 37/XII/22 referentes, respetivamente, as Grandes Op¢des

do Plano e ao Orgamento do Estado para 2017.

Estas iniciativas foram apresentadas nos termos constitucionais e regimentais
aplicdveis, cabendo, assim, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia,

incidindo no caso vertente sobre a area da Igualdade e Nao Discriminagdo.

A discussdo e vota¢do na generalidade das propostas de lei em aprego j& se
encontram agendadas para as reuniGes do Plenario da Assembleia da Republica dos

dias 3 e 4 de novembro de 2016.

Nas Grandes Opgdes do Plano, na area da lgualdade e Ndo Discriminagdo, o Governo
destaca as seguintes areas de atuagdo: implementagdo da Estratégia de Integragdo
dos Refugiados em dreas como a saude, educagdo, o ensino da lingua portuguesa e o
emprego; combate efetivo e eficaz as desigualdades salariais entre mulheres e
homens no trabalho; promogdo do equilibrio de género nos cargos de dire¢do para as
empresas; debate em concertagdo social da tematica da igualdade de género,

nomeadamente em relagdo ao alargamento da partilha da licenga parental.

No Orcamento do Estado, na drea da Igualdade e Ndo Discriminagdo, sem prejuizo de
outros dominios apontados nas Grandes Opg¢des do Plano, as prioridades do Governo
para 2017 assentam na conjugag¢ao dos instrumentos nacionais que norteiam a
implementagdo destas politicas, com as orientacbes europeias e internacionais,
como é o caso do Compromisso Estratégico para a lgualdade de Género 2016-2019,

da Declaragdo e Plataforma de Agdo de Pequim ou da Agenda Europeia da Migragao.

IS
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6. No plano da /gualdade e Néo Discriminag¢do sob a tutela da Secretaria de Estado para
a Cidadania e a lgualdade, verifica-se uma variagdo total da despesa de -4,5%

(considerando: Gabinete da SECI+CIG).

7. Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que as Propostas de Lei n.2s 36/X111/22 e 37/XIll/22 relativas as
Grandes Opg¢des do Plano e ao Orgamento do Estado para 2017, na parte respeitante
a area da Igualdade e Ndo Discriminacdo, estdo em condigGes de seguir os ulteriores
termos do processo legislativo, devendo o presente parecer ser remetido a Comissdo
de Orgcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, competente para elaborar o
Relatdrio Final, de acordo com o n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia

da Republica.
PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a informagdo escrita, logo que remetida pelo Ministro Adjunto, de acordo com o
n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.
Palécio de S. Bento, 26 de outubro de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

A5 LR/ St ee—=

(Sara Madruga da Costa) (Bacelar de Vasconcelos)
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Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

DECLARACAO DE VOTO

As Deputadas e os Deputados do Partido Socialista votaram favoravelmente os pareceres setoriais
relativos as Grandes Op¢des do Plano e Orcamento do Estado para 2017, nas areas da Justica e
da Administracdo Interna, apreciados no ambito da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, no dia 26 de outubro de 2016, considerando que os elementos
informativos disponibilizados pelo Governo a Assembleia da Republica sdo suficientes e

adequados a analise politica parlamentar em causa, conforme demonstra o respetivo teor.

As Deputadas e os Deputados,
Filipe Neto Branddo
Fernando Anastécio

Isabel Moreira

Elza Pais



