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Proposta de Lei n.2 56/XV/12

Em resposta ao requerimento do Senhor Presidente da Comissdo Parlamentar de Orcamento
e Finangas para a emissdo de um Parecer sobre a Proposta de Lei n2 56/XV/123, rececionado
no dia 27 de fevereiro, vem a Estrutura de Miss3o Portugal Digital prestar os seus contributos:

Nota introdutdria

Na dltima Presidéncia Portuguesa do Conselho da Uniso Europeia, que teve lugar no primeiro
semestre de 2021, Portugal desempenhou um papel importante, tendo obtido o apoio de todos
os Estados Membros para a “Declaracdo de Lisboa — Democracia Digital com Propésito” (e da
sua maioria na aprovag¢do do respetivo anexo), da qual emanam um conjunto de direitos e
valores alinhados com a comunicagdo ministerial da Unido Europeia que estabelece os £U
Startup Nations Standards of Excellence na Unido Europeia. Prova deste papel importante é
também a criagdo da Europe Startup Nations Alliance (ESNA) da qual Portugal é sede e pais
fundador.

Por outro lado, o ecossistema empreendedor é também uma das dimensdes destacadas na
Decada Digital da Europa para 2030, nomeadamente através do objetivo de duplicar o niimero
de unicdrnios na Unido Europeia, para o qual Portugal devera contribuir ativamente.

Nesta senda, enquadram-se também outras iniciativas de elevada importancia, nomeadamente
a realizagdo da Websummit e, mais recentemente, o reforgo do financiamento destinado a esta
drea com o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, destinado sobretudo a startups — “Vouchers
para Startups — Novos Produtos Verdes e Digitais” (cf. Aviso N2.10/C16-i02/2022) — e 3s
incubadoras/aceleradoras de startups — Vales incubadoras/aceleradoras (cf. Aviso N° 11/C16-

i02/2023).

Neste contexto, esta Proposta de Lei representa mais um grande passo que o pais pretende dar
para promover ativamente este ecossistema, dando um sinal claro a nivel nacional e
internacional quanto a sua aposta no empreendedorismo.

Junto se enviam alguns contributos, resultantes da anélise da referida Proposta de Lei pela
Estrutura de Missdo Portugal Digital:

Artigo 2.2 - Nogdo de start-up

Considera-se que a nogdo de start-up é fundamental, n3o sé para efeitos da aplicagio do regime
fiscal que lhe esta associado na presente Proposta de Lei, como também para uma melhor
defini¢cdo do préprio ecossistema, através de uma definigdo formalmente definida e aceite.

Face aos critérios apresentados nas alineas a), b), c) e d) do artigo 2.2, sugere-se clarificar se a
nocdo de pessoa coletiva presente na redagdo, se circunscreve exclusivamente a pessoa coletiva
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constituida e sediada em Portugal ou se também deverd ser tida em conta a atividade de
sucursais ou “empresas-mde” no estrangeiro.

Para melhor ilustra¢do do exposto, juntam-se os seguintes exemplos:
Exemplo 1

Uma empresa constituida em Portugal e que nos termos da presente proposta de lei seja
considerada uma start-up (cumprindo os requisitos previstos no artigo 22), que conte com 220
trabalhadores em Portugal, ao abrir uma sucursal no estrangeiro contratando 50 trabalhadores,
perde o reconhecimento como start-up?

Exemplo 2

No caso de uma start-up estrangeira A, com um volume de negdcios de 40 M € que participe de
forma maioritaria no capital social de uma empresa B, sendo esta tltima constituida ha 2 anos
em Portugal com mais de 25 trabalhadores e uma faturagdo de 20 M € e que cumpra uma das
condi¢des da alinea f) do artigo 2.2, se nesta situagdo a empresa B é reconhecida como start-
up?

Artigo 5.2 - Cessacao do reconhecimento

Privilegiando a aplica¢gdo do principio only once, propde-se que, complementarmente ao
previsto no n.2 3, seja considerada igualmente a existéncia de mecanismos automaticos para a
cessagio do reconhecimento, quando a Startup Portugal constatar que alguma das condicbes
previstas no artigo 2.2 deixe de se verificar. Por exemplo, dado que no momento do
reconhecimento é necessdrio aferir o cumprimento da al. a), no n.2 1, do art. 2.2, é possivel ser
determinado o momento em que a empresa ultrapassa os 10 anos de existéncia através de
dados de que a Administragdo Publica ja dispde.

Artigo 10.2 - Contraordenagdo e coimas

Atendendo ao valor potencial do beneficio fiscal, coloca-se a consideragdo a ponderagdo sobre
o aumento do limite superior da coima e a sua vinculagdo proporcional ao volume de negdcios
da empresa beneficidria para que o seu efeito seja efetivamente dissuasor.
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