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I. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa em apreco! tem por finalidade reforgar o regime de direitos dos
profissionais da Guarda Nacional Republicana (GNR) e de participacado das respetivas

associacgdes representativas.

Os proponentes, considerando insufiente e limitado o regime consagrado na Lei n.°

39/2004, de 18 de agosto?, bem como a respetiva regulamentacéo, operada pelo

Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de dezembro, recordam as Vvarias tentativas de alteracao

daquela lei, que ocorreram na X, Xl, XIl e X1V Legislaturas, designadamente suscitando
a apreciacado parlamentar do Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de dezembro, ou através
da apresentacdo de iniciativas para regular/alterar o regime legal do direito de
associagdo dos profissionais da GNR. Neste sentido, os proponentes vém retomar o
impulso legislativo que conduziu & apresentagéo de iniciativas legislativas em anteriores

legislaturas.

O projeto de lei altera a Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto e Lei n.° 63/2007, de 6 de

novembro®, no sentido de garantir «o direito de negociacao coletiva com as associacdes

representativas dos profissionais da GNR nas questbes do estatuto profissional,
remuneratorio e social dos seus associados e sobre as condi¢cbes de exercicio da sua

atividade».

Paralelamente, os proponentes pretendem remover a proibi¢éo legal de convocagéao de
manifestacdes de caracter politico, mantendo as restricdes que se referem a atividades
de carater partidario, porquanto consideram que ndo existem manifestacdes «que nédo

tenham um carater politico».

Por outro lado, a iniciativa consagra também a participagdo das associacdes no

Conselho Superior da Guarda e no Conselho de Etica, Disciplina e Deontologia,

L A iniciativa retoma o impulso legislativo que se consubstanciou no Projeto de Lei n.° 729/X1V/2.2 (PCP) -
Reforca os direitos de participacdo das associagdes representativas dos profissionais da Guarda Nacional
Republicana (1.2 alteragdo a Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto que estabelece os principios e as bases
gerais do exercicio do direito de associagdo profissional dos militares da GNR, a Lei n.° 63/2007, de 6 de
novembro que aprova a Lei Orgénica da GNR e ao Decreto—Lei n°® 233/2008, de 2 de dezembro que
regulamenta o exercicio do direito de associac¢éo pelos profissionais da GNR).

2 Diploma que estabelece os principios e as bases gerais do exercicio do direito de associac&o profissional
dos militares da GNR.

% Diploma que aprova a organica da GNR.
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reforcando os direitos de representagdo democratica dos profissionais da Guarda,

designadamente:

«- Estabelecendo o direito de representacdo das associacdes socioprofissionais do
pessoal da GNR junto das unidades e subunidades, consagrando a figura do delegado
associativo;

- Eliminando as disposi¢es que limitam a autonomia das associa¢fes e que criam lagos
de dependéncia funcional entre estas e o respetivo Comando;

- Garantindo a disponibilidade necessaria para que os dirigentes e delegados das
associacdes possam exercer as suas fungdes associativas sem que dai decorra grave

prejuizo para a GNR».

Por ultimo, é revogada a restricdo de direitos que impedia os militares da GNR
apresentar, sobre assuntos respeitantes a GNR, antes de esgotada a via hierarquica,
peticdes colectivas dirigidas a érgaos de proteccdo dos direitos fundamentais, sem
prejuizo do direito individual de queixa ao Provedor de Justica e da sua legitimidade
activa nos demais meios de impugnacéo administrativa e jurisdicional, nos termos da

lei.

Para concretizar as alteragBes supra descritas, a iniciativa € constituida por 6 artigos,
sendo que: o primeiro define do objeto da iniciativa; o segundo altera os artigos 5.° e
6.° da Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto, aditando novos direitos ao conjunto dos direitos
das associagbes profissionais, bem como alterando, no ambito das restricbes ao
exercicio de direitos a que estdo sujeitos os militares da GNR, o leque das
manifestacbes ou reunides que aqueles podem convocar ou nelas participar,
nomeadamente eliminando da redacdo vigente da alinea c) a referéncia a
manifestacdes ou reunibes de caracter politico e sindical; o terceiro altera a Lei n.°
63/2007, de 6 de novembro, de 6 de novembro, prevendo que as associacfes dos
profissionais da GNR passam a integrar a composicao alargada do Conselho Superior
da Guarda e a composicdo do Conselho de Etica, Deontologia e Disciplina; o quarto
altera os artigos 2.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de dezembro, tendo em vista
a alteracdo do regime das dispensas de servi¢co; 0 quinto aditando os direitos dos
delegados associativos e o regime do respectivo crédito de horas; por ultimo, o sexto
estabelecendo o momento de entrada em vigor do projeto de lei, caso venha seja a

aprovado.

Projeto de Lei n.° 733/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

3




ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo

167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa’ (Constituicdo) e da alinea b) do n.° 1

do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicdo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do

artigo 124.° do Regimento.

Observa, igualmente, os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagfes a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei deu entrada em 19 de abril de 2023, acompanhado da ficha de avaliagdo
prévia de impacto de género. Por despacho do Presidente da Assembleia da Republica
foi admitido a 20 de abril, baixando a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.%) para apreciacdo e emissdo de parecer no mesmo dia. Foi

anunciado em reunido do Plenario de 20 de abril.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa que «Reforca o regime de direitos dos
profissionais da Guarda Nacional Republicana e de participacdo das respetivas
associacOes representativas (Primeira alteracdo a Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto,

segunda alteracao a Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro e primeira alteracao ao Decreto—

4 As ligacbes para a Constituicio e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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Lei n® 233/2008, de 2 de dezembro que regulamenta o exercicio do direito de associa¢ao
pelos profissionais da GNR)», traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada

e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, conhecida como lei formulério.

Indica o numero de ordem de alteragéo as leis objeto de alteracdo na iniciativa, e a Gnica
alteracdo ocorrida até ao momento, cumprindo assim o n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario, que refere que «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar
agueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras

normas».

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, entrando em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacéo, conforme previsto no artigo 6.° do articulado e no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
nao podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O artigo 270.° da Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo), relativo a

restricbes ao exercicio de direitos, estipula que «a lei pode estabelecer, na estrita
medida das exigéncias proprias das respetivas funcoes, restricbes ao exercicio dos
direitos de expressdo, reunido, manifestacdo, associagdo e peticdo coletiva e a
capacidade eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos quadros

permanentes em servico efetivo, bem como por agentes dos servicos e das forgas de

5 Todas as referéncias a Constituicao séo feitas para o portal da Assembleia da Republica, salvo
indicagdo em contrario.
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seguranca e, no caso destas, a ndo admissao do direito a greve, mesmo quando

reconhecido o direito de associacao sindical».

Relevante para a apreciacdo desta matéria é, também, a Lei n.° 63/2007, de 6 de

novembro®, que aprova a organica da Guarda Nacional Republicana (GNR).

A GNR é uma forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares
organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa, tendo
por missdo, no ambito dos sistemas nacionais de seguranca e protecdo, assegurar a
legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, bem
como colaborar na execucéo da politica de defesa nacional, nos termos da Constituicao
e da lei (artigo 1.° da Lei organica da GNR). Esta organizada hierarquicamente e os
militares dos seus quadros permanentes estdo sujeitos a condigdo militar, nos termos
da lei das bases gerais do estatuto da condi¢cdo militar, aprovada pela Lei n.° 11/89, de

1 de junho’.

O comandante-geral (artigo 23.° da Lei organica da GNR) é um tenente-general
nomeado por despacho conjunto do Primeiro-Ministro, do ministro da tutela e do
membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional, ouvido o Conselho de
Chefes de Estado-Maior se a nomeacao recair em oficial general das Forcas Armadas,
e é o responsavel pelo cumprimento das missdes gerais da GNR, bem como outras que

Ihe sejam cometidas por lei.

Na dependéncia direta do comandante-geral funcionam diversos 0rgaos,
nomeadamente o Conselho Superior da Guarda (CSG) e o Conselho de Etica,
Deontologia e Disciplina (CEDD) (alinea b) do n.° 1 do artigo 26.° da Lei organica da
GNR).

O CSG é o 6rgdo maximo de consulta do comandante-geral e funciona em duas
modalidades — a restrita e a alargada. Na versao restrita € composto pelo comandante-
geral, que preside; pelo 2.° comandante-geral; pelo inspetor da Guarda; pelos
comandantes dos 6rgaos superiores de comando e direcdo; e pelo comandante da

Escola da Guarda. Compete, designadamente, ao CSG em composi¢ao restrita, emitir

6 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consulta
efetuada a 28/04/2023. Vd. trabalhos preparatorios.

7 Vd. trabalhos preparatorios.
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parecer sobre a indigitacéo de oficiais da Guarda para a frequéncia de cursos de acesso
a oficial general, a apreciacdo das promog¢des a oficial general, assim como outras
questdes de elevada sensibilidade e importancia para a Guarda que sejam submetidas
a sua apreciacdo pelo comandante-geral. Compete-lhe, ainda. o exercicio das
competéncias previstas no Estatuto dos Juizes Militares e dos Assessores Militares do

Ministério Publico.

A composicdo do CSG na versdo alargada acrescem os comandantes das unidades
territoriais, das unidades especializadas, de representacdo e de reserva e do
estabelecimento de ensino; o chefe da secretaria-geral da Guarda; e os representantes
das categorias profissionais de oficiais, sargentos e guardas, eleitos nos termos da

Portaria n.° 1449/2008, de 16 de dezembro®. Compete-lhe, nomeadamente, emitir

parecer sobre questdes relevantes para a Guarda, designadamente em matéria de
organizacao e estatuto da pessoal e listas de promocao por escolha e outros assuntos
relativos a promocgdes, nos termos do Estatuto dos Militares da Guarda (artigo 28.° da
Lei organica da GNR).

O CEDD ¢ o 6rgéo de consulta do comandante-geral em matéria de justica e disciplina
e é composto pelo comandante-geral; pelo 2.° comandante-geral; pelo inspetor da
Guarda; pelos comandantes dos 6rgdos superiores de comando e direcdo; pelos
comandantes das unidades especializadas, de representacéo, de intervencao e reserva
e do estabelecimento de ensino; pelos comandantes de cinco unidades territoriais; pelo
diretor do servico responsavel pela area de recursos humanos; e pelos representantes
das categorias profissionais de oficiais, sargentos e guardas, eleitos nos termos Portaria
n.° 1449/2008, de 16 de dezembro. Compete ao CEDD emitir parecer sobre a aplicacado
das penas disciplinares de reforma compulsiva e de separacéo de servico e da medida
estatutaria de dispensa de servigo; sobre recursos disciplinares de revisdo; assim como
guaisquer outros assuntos do ambito da ética ou disciplina que sejam submetidos a sua

apreciacao pelo comandante-geral (artigo 29.°).

No ambito da liberdade de associagéo, os militares da GNR em efetividade de fungbes
tém o direito de constituir associagbes de caracter profissional para promo¢do dos
correspondentes interesses dos seus associados. A constituicdo das associagfes de

militares da GNR e a aquisicdo pelas mesmas de personalidade juridica, bem como o

8 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 16/2009, de 10 de fevereiro.

Projeto de Lei n.° 733/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

7



https://files.dre.pt/1s/2008/12/24200/0884208845.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-107794647-107802561
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2007-107794647-107802562
https://files.dre.pt/1s/2009/02/02800/0087400878.pdf

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

seu regime de gestao, funcionamento e extincdo, séo regulados pela Lei Organica n.°

3/2001, de 29 de agosto®, relativa ao direito de associacéo profissional dos militares, e
pelo Cadigo Civil. Sdo direitos destas associagdes, nos termos do artigo 5.°, representar
0os associados na defesa dos seus interesses estatutarios, socioprofissionais e
deontolégicos; integrar conselhos consultivos, comissbes de estudo e grupos de
trabalho constituidos para proceder a analise de assuntos de relevante interesse para a
instituicdo, na &rea da sua competéncia especifica; ser ouvidas pelos 6rgaos
competentes da GNR sobre as questdes do estatuto profissional, remuneratério e social
dos seus associados e sobre as condicdes de exercicio da respetiva atividade;
apresentar propostas sobre o funcionamento dos servigos e outros aspetos de relevante
interesse para a instituicdo, bem como exprimir junto das entidades competentes opiniéo
sobre matérias expressamente incluidas nas suas finalidades estatutarias; emitir
pareceres sobre quaisquer assuntos atinentes a GNR, quando tal for solicitado pelas
entidades competentes; realizar reunifes no ambito das suas finalidades estatutarias
em instalacbes da GNR, previamente autorizadas e desde que ndo comprometam a
realizagdo do interesse publico ou o normal funcionamento dos servigos; promover
atividades e editar publicacdes sobre matérias associativas, deontoldgicas e
socioprofissionais ou, mediante prévia autorizacdo hierarquica, sobre assuntos de
natureza exclusivamente técnica; afixar documentos relativos as suas atividades
estatutarias, desde que em local proprio disponibilizado para o efeito; e estabelecer
relacbes com associacoes, federacbes de associacbes e organizacdes internacionais

congéneres que prossigam objetivos analogos.

O exercicio de atividades associativas esta sujeito as restricdes e condicionalismos

previstos no artigo 27.° da Lei de Defesa Nacional, aprovada pela Lei Organica n.° 1-

B/2009, de 7 de julho!® e em caso algum e por qualquer forma podem colidir com os
deveres e fungbes legalmente definidos nem com o cumprimento das missdes de

servico (artigo 3.° da Lei Orgéanica n.° 3/2001, de 29 de agosto).

Os principios e as bases gerais do direito de associagdo profissional dos militares da

GNR, enquadram-se na previsdo do artigo 270.° da Constituicdo e encontram-se

9 Vd. trabalhos preparatérios.
10 Texto consolidado. Vd. trabalhos preparatorios.
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estatuidos na Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto!!, a qual, ao abrigo do artigo 8.°, foi

regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 233/2008, de 2 de dezembro.

De acordo com ao artigo 1.° da Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto, os militares da GNR
em efetividade de funcdes tém o direito de constituir associacbes de caracter
profissional para promoc¢éao dos correspondentes interesses dos seus associados. Estas
associacfes tém ambito nacional e sede em territério nacional, ndo podendo ter
natureza politica, partidaria ou sindical. As associacfes profissionais dos militares da
GNR tém direito a representar os associados na defesa dos seus interesses
estatutarios, socioprofissionais e deontolégicos; integrar conselhos consultivos,
comissfes de estudo e grupos de trabalho constituidos para proceder a andlise de
assuntos de relevante interesse para a instituicdo, na area da sua competéncia
especifica; ser ouvidas pelos 6rgdos competentes da GNR sobre as questfes do
estatuto profissional, remuneratdrio e social dos seus associados e sobre as condi¢cdes
de exercicio da respetiva atividade; apresentar propostas sobre o funcionamento dos
servigcos e outros aspetos de relevante interesse para a instituicdo, bem como exprimir
junto das entidades competentes opinido sobre matérias expressamente incluidas nas
suas finalidades estatutarias; emitir pareceres sobre quaisquer assuntos atinentes a
GNR, quando tal for solicitado pelas entidades competentes; realizar reunifes no ambito
das suas finalidades estatutarias em instalacdes da GNR, previamente autorizadas e
desde que ndo comprometam a realizagdo do interesse publico ou o normal
funcionamento dos servicos; promover atividades e editar publicacdes sobre matérias
associativas, deontologicas e socioprofissionais ou, mediante prévia autorizacao
hierarquica, sobre assuntos de natureza exclusivamente técnica; afixar documentos
relativos as suas atividades estatutarias, desde que em local proprio disponibilizado para
o efeito; estabelecer relagbes com associagbes, federagbes de associacdes e

organizacdes internacionais congéneres que prossigam objetivos analogos.

No exercicio destes direitos os militares da GNR ndo podem proferir declaracdes
suscetiveis de afetarem a subordinacdo da GNR a legalidade democrética, a sua
isencédo politica e partidaria, a coesédo, 0 bom nome e o prestigio da instituicdo, ou que
violem o principio da disciplina e da hierarquia de comando; proferir declaracdes sobre

matérias de que tenham conhecimento no exercicio das suas fungbes e sejam

11 Trabalhos preparatdrios.
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suscetiveis de constituir segredo de Estado ou de justica ou respeitem a assuntos
relativos ao dispositivo ou a atividade operacional da GNR ou das For¢cas Armadas e
das demais forgas de seguranca, com classificagdo igual ou superior a reservado, salvo,
guanto aos assuntos especificos da GNR, autorizagdo da entidade hierarquicamente
competente; convocar reunides ou manifestacdes publicas de caracter politico,
partidario ou sindical ou nelas participar, exceto, neste caso, se trajarem civilmente e,
tratando-se de ato publico, ndo integrarem a mesa, usarem da palavra ou exibirem
qualquer tipo de mensagem; estar filiados em associac¢des sindicais ou participar em
reunides de natureza sindical; apresentar, sobre assuntos respeitantes a GNR, antes de
esgotada a via hierarquica, peti¢coes coletivas dirigidas a 6rgédos de prote¢do dos direitos
fundamentais, sem prejuizo do direito individual de queixa ao Provedor de Justi¢ca e da
sua legitimidade ativa nos demais meios de impugnacdo administrativa e jurisdicional,
nos termos da lei; exercer o direito a greve ou quaisquer opgdes substitutivas suscetiveis
de prejudicar o exercicio normal e eficaz das miss6es da GNR, bem como a sua coesao
e disciplina (artigo 6.° da Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto).

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO INTERNACIONAL

HLLLELEEE ]
ASSEMBLEIA DA RE

=  Ambito internacional

Paises analisados

A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes paises: Espanha e Franca

ESPANHA

A Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre'? regula os direitos e deveres dos membros

da Guardia Civil e assegura, nos articulos 7, 8 e 9, os principios orientadores da
liberdade de expressao e informacéo, direitos de reunido e manifestacao e direito de

associacdo destes profissionais.

12 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletrénicas a
referéncias legislativas sao feitas para o referido portal salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas em 28/04/2023.

PUBLICA

Projeto de Lei n.° 733/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

10


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18391
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18391&p=20150729&tn=1#a7
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18391&p=20150729&tn=1#a8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18391&p=20150729&tn=1#a9

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Por via do articulo 9 da Ley, os profissionais da Guardia Civil ttm direito a associar-se
livremente, regendo-se as associa¢des que tenham fins profissionais, econémicos e
sociais pelas normas do diploma e, subsidiariamente, pelas normas previstas no regime

geral do direito de associagdo, aprovado pela Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,

requladora del Derecho de Asociacion.

N&o é possivel aos membros da Guardia Civil o exercicio do direito de sindicalizacédo

(articulo 11) nem a filiagdo em partidos politicos (n.° 5 do articulo 9).

As associagOes devem ter um ambito estatal, constituem-se por tempo indeterminado,
tém por objetivo principal a satisfac@o de interesses sociais, econémicos e profissionais
dos seus associados, assim como a realizacdo de atividades sociais que promovem a
eficiéncia do exercicio da profisséo e a deontologia profissional dos seus membros. Em

caso algum, estas associa¢gfes podem prosseguir fim lucrativo.

FRANCA

O reconhecimento do direito de associa¢do dos militares da Gendarmerie Nationale

surge com a aprovacdo da Loi n° 2015-917 du 28 juillet 2015 que ao atualizar a

programacédo militar para os anos 2015 a 2019 procede a modificacdo de disposi¢cdes

do Code de la défense no sentido de consagrar aquele direito.

Assim, mediante o previsto no article L3211-1 do respetivo codigo, a Gendarmerie

Nationale faz parte das forcas armadas.

De acordo com os articles L4121-1 a L4121-5, salvo as restrigbes consagradas na lei,
os militares gozam dos mesmos direitos civis e politicos e liberdades reconhecidas a

todos os cidadaos.

E interdito aos militares em efetividade de funcdes a adesdo a partidos politicos, a

grupos ou associacdes de carater politico, assim como o exercicio de direito a greve.

O regime juridico das associac¢des profissionais de militares consta dos articles L4126-

1al4126-7 e, em tudo que ndo contrarie o disposto no presente articulado, regem-se

13 Diploma consolidado retirado do portal oficial Legifrance.fr. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas séo feitas para o referido portal salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas em 28/04/2023.
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pelas normas previstas na Loi du ler juillet 1901, relativa ao contrato de associagéo e

pelas normas constantes do Décret du 16 aolt 1901, que a regulamenta.

A aquisicdo de personalidade juridica depende da confirmacéo de ter a sua sede em
territério nacional, apresentar os seus estatutos e a lista de seus dirigentes ao Ministro

da Defesa e ndo possuirem natureza politica e partidaria.

As associagfes sdo constituidas para preservar e promover os direitos e deveres dos

seus membros.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que ndo esta

pendente qualquer iniciativa ou peticdo com o objeto do projeto de lei em apreco.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, na XIV Legislatura, caducou a

seguinte iniciativa:

Projeto de Lei n.° 729/X1Vv/2.2 (PCP) - Reforca os direitos de participagdo das

associagOes representativas dos profissionais da Guarda Nacional Republicana (1.2
alteracdo a Lei n.° 39/2004, de 18 de agosto que estabelece os principios e as bases
gerais do exercicio do direito de associacao profissional dos militares da GNR, a Lei n.°
63/2007, de 6 de novembro que aprova a Lei Organica da GNR e ao Decreto—Lei n®
233/2008, de 2 de dezembro que regulamenta o exercicio do direito de associagéo pelos

profissionais da GNR), iniciativa caducada em 28 de marco de 2022.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consulta publica

Por respeitar a matéria do ambito laboral, foi igualmente deliberado submeter a iniciativa

a consulta publica, nos termos dos artigos 469.°, 472.° e 473.° do Cdodigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 2 de fevereiro, por remissdo do artigo 16.° da Lei Geral
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de Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho, e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Todos os pareceres e contributos recebidos seréo publicitados na pagina da iniciativa.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

PINHO, Bernardo - O associativismo socioprofissional na GNR [Em linha] :
influéncias na Instituicdo. Lisboa : Academia Militar, 2018. [Consult. 27 de abr. 2023].
[Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada]. Disponivel em
WWW:<URL:

https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/24731/1/250 Bernardo%20Pinho_0%20as
sociativismo%?20socioprofissional%20na%20GNR-
%20influ%C3%AANcias%20na%20Institui%C3%A7%C3%A30.pdf>.

Resumo: Este relatério cientifico apresentado a Academia Militar, visa a analise do
desenvolvimento do associativismo na Guarda Nacional Republicana. Nas palavras do
autor, «apesar de o associativismo ser um fendmeno ja estabelecido ha algum tempo
nas sociedades, o associativismo na Guarda Nacional Republicana (...) é relativamente
recente, mas tem sido vincado como um movimento social interno da Instituicdo através
da sua evolucdo nas suas vertentes social, organizacional e legislativo. Assim, tal
fendmeno socioldgico merece a atencdo deste Trabalho de Investigacdo Aplicada,
pretendendo determinar o impacto do mesmo para a Instituicdo e para os seus militares.
Este objetivo é atingido através de um método hipotético-dedutivo seguindo uma linha
orientadora da investigacdo que consiste em explorar de que forma pode a atividade
das associacdes socioprofissionais da Guarda influir no desenvolvimento dessa mesma
Instituic&o. A luz disto, e para responder ao problema da investigacdo, surgem hipéteses
para essas respostas, sustentadas no quadro teorico ja existente acerca da profissao
de militar da Guarda e do associativismo enquanto fenédmeno social da Instituicdo Militar
e, mais especificamente, da Guarda (...). Conclui-se com esta investigacdo que o
associativismo, devido as transformacgfes sociais e internas que provoca na Instituicao
através da sua atividade, tem influéncia no desenvolvimento da Guarda. Este efeito é
exponenciado pela confluéncia entre as véarias associacdes e entre estas e 0 Comando
da Guarda resultando positivamente na aproximac¢do do profissional da Guarda a

sociedade assim como na melhoria das condi¢des e reconhecimento profissionais que
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lhe sdo prestados. No entanto, também se conclui uma influéncia negativa relativamente
a imagem publica da Instituicdo, que pode gerar a descredibilizacdo da mesma, perante
quem toma as decisfes segundo as quais a InstituicAo se desenvolve e perante a

restante sociedade».
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