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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Proposta de Lei n? 41/XIV/12 - “Estabelece medidas especiais de
contratacgdo piblica e altera o Cédigo dos Contratos Publicos e o Codigo
de Processo nos Tribunais Administrativos”

PARECER

A Proposta de Lei em apreciacdo tange os principios basilares para uma economia
publica saudavel, para a promogdo da transparéncia, para a evicgdo da desconfianga,
para a potencia¢do do bem-estar nacional e para o bom nome e a respeitabilidade de
Portugal no contexto da Unido Europeia.

Versando uma drea de enorme relevancia, em que estdo presentes preocupagdes
especiais, principalmente para a atividade econdmica e, através dela, para todos os
setores da vida nacional, a ANAFRE acedeu a solicitacdo da Comissdo de Economia,
Inovacdo, Obras Publicas e Habitagdo, pronunciando-se sobre a Proposta acima
identificada, como se segue:

O Caddigo dos Contratos Publicos - doravante CCP — integrou o ordenamento juridico
portugués em 2008. Apenas.

Esperar-se-ia que, nos seus objetivos — renovacdo do regime da contratagédo publica dele
resultante, como instrumento a atuar sobre a transparéncia dos atos dos decisores
politicos e sua responsabilidade nas decisdes tomadas - pudesse vir a lume bastante
mais cedo.

A contratagdo publica desempenha um papel fundamental no crescimento sustentavel
e inclusivo das sociedades, constituindo um dos instrumentos de mercado a utilizar para
gque esse crescimento seja equilibrado, designadamente, nas relagbes internas e
externas, com os Paises Membros da Unido Europeia e com o resto do Mundo,
assegurando, simultaneamente, que a utilizagdo dos fundos publicos se faca de forma
transparente e com eficiéncia.

Foi por for¢a da aprovagdo do Decreto-Lei n? 18/2008, publicado em 29 de janeiro
daquele ano que a legislacdo portuguesa acolheu a integracdo das Diretivas
Comunitarias n.2 2004/17/CE e 2004/18/CE, de 31.03, do Parlamento Europeu e do
Conselho, bem como a DC n2 2005/51/CE, de 07.09, da Comissdo, que se conjugou com
a DC n® 2005/75/CE, do Parlamento e do Conselho, de 16.11.

Mas...

Eram requisitos e condigdes multiplos.

Contribuinte n® 502 176 482
Palicio da Mitra ® Rua do Aglcar, n? 56 X 1950-009 LISBOA % Telef.: 218 438 390 a 98 ™ Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre.pt ® Consulte-nos em www.anafre.pt




Critérios rigidos de contrataco.

Regras de funcionamento complexas.

Obrigagdes sobre obrigagdes a sujeitar as entidades adjudicantes.
Condi¢des e mais condi¢8es de interligacio ao Portal Unico da Internet...
Tudo a passar através de plataforma eletrénica.

~.espalhados ao longo de 476 Artigos e XIV Anexos de um Codigo tdo extenso e t3o
complexo que se tornou emergente:
® em primeiro lugar, protelar o momento da sua entrada em vigor;
® em segundo, criar um regime simplificado para o ajuste direto —Art? 1282 - para
situacdes bem definidas e de baixo valor;
* Em terceiro, alterar o elenco das suas regras, condigbes e obrigagdes.

O Cddigo dos Contratos Publicos constituiu, desde a sua entrada em vigor, uma
tremenda dor de cabega para muitas instituicdes publicas e seus gestores,
principalmente para aquelas que ndo dispunham de trabalhadores especializados ou, ao
menos, preparados, para os procedimentos exigidos.

As Freguesias, obrigadas a prestar-ihe obediéncia, nio foram excegdo.

Transportadas para o verdadeiro tormento da complexidade dos procedimentos e
exigéncias, o CCP tornou-se num grande problema para a gestdo da coisa publica.

Passamos a viver balizados por dois mundos antagonicos.

De um lado, o avango tecnolégico e as inovagBes constantes tio propensas a celeridade
das decisGes ditadas pelas necessidades e urgéncias que a vida hodierna impunba.

Mas sem que nada se acelerasse.

Do outro lado, o enredado labirinto procedimental para o qual o figurino atual do Cédigo
dos Contratos Publicos empurrava obrigatoriamente, constituindo um forte entrave 3
aceleracdo da boa gestdo da coisa publica que se deseja eficaz, célere e respondente.

Ndo Ihe foi alheia a admissibilidade da falta de experiéncia e qualificagdes adequadas
do pessoal operacional, enquanto fator de densificaciio do critério de adjudicagdo. Por
iss0, esta circunstancia foi acompanhada de uma ampla discussdo na jurisprudéncia da
Unido Europeia, que, nesse contexto, proferiu decisdes diversas e, frequentemente,
contraditérias.
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Precisava-se, claramente, de modificar para avangar.

Procurando por fim a esta controvérsia e eliminar a incerteza que, neste campo, pairava
sobre a atividade procedimental das entidades adjudicantes, a Diretiva Comunitaria de
2014/24/EU, de 26.02, do Parlamento Europeu e do Conselho, veio admitir a
possibilidade de avaliagdo das qualidades do pessoal encarregado da execug¢do dos
contratos, reconhecendo que as regras de contratagdo publica, adotadas nos termos das
Diretivas, inicialmente adotadas, deveriam ser revistas e modernizadas.

Assim se pensava aumentar a eficiéncia da despesa publica, visando a participacao das
pequenas e médias empresas na contratagdo publica e permitindo que os adquirentes
usassem com maior eficicia os contratos publicos a favor de objetivos sociais comuns.

Com esse espirito, veio esclarecer nogbes e conceitos basicos, tais como o proprio
conceito de contratagdo, clarificando-o, assim como, noutras vertentes, aclarou certas
especificacdes, modificou critérios e redefiniu as condigbes de execu¢do dos contratos.
Na revisio do CCP que se |he seguiu, operada pelo Decreto-Lein.2 111-8/2017, de 31.08,
veio a consagrar-se a mesma solugdo, ainda que com algumas adapta¢des face ao
regime da Diretiva.

Alterado e republicado pelo DL n? 111-B/2017, de 31.08, o CCP conheceu, entdo,
retificacdo através das Declara¢ées de Retificagdo n? 36-A/2017 e n? 42/2017, de 30.11.

Apesar das alteragbes que, por seu meio, lhe foram introduzidas, o Decreto-Lei
mencionado sé em 2018 entrou em vigor, continuando a pairar sobre este instrumento
legislativo o grande problema de base do regime que é o manto de suspeicdo de que
continua revestido e a desconfianga que inquina os diferentes procedimentos de
contrata¢do, nomeadamente, quando se trata de ajuste direto e sua fundamentagéao.

Apesar do aperfeicoamento das solugbes sucessivamente consagradas no CCP, este
regime continuou a revelar aspetos menos claros, particularmente, no que respeita ao
ambito e condicdes de aplicagio e sobre o alegado cardter inovador e excecional de
algumas solug¢Bes nele plasmadas que podem abrir brechas ao rigoroso cumprimento
do regime, criando oportunidades para procedimentos mais ou menos dubios.

E certo que existem instancias — Tribunais, Entidades Fiscalizadoras, Ministério Publico -
para dirimir as divergéncias contratuais, os erros em que se incorre e os desvios
voluntdria e subjetivamente cometidos, mas...

Os governantes tém um pais para gerir e respostas para dar a problemas urgentes que
se no compadecem com a lentid3o dos Tribunais presos, também, a teia emaranhada
dos Cddigos de Processo que travam a decisdo rapida e contribuam para que muitas das
causas apodre¢am a espera dos prazos da prescricdo.
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Acresce a velha deficiéncia que nos carateriza quanto ao planeamento e a capacidade
de antecipagdo de prever os problemas.

Prever a anteriore, para que se nio tenha de remediar, mesmo travar, a posteriore.

Se implementados com ponderagdo e sob a cobertura de estudo atempado trariam, com
certeza, poupangas significativas ao erario publico e ganhos evidentes para a qualidade
do servigo publico.

Assim se evitariam muitos dos constrangimentos operacionais, que se multiplicam em
muitas dreas de atuagdo do Estado.

Por isso, aceitar ser gestor publico é, cada vez mais, um ato de coragem porque, com o
receio de decidir coexiste o receio de nio decidir bem.

A prépria legislagdo determina que o “bem” nio precisa conviver com o “bom” mas, sim
e sempre com o “mais barato”, com o economicamente mais vantajoso. E um critério
legal, é certo, e legitima a sua aplicagdo, mas o receio que este (im)positivo critério possa
causar prejuizos vdrios e irreversiveis ao Pais, também paira neste horizonte.

E 0 povo, na sua imensa sabedoria, quem nos diz: «O barato sai caro!»

- Se o critério de eleicdo for, apenas, o prego, de que serve envolver gestores publicos
competentes?

- Claro que devemos zelar pelos dinheiros publicos. Mas, se gerir é planear e responder
aos problemas e situacdes que sucedam sem aviso prévio, abra-se o espaco onde
possam atuar com conhecimento e inteligibilidade. Agir, hoje, implica olhar para o
mundo com os olhos do Séc. XXI.

- Que importdncia atribuir aos especialistas na avaliagdo da qualidade técnica das
propostas?

- Contar com interlocutores especializados e tecnicamente preparados, pode fazer a
diferenca para um melhor servigo e para a conclusdo atempada de processos que se
refletem de forma impressiva nos produtos produzidos e nos Servicos a prestar.

- E onde fica a negociagio e a capacidade de, sem perder a qualidade, procurar
diminuir os prazos de execugio?

- Ter capacidade para diminuir as burocracias e os tempos de decisio é garantir que a
eficiéncia influencia o resultado final e o torna préspero.

Afastar a desconfianga instalada, permitir que exista uma gestdo baseada na qualidade
do servico e na confianga dos fornecedores, obrigaria a adotar uma forma diferente de
pensar a relagdo econdmica e comercial entre o Estado e os privados.

Contribuinte n2 502 176 482
Paldcio da Mitra ® Rua do Aglicar, n® 56 X 1950-009 LISBOA X Telef.: 218 438 390 2 98 X Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre pt ® Consulte-nos em www.anafre.pt



RaRs) pa OH

w
Fyd
[

Durante o ciclo temporal da pandemia, a suspei¢do singrou como uma nuvem cinzenta
de desconfiancga, sobre muitas das decisdes governamentais tomadas como urgentes
entre as verdadeiramente urgentes, torpedeando estas e obstaculizando a sua
prossecucio.

Por outro lado, a urgéncia que se impunha, quer na tomada de medidas necessarias a
aquisicdo de bens e servigos, quer no que respeita a outras areas contratualizaveis, ndo
se compadecia com as delongas e cautelas que caraterizam a tramitagdo processual,
ainda que eletrénica, da contratagédo publica e sua intermediagdo.

E nossa convicgdo que a experiéncia vivida durante este anémalo periodo da nossa vida
comum, impuisionou o legislador para a adaptacgdo das normas do CCP, a nova realidade
fatica.

A iniciativa que, aqui, motiva a nossa analise, comega por apresenta-se cOmo precursora
de medidas de simplificacdo procedimental da atividade administrativa, principalmente
da contratagdo publica quando se trate da execugdo de contratos celebrados em areas
de especial prioridade politica e projetos cofinanciados por fundos comunitdrios. - Arts
12, a); 22, n2 1; 362, n? 4 e outros.

Muito embora se trate de procedimentos com reduzida aplicagdo pratica as Freguesias,
a salvaguarda dos métodos e critérios que regem o cofinanciamento de projetos por
fundos europeus, ndo deixa de ser relevante e objeto da nossa atengdo.

Desde logo e muito em particular, a previsdo contida no n2. 3 do art?. 2¢. do Cédigo, que
vem exigir que a tramitagdo do procedimento se realize através de uma plataforma
eletronica utilizada pela entidade adjudicante, nos procedimentos de ajuste direto do
regime simplificado, até 15.000,00 Euros.

Constata-se que os procedimentos contratuais mais utilizados pelas Freguesias sdo o
ajuste direto {regime geral e regime simplificado) e a consulta prévia, todos eles
dispensados da obrigagdo de uso de plataforma eletrénica.

Um muito reduzido nimero de Freguesias dispora de plataforma eletrdnica, sendo que
a imposi¢do da sua aguisi¢do para o referido fim, constituiria mais um penoso custo, a
adicionar aos iniUmeros que ja suportam,

Neste dominio, constata-se que foram eleitos contratos celebrados nas areas da
habitagdo publica ou de custos controlados e descentralizacdo — Art? 32 e 362, n2 4 -,
de intervencdo em imdveis cuja titularidade e gestdo tenha sido transferida para os
Municipios no ambito do processo de descentralizacdo de competéncias, contratos de
aquisicdo de bens e servicos e empreitadas — Art2 62 e Art? 362, n? 4 — (matérias
relevantes para as Freguesias, designadamente, quando submetidas a ajuste direto), no
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ambito das tecnologias de informagdo e conhecimento ~ Art? g¢ -, de contratos
celebrados no dmbito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais — Art2 12, a);
art? 62 e 72 - ¢, finalmente, de contratos que tenham por objeto a aquisicio de bens
agroalimentares — Art? 12, a); Art? 72 e outros.

«Trata-se de dreas nas quais foram identificadas maiores necessidades de atuacdo
legislativa no sentido de promover uma resposta mais célere a caréncias identificadas
na sociedade civil». — in Preambulo.

Os fins em vista ditaram as alteracBes e aditamentos a introduzir no Cddigo dos
Contratos Publicos — CCP:

Agilizag8o de diversos passos procedimentais;

Simplificagdo dos meios e recursos a utilizar;

Desburocratizagdo da tramitacdo processual;

Flexibilizagdo dos procedimentos de formagdo dos contratos publicos;

A transi¢do digital do Estado, dos cidad3os e da sociedade civil;

Qualificagdo e inovagdo de processos, produtos e materiais e na execucdo
contratual;

Promoc&o de emprego cientifico ou qualificado na execugdo dos contratos;
Circularidade através de circuitos curtos de distribuigio;

Potenciacdo da economia local, assegurando a obtengdo da melhor relagio
qualidade-prego;

YLl
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«Para além destas medidas especiais de contratagdo publica, a presente proposta de lei
introduz ainda alteragdes ao Cédigo dos Contratos Ptiblicos — Art? 12, b), tendo em vista
a agilizagdo de diversos passos procedimentais, na procura da simplificacéo,
desburocratizacdo e flexibilizagdo dos procedimentos de formagdo dos contratos
publicos, o aumento da eficiéncia da despesa piblica e a promogdo de um mais efetivo,
€ menos delongado, acesso aqueles contratos por parte dos operadores econémicos.» in
Predmbulo (sublinhado nosso)

Sustentabilidade;

Promocdo da contratagdo de proximidade;
Inclusdo social e inovagdo;

Estrita retacdo qualidade-prego;

A Proposta toca em cerca de 70 Artigos do CCP.

Parece-nos, no entanto, serem de especial relevancia para as Freguesias, as alteracdes
infundidas no regime do ajuste direto, pela simplificacio dos procedimentos que
introduz, pela contratagio de proximidade que preconiza, pela dispensa de
formalidades que prevé, medidas que caldeia com a extensio do elenco dos
impedimentos - veja-se o n? 6 do Art? 1132 - sem abrir portas ao facilitismo, 4 devassa
e a desresponsabilizacdo.
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As alteragdes invocadas sdo-nos trazidas, principalmente, pela nova redagéo das normas
dos Artigos 1282 - Tramita¢do — 1292 - Prazos e pregos — e 1132 - Escolha das entidades
convidadas.

Vé-se de uma forma muito positiva, no ambito da dispensa de formalidades, a
concretizagdo da desnecessidade de desighagdo do gestor do contrato ne dmbito do
procedimento de ajuste direto regime simplificado.

Ainda na perspetiva das Freguesias:

E de relevar a alteragdo sofrida pela norma da alinea a) do Art2 1292 que dilata para trés
anos o prazo de vigéncia dos contratos celebrados na sequéncia do ajuste direto, o que
nos parece uma das alteragbes mais significativas da presente atualizacdo do CCP, pela
poupanga de esforgos, de tempo, de meios de toda a ordem, que proporciona e pela
tranquilidade no alcance dos resultados.

Pesadas razdes para que a ANAFRE afirmasse, desde ja, a sua plena adesdo ao espirito
do legislador, confortavelmente apoiada na convocagdo, para o seio do CCP, dos
principios da concorréncia, publicidade, transparéncia, igualdade de tratamento e nio
discriminagdo que imprimem nas diversas fases do procedimento concorrencial e no
processo adjudicatério transparéncia e isengdo, afastando situagbes de corrupgdo e
impedimentos subjetivos.

Também a verificagdo da existéncia de algumas lacunas e insuficiéncias vai conhecer
aperfeicoamento.

Designadamente guanto:
> A publicagdo de andncios pela entidade adjudicante;
> Arevisdo de alguns prazos procedimentais;
» Afixagdo dos precos “anormalmente baixos”;
» A clarificagdo de alguns aspetos relacionados com o gestor do contrato;

» A melhoria de redagdo de algumas disposi¢des, no sentido da sua clarificacio e
adequacdo a praxis juridica consolidada.

A presente proposta de lei nas alteracdes que promove, estende-as, necessariamente,
ao seio do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos — Art2 12, ¢} -, introduzindo
modificagdes para o seu aprimoramento e simplificacdo na tramitagdo «dos agbes
administrativas urgentes de contencioso pré-contratual», encurtando prazos e
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procedimentos, mormente na apreciaco e decisdo dos incidentes, pelo Juiz.

A FINAL:

A ANAFRE revé-se na convicgio de que a simplicidade e a ética dos atos e
procedimentos da gestdo da coisa publica contribuem para decisges transparentes e
contribuem para o desenvolvimento de “politicas publicas” e, consequentemente,
para o investimento e desenvolvimento saudavel, justo e equitativo do Pais, em
particular, no atual momento

Lisboa, 25 de setembro de 2020
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