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Exmo. Senhor Presidente
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0819/2018 2018-07-12

Assunto: Pronuncia publica

Exmo. Senhor Presidente,

Relativamente ao assunto acima referenciado, no ambito dos procedimentos de consulta
publica em curso, cumpre referir que este Sindicato concorda, por corresponderem a uma

salvaguarda da posi¢do dos trabalhadores, com os seguintes projetos:

e Projeto de lei n.2 912/XIIl (3.2) — PCP

e Projeto de lei n.2 897/XIll (3.2) = PAN

e Projeto de lei n.2 898/XIll (3.2) = PAN

e Projeto de lei n.2 900/XIll (3.2) — Os Verdes
o Projeto de lei n.2 901/XIll (3.2) — Os Verdes
e Projeto de lein.2 902/XIIl (3.2) — BE

e Projeto de lei n.2 904/XIill (3.2) - BE

e Projeto de lei n.2 905/Xlil (3.2) = BE

e Projeto de lei n.2 907/XIll (3.2) — PCP

e Projeto de lei n.2 909/XIll (3.2) — Os Verdes
e Projeto de lei n.2 903/XIil (3.2) - BE

e Projeto de lei n.2 917/XIll (3.2) — Os Verdes
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Especificamente quanto a alguns dos projetos cumpre referir:

1. Projeto de lei n.2 897/XIll (3.2) - Altera o Codigo do Trabalho, reconhecendo o direito a

25 dias uteis de férias (PAN), Projeto de lei n.2 898/XIll (3.2) — Altera a Lei Geral do

Trabalho em Funcbes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho,

reconhecendo o direito a 25 dias Uteis de férias (PAN), Projeto de lei n.2 909/XIll (3.2) -

Consagra o direito a 25 dias de férias anuais (décima alteragdo ao Coédigo do Trabalho) (Os

Verdes) e Projeto de Lei n.2 917/XIll (3.2) — Procede a reposicdo do regime de férias da

funcdo publica, consagrando o direito a 25 dias Uteis de férias e as majoragdes em fun¢ao

da idade (Os verdes)

a)

b)

c)

d)

Ao longo dos anos, quer o regime juridico laboral publico quer o regime juridico
laboral privado foram alvo de sucessivas alteragGes, a maioria com forte oposicao por
parte do STE, por se traduzirem na degradacdo das condi¢Ges laborais dos

trabalhadores.

Entre as inumeras matérias alvo de alteragBes prejudiciais para os trabalhadores,
interessa destacar o aumento do periodo normal de trabalho, a redugdo do direito a
férias e dos feriados, que, sob falsos pretextos, visava alongar os tempos de trabalho

com vista a alcangar um aumento da produtividade.

Tais medidas associadas as politicas de austeridade tém sido fortemente contrariadas
pela literatura cientifica, que tem demonstrado que um menor nimero de horas de
trabalho esté diretamente relacionado com um aumento de produtividade (a titulo de
exemplo, The effects of working time on productivity and firm performance: a research

synthesis paper, de autoria de Lonnie Golden, de 2012).

O direito a férias constitui um direito consagrado constitucionalmente na alinea d) do

n.2 1 do artigo 59.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, visando proporcionar ao
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trabalhador ndo s6 a sua recuperacdo fisica e psiquica, como também momentos de

lazer.

e) Nio s0 estd demonstrado que o aumento do tempo de trabalho em nada contribui
para a produtividade laboral, como os atuais 22 dias uteis de férias encontram-se
muito abaixo da média europeia, que apesar de instituir o minimo de 20 dias
remunerados por imposicdo da Diretiva n.2 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de Novembro de 2003, apresenta uma média anual de 25 dias (dados
da Eurostat, referentes ao ano de 2014). Mais uma vez, constata-se que Portugal ndo

acompanha a tendéncia positiva que se tém observado na UE.

f) Pelo exposto, este Sindicato considera da mais elementar justica o aumento do
nimero de dias de férias e, em particular o previsto no Projeto de Lei n.2 917/Xill
(3.2), que prevé a reposi¢do do regime anteriormente em vigor na Administracdo
Publica, por representar um verdadeiro direito adquirido dos trabalhadores (cfr.

artigo 173.2 do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas).

g) De resto, cumpre referir que o STE considera bastante positiva a alteragdo gue
também se vier a fazer no Codigo de Trabalho, uma vez que o anterior sistema de
acréscimo de férias como recompensa da assiduidade apresentou-se desvantajoso
para os trabalhadores, fruto das interpretagdes abusivas dos empregadores que

restringiam o acesso a majoragao do direito a férias.
2. Projeto de Lei n.2 907/XIllI (3.2) — Reforgo de direitos e condigdes de acompanhamento
de filhos (PCP)

O STE congratula-se com todos os projetos que visem o reforgo dos direitos de

maternidade e paternidade. Aprofundar a protegdo das criangas, em particular nas
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situacdes de doencga grave ou cronica, a protecdo das familias e promocdo da

natalidade, devem ser prioridades de qualquer forga politica.

3. Projeto de Lei n.2 902/XIIl (3.2) — Reforga a negociagédo coletiva, o respeito pela filiagao

sindical e repde o principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador (BE)

a) As sucessivas alteragdes ao Codigo do Trabalho feitas nos ultimos anos, as quais o STE
sempre se opds, foram feitas com o argumento de estimular a contratagao coletiva,
no entanto, a realidade demonstra que o resultado tem sido o inverso, verificando-se
cada vez mais a fragilidade da representagdo coletiva nas relaces de trabalho.
Conforme se refere na justificacio de motivos do diploma: “Em 2011 havia mais de 1
milhdo e 200 mil trabalhadores abrangidos por convengdes coletivas de trabalho. E,

2014, passaram a ser menos de 250 mil.”

b) No que concerne a caducidade das convengdes coletivas, as sucessivas alteragdes ao
Cadigo do Trabalho visaram ndo sé conferir as entidades patronais a possibilidade de
caducidade das convencdes coletivas de trabalho sem a sua substituicdo por outro

ACT, como ainda agilizaram e facilitaram o processo para as entidades patronais.

Questionamo-nos quais foram os beneficios ou de que forma foi maximizada a
negociacdo coletiva, ja que a realidade tem demonstrado a inexisténcia de

negociacdes ap6s a caducidade dos ACT por vontade das entidades empregadoras.

De resto, importa realcar que estas alteragdes consubstanciaram mais uma perda de
garantias dos direitos dos trabalhadores, sendo posta em causa a estabilidade dos
seus direitos negociais constantes das convengdes coletivas e atentaram contra um
dos principios fundamentais do Estado de Direito Democratico, nomeadamente o

principio da seguranga juridica.

c) Nesta medida, concordamos com as alteragdes propostas, nomeadamente o previsto

no art. 499.2.
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Consideramos, no entanto, que é necessario estas alteracdes devem também
ocorrer na Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, sob pena de o regime de
contratagdo coletiva continuar a ser desvantajoso para os trabalhadores da

Administragdo Publica.

d) Quanto ao principio do tratamento mais favoravel, o Cdédigo do Trabalho ao
estabelecer que as normas legais poderiam ser afastadas por IRCT em sentido menos
favoravel, assinalando excegbes relativamente a algumas matérias que so poderiam

ser reguladas em sentido mais favoravel (artigo 3.2, n.2 3 do Cédigo do Trabalho).

e) Relembramos que o principio do tratamento mais favordvel ao trabalhador constitui
um principio basilar para a garantia de um maior equilibrio no quadro das relagées
laborais, por permitir a escolha, de entre as varias normas reguladoras de uma
relacdo laboral, daquela que estabeleca as condi¢Ges mais favoraveis ao trabalhador,

ainda que se trate de uma norma de hierarquia inferior, como é o caso dos ACT.

Deste modo, o principio do tratamento mais favoravel imp&e que os ACT ndo possam
implicar um tratamento menos favoravel ao estipulado na lei, s6 a fixacdo de
melhores condiges de trabalho é que podera sobrepor-se as normas legais, s6 assim
é possivel a garantia de reequilibrio das posicdes dos sujeitos do contrato de

trabalho.

f) Assim, ndo podemos deixar de concordar com a redagdo proposta para o art. 476.2
Codigo do Trabalho que torna claro que os instrumentos de regulamentacdo
coletiva ndo podem implica rum tratamento menos favoravel do que o estipulado
na lei e que sé podem ser substituidos por outro com caracter globalmente mais
favoravel. De facto, so estas duas vertentes permitem salvaguardar o direito dos

trabalhadores, respeitando a proibicdo do retrocesso social.

A semelhanca do que se disse anteriormente, consideramos ainda essencial que se

salvaguarde de forma clara que este principio, nas suas duas vertentes, é também
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aplicavel a contratacdo coletiva celebrada no ambito da Lei Geral do Trabalho em

Funcodes Publicas.

4. Projeto de Lei n.2 903/XIll (3.2) — Reverte os cortes introduzidos nos dias de férias, no
descanso compensatorio, no acréscimo remuneratério devido por trabalho suplementar
e consagra a terca-feira de Carnaval como feriado obrigatério (décima quarta alteragao

ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro) (BE)

a) O que agora se propde é a retoma do regime que vigorava para os trabalhadores do
privado, até 2012. Corresponde a um refor¢o dos direitos do trabalhadores, facto

com o qual ndo podemos deixar de concorda.

b) Quanto ao acréscimo do nimero de dias de férias remete-se para o ja referido
supra. E, no entanto, essencial que concomitantemente com o direito a férias no
Caodigo do Trabalho se reveja o direito a férias na Administragdo Publica, conforme
resulta dos Projetos de Lei n.2 898/XIll e 917/XIll, apresentados respetivamente pelo
PAN e os Verdes.

c) Quanto a alteracdo prevista ao art. 268.2 do Coédigo do Trabalho referente ao
pagamento do trabalho suplementar, é essencial que se preveja idéntica alteragdo
ao art. 162.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas. A ndo ser assim criar-se
3 uma inadmissivel discriminacio entre trabalhadores publicos e privados, violadora

do principio da igualdade objeto de consagracdo constitucional.

Com os melhores cumprimentos,

Pela Diregdo
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(Maria Helena Rodrigues)

MHR/FPM



