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Parecer da Ordem dos Advogados

(Proposta de Lei n.° 114/XI1 que Aprova a Lei de Organizacao do Sistema Judiciario).

Consideracgdes prévias

A proposta de lei n.2 114/XII que visa aprovar a a Lei de Organiza¢do do Sistema
Judiciario coincide, no essencial, com o texto do projecto que o Ministério da Justica remeteu,

em Outubro de 2012, a Ordem dos Advogados, para andlise e apreciagao.

O parecer que entdo a Ordem dos Advogados emitiu, bem como os de outras entidades
que também foram ouvidas sobre a matéria, acompanharam a proposta de lei n.2 114/XII
que o Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 30-11-2012, e encontram-se
patentes, para consulta, no sitio da internet do Parlamento referente a presente iniciativa

legislativa.

O referido parecer da Ordem dos Advogados também incidiu sobre um projecto de
decreto-lei relativo ao Regime de Organizacao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, dado
que este ultimo se destinava a regulamentar a proposta da Lei de Organizacdo do Sistema
Judiciario e lhe foi remetido, conjuntamente, com esta, acolhendo e reflectindo, portanto, as

solugdes nela estabelecidas.



Dao-se, por isso, aqui por reproduzidas as consideragdes e conclusdes que constam do
parecer da Ordem dos Advogados que se encontra patente e disponivel, no sitio da internet
referente a presente iniciativa legislativa para aprovacdo da Lei de Organizacdo dos Sistema

Judiciario.

Nao obstante, afigura-se oportuno e pertinente suscitar a ponderacdo da Assembleia

da Republica sobre as questdes que se passa a indicar.

I

Alteracdes que se sugerem

1- A natureza da magistratura do Ministério Publico

Foi introduzido um n.2 3 do artigo 92 da proposta que reza o seguinte:
" A magistratura do Ministério Publico é paralela a magistratura judicial e dela

independente.".

Procura estabelecer-se a natureza da magistratura do Ministério Publico, por
referéncia a magistratura judicial e ndo por caracteristias que sejam aquelas que a
Constituicao lhe atribui, afirmando-se que é uma magistratura "paralela" a magistratura dos
juizes.

Duas realidades s6 poderao ser consideradas paralelas entre si, se tiverem as mesmas

caracteristicas e objectivos.

Ora, como estd bom de ver, aos juizes cabe dirimir e decidir conflitos de interesses e
as sua decisdes prevalecem sobre as quaisquer outras entidades publicas ou privadas,
incluindo portanto sobre as decisdes que, legalmente, caibam aos magistrados do Ministério

Publico, no exercicio das respectivas func¢des.



Por isso, salvo o devido respeito e melhor opinido, afigura-se uma proclamacio
erronea e incompativel com as normas constitucionais dizer-se que a magistratura do
Ministério Publico é uma magistratura paralela a magistratura judicial, pois é fora de divida
que uma e outra tém caracterisitcas e finalidades diferentes: o Ministério publico representa
os interesses do Estado e os juizes nao; o Ministério Publico defende os interesses que a lei
determinar e o juiz ndo tém como func¢do a defesa de quaisquer interesses, mas tao so e
apenas de decidir, de forma independente e imparcial, os conflitos sobre quaisquer
interesses, sejam eles de natureza publica ou privada; o Ministério Publico participa na
execucdo da politica criminal definida, pelos 6rgao de soberania, e exerce a ac¢do penal e o
juiz julga se foram ou ndo cometidos os crimes resultantes da acusacao do MP ou de acusacao

particular - cfr. n.2 1 do art. 2192 da Constituigao.

Portanto, havendo estas diferencas sobre a natureza das fungdes, entre a magistratura
do Ministério Publico e a magistratur judicial, so, por ficcdo e fantasia, se podera afirmar,
para mais numa norma legal sobre organizac¢do judciaria, que a magistratura do Ministério

Publico é uma magistratura paralela a magistratura judicial.

Paralela em qué ?

A Lei ndo o diz, nem nunca o conseguira dizer, pois trata-se de magistraturas que tém
caracteristicas diferentes: desde logo os magistrados do Ministério Publico executam as
respectivas fun¢des subordinados a uma cadeia hierdrquica - cfr. n.2 4 do art. 2192 da
Constituicao -, ao passo que os juizes sdo independentes e apenas estdo subordinados a lei -

cfr. art. 2032 da Constituicao.



Ou seja, o juiz no exercicio das respectivas funcdes é totalmente independente e
nenhum outro juiz de outro tribunal lhe pode determinar como ou em que termos deve
decidir, o que, como se sabe, ndo sucede com os magistrados do Ministério Publico, cuja

hierarquia lhe pode dar instru¢des sobre os actos a praticar.

Devera assim ser suprimida a norma do n.2 3 do art. 92.

2- As funcoes dos advogados e as imunidades que, por imposicao

constitucional, a lei deve assegurar ao exercicio do respectivo mandato

A Ordem dos Advogados, no seu anterior parecer, prop0s a seguinte redaccao para os

arts. 12%e 139:

Artigo 122

Advogados
1 - O patrocinio forense por advogado constitui um elemento essencial a administragdo da justica e é
sempre admissivel em quaisquer processos, ndo podendo ser impedido perante qualquer jurisdigdo,
autoridade ou entidade publica ou privada ou ser objecto, por qualquer forma, de medida ou acordo que
impeca ou limite a escolha pessoal e livre do mandatdrio pelo mandante.
2 - Para defesa de direitos e de interesses e garantias individuais que lhes sejam confiados, os advogados
podem requerer a intervencdo dos érgdos jurisdicionais competentes, cabendo-lhes, de forma exclusiva e
sem prejuizo do disposto nas leis do processo, praticar os atos préprios previstos na lei, nomeadamente
exercer o mandato forense e a consulta juridica.
3 - No exercicio da sua atividade, os advogados devem agir com total independéncia e autonomia técnica e
de forma isenta e responsdvel, encontrando-se apenas vinculados a critérios de legalidade e as regras

deontolégicas proprias da profissdo.

Artigo 13.2
Imunidades do mandato conferido a advogados
Para garantir o exercicio livre e independente de mandato que lhes seja confiado, a lei assegura aos

advogados as imunidades necessdrias, designadamente:



a) O direito a protegdo do segredo profissional;

b) O direito ao livre exercicio do patrocinio e ao ndo sancionamento pela prdtica de atos conformes
ao estatuto da profissdo;

c) O direito de requerer, oralmente ou por escrito e no momento que considerar oportuno, o que
julgar conveniente ao dever do patrocinio, no decurso de audiéncia ou de qualquer outro acto ou
diligéncia em que intervenha;

d) O direito a especial protecdo das comunicacées com o cliente e a preservacdo do sigilo da
documentagdo relativa ao exercicio da defesa, sendo garantida a comunicagdo pessoal e
reservada com os seus patrocinados, mesmo quando estes se encontrem presos ou detidos em
estabelecimento civil ou militar;

e) O direito a regime especifico de imposicdo de selos, arrolamentos e buscas em escritorios de

advogados, bem como de apreensdo de documentos.

A proposta de lei acolheu, praticamente, a sugestdo de redaccdo para o art. 12°, mas no
tocante a redaccdo do art. 13, embora tivesse corrigido algumas incongruéncias, veio a introduzir-

lhes outras.

A redaccéo do art. 13° da proposta de lei € a seguinte:
Artigo 13.°

Imunidade do mandato conferido a advogados

1 -A lei assegura aos advogados as imunidades necessarias ao exercicio dos atos proprios de forma
isenta, independente e responsavel, regulando-os como elemento indispensavel a administragdao da
justica.

2 - Para garantir o exercicio livre e independente de mandato que lhes seja confiado, a lei assegura aos
advogados as imunidades necessarias a um desempenho eficaz, designadamente:

a) O direito a prote¢ao do segredo profissional;

b) O direito ao livre exercicio do patrocinio e ao nio sancionamento pela pratica de atos

conformes ao estatuto da profissao;



c) O direito a especial prote¢do das comunicagoes com o cliente e a preservagao do sigilo da

documentacao relativa ao exercicio da defesa;

d) O direito a regime especifico de imposi¢ao de selos, arrolamentos e buscas em escritorios de

advogados, bem como de apreensiao de documentos.

O art. 2082 da Constituicao estabelece o seguinte:

Artigo 208.°

(Patrocinio forense)

A lei assegura aos advogados as imunidades necessarias ao exercicio do mandato e regula o patrocinio
forense como elemento essencial a administragdo da justica.

No n.21 do art. 132 da proposta, diz-se que a lei assegura aos advogados as
imunidades necessarias ao exercicio dos actos proprios e acrescenta "de forma isenta,

independente e responsdvel ", o que nao consta do mencionado art. 2082 da Constituicao .

Ora, a lei ordinaria nao pode estabelecer restricdes que nao resultem da referida

norma constitucional, pois, pela redaccdo do n.2 1 art. 132 da proposta de lei, as imunidades

necessarias so seriam asseguradas, por lei, se os actos préprios da profisio de advogado

fossem praticados ou exercidos "de forma isenta, independente e responsdvel ", o que, repete-

se, nao resulta da norma constitucional, pois, embora o advogado deva actuar de forma
independente, isenta e responsavel, e, caso ndao o faca, podera ser responsabilizado
disciplinar, civil e criminalmente, as imunidades necessarias ao exercicio dos actos proprios
da profissdo de advogado nao estdo, todavia, dependentes de o mesmo ter ou ndo praticado

esses actos "de forma isenta, independente e responsdvel".

Isto é, um advogado pode ndo ter exercido o mandato sobre determinado assunto, "de

forma isenta, independente e responsdvel”, mas nem, por isso, deixa de estar vinculado ao



sigilo profissional sobre esse assunto e de tal sigilo ser objecto da consequente imunidade de

proteccdo legal, pois o sigilo profissional ndo se destina a proteger os interesses do advogado

ou a premiar a " forma isenta, indpendente e responsdvel”" como ele tratou de determinado

assunto que lhe foi confiado, mas sim a proteger os interesses do cidaddo gue lhe confiou o

patrocinio do referido assunto.

0 mesmo se diga, "mutatis, mutandis" das outras imunidades que a lei deve assegurar

ao exercicio e pratica dos actos proprios da profissao de advogado.

Por outro lado, também nao faz sentido repetir, no n.2 1 do art. 132 da proposta, que o
patrocinio por advogados é um elemento essencial a administracdo da justica, pois tal ja se

encontra dito e reconhecido, no n.2 1 do art. 122 da proposta de lei n.2 114 /XII.

Também merece critica a ideia plasmada, no n.2 2 do art. 132 da proposta, segundo a
qual a lei assegura aos advogados as imunidades necessdrias a um desempenho eficaz,

dando a ideia que as imunidades sdo asseguradas para a eficacia do desempenho dos

advogados e ndo para a proteccao dos interesses dos cidadaos que lhes sejam confiados.

Até porque se pode praticar os actos da profissao " de forma isenta, independente e
resposdvel " e nao se obterem os resultados que o cidadao, constituinte do advogado,
pretendia obter, mas nem, por isso e perante a ineficdcia dos resultados obtidos, as

imunidades ao exercicio do patrocinio podem deixar de existir e ser asseguradas.

Por tultimo, e ainda na linha do referido escopo de defesa dos direitos e dos interesses e

garantias individuais que lhes sejam confiados, devera incluir-se entre as imunidades que a lei



confere aos advogados a do direito de protesto consagrado, no art. 752 do Estatuto da Ordem dos

Advogados, e que consiste no direito de requerer, oralmente ou por escrito e no momento que
considerar oportuno, o que julgar conveniente ao dever do patrocinio, no decurso de audiéncia ou de

qualquer outro acto ou diligéncia em que intervenha.

PropoGe-se assim gue a redaccdo do art. 132 da proposta de lei seja corrigida e passe a

ser a seguinte:

Artigo 13.2
Imunidade do mandato conferido a advogados

Para proteccio de direitos e de interesses legitimos dos cidadaos, a lei assegura aos advogados as

imunidades necessarias ao exercicio do mandato e dos demais atos proprios da profissio,

designadamente:
a) 0 direito a protecao do segredo profissional;
b) O direito ao livre exercicio do patrocinio e ao ndao sancionamento pela pratica de atos

conformes ao estatuto da profissio;

c) O direito de requerer, oralmente ou por escrito e no momento que considerar oportuno,
o que julgar conveniente ao dever do patrocinio, no decurso de audiéncia ou de

qualquer outro acto ou diligéncia em que intervenha;

d) 0 direito a especial proteg¢ao das comunica¢des com o cliente e a preservacio do sigilo
da documentacido relativa ao exercicio da defesa, sendo garantida a comunicac¢io
pessoal e reservada com os seus patrocinados, mesmo quando estes se encontrem

presos ou detidos em estabelecimento civil ou militar;

e) O direito a regime especifico de imposicio de selos, arrolamentos e buscas em

escritorios de advogados, bem como de apreensio de documentos.



3- Aextincdo de tribunais e as Sec¢oes de Proximidade

A proposta de lei 114 /XII veio introduzir um novo art. 802 com a seguinte redacgao:

Artigo 80.2
Realizacido de audiéncias de julgamento ou outras diligéncias processuais

1- Podem ser realizadas em qualquer secgido do tribunal de comarca audiéncias de julgamento ou outras
diligéncias processuais cuja realizacdo ai seja determinada, nos termos da lei do processo, pelo juiz titular
ou pelo magistrado do Ministério Publico, ouvidas as partes.

2 - As audiéncias judiciais e diligéncias referidas no nimero anterior podem ainda, quando o interesse da
justica ou outras circunstancias ponderosas o justifiquem, ser realizadas em local diferente, na respetiva

circunscri¢do ou fora desta.

Este novo artigo destina-se a apaziguar criticas, tornando incontroverso que as
audiéncias de julgamento e outras diligéncias processuais podem realizar-se nas seccdes de
proximidade, e vem reforgar o que ja constava do n.2 4 do art. 1232 da versdo anterior desta
proposta de lei e que agora corresponde ao n.2 4 do art. 1292, cuja alinea e) ja previa, como
incumbéncia das sec¢des de proximidade, a de dar apoio a realizacdo das audiéncia de
julgamento, mas ao qual foi acrescentada uma nova alinea f) para af se dizer que também
constitui incumbéncia das sec¢des de proximidade a de acolher as audiéncias de julgamento

ou outras diligéncias processuais, cuja realizacdo ai seja determinada, transcrevendo-se, na

integra e para melhor compreensao, o teor do n.2 4 do art. 1292 da proposta de lei:
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Instincia local
Artigo 129.2

Competéncia

4 - Incumbe as sec¢bes de proximidade:
a) Prestar informacgdes de caracter geral;

b) Prestar informacgdes de caracter processual, no ambito da respetiva comarca, em razdo do especial
interesse nos atos ou processos, desde que observados as limitacdes previstas na lei para a

publicidade do processo e segredo de justica;

c) Proceder a recep¢do de papéis, documentos e articulados destinados a processos que corram ou

tenham corrido termos em qualquer sec¢do da comarca em que se inserem;
d) Operacionalizar e acompanhar as diligéncias de audicdo através de videoconferéncia;

e) Praticar os atos que venham a ser determinados pelos 6rgaos de gestao, incluindo o apoio a realizacio

de audiéncias de julgamento;

f) Acolher as audiéncias de julgamento ou outras diligéncias processuais cuja realizacdo ai seja

determinada.

Porém, como ja se assinalou no anterior parecer, as sec¢fes de proximidade séo "postos de
atendimento judicial" destinados a prestacdo de informacdes e a recepcao de "papéis™ destinados a
processos, cujos espacos fisicos também poderdo servir de local para a realizacdo de audigdes por

videoconferéncia ou de outros actos que venham a ser determinados pelos 6rgédos de gestéo.
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Todavia, essas sec¢oes de proximidade nunca poderao ser consideradas e
qualificadas, como tribunais, desde logo porque nao é a utilizacdo de um espaco fisico para a
realizacdo de determinados actos judiciais que confere a esse espago a natureza de tribunal,

dado que a existéncia de tribunal em determinado parcela do territério implica e pressupde

gue, pelo menos, uma parte dos litigios que venham a ocorrer, nessa parcela de territério,

sejam julgados e decididos por entidade jurisdicional que ai se encontra sedeada e que, para

o efeito, dispGe de competéncia prépria e exclusiva sobre essa mesma parcela de territdrio.

Por outro lado, também ndo se percebe por que é que, no novo modelo de tribunal de
comarca baseado nas areas das regides auténomas e dos distritos administrativos, ndo se
converteram em instancias locais/sec¢des de competéncia genérica os tribunais actualmente
existentes, nos municipios cujos tribunais se pretende transformar em sec¢des de
proximidade e que indicaram, no anterior parecer da Ordem dos Advogados, dado que tal
manutencdo, para além de ndo implicar um acréscimo de encargos, conduziria, de facto, a

uma diminui¢ao de custos.

Na verdade, de acordo com o disposto no art. 852 da proposta de lei, cada juiz e cada

magistrado do Ministério Publico pode exercer funcoes em mais de uma seccio da mesma

comarca e tal apenas lhes confere direito a ajudas de custo em funcio das necessidades de

deslocacdo nos termos da lei geral - cfr. art. 852, cujo teor se transcreve:

Artigo 85.2
Exercicio de func¢oes

1 - Para além dos casos previstos na lei, o Conselho Superior da Magistratura pode, sob proposta do presidente
do tribunal de comarca, determinar que um juiz exerca fun¢des em mais de uma sec¢io da mesma comarca,
respeitado o principio da especializacdo dos magistrados, ponderadas as necessidades do servigo e o volume

processual existente.
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2 - 0 exercicio de fungbes a que alude o niimero anterior confere apenas direito a ajudas de custo e ao

reembolso das despesas de transporte em fun¢do das necessidades de deslocagio nos termos da lei geral.

3 - Os magistrados do Ministério Publico podem exercer fungcdes em mais do que uma sec¢do da mesma
comarca, nas condi¢bes previstas nos numeros anteriores, por determinacdo do Conselho Superior do

Ministério Publico.

Sendo ainda certo que, nos termos do disposto no n.2 1 do art. 1372 da proposta de
lei, em cada comarca existe uma Unica secretaria que assegura o expediente das respectivas
seccOes e cada secretaria organiza-se em unidades, o que quer dizer que a afectacao de
funciondrios a cada uma das sec¢des do novo tribunal de comarca pode ser gerida, de forma

flexivel e em funcdo das necessidades e do volume de processos de cada secgdo.

E assim evidente que o figurino preconizado para a gestdo do novo tribunal de comarca
permite a manuten¢do, como instancias locais/seccdes de competéncia genérica, de todos 0s
tribunais que se pretende extinguir e sem haver necessidade de, em relacdo a alguns
municipios, se recorrer ao malabarismo das sec¢des de proximidade, pois tal manutengao,
além de ndo envolver um acréscimo de encargos, tem como indiscutivel consequéncia que a
tantas vezes apregoada justica de proximidade nao seja retirada e suprimida dos municipios
em que a mesma ja existe ha larguissimos anos e que, por falsas e nao demonstradas razoes
economicistas, se dificulte ou impeca o acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional efectiva
de populacoes de cidadaos que ja suportam as consequéncias da interioridade dos locais em
que habitam e que, com a preconizada extincdo dos tribunais, irdo suportar maiores
dificuldades e custos nas deslocagdes aos municipios em que passardo a funcionar os

tribunais que irdo substituir os que se lhes pretende retirar e suprimir.

Os representantes dos municipios, em que se pretende levar a cabo a exting¢iao de
tribunais, e a Ordem dos Advogados ja se pronunciaram negativamente e ja divulgaram

perante os diversos 6rgaos do Estado as razdes da ndo concordancia com essa solugao.
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A Ordem dos Advogados volta a reafirmar aqui, de novo, a sua veemente e frontal
oposicdo a pretendida extingdo de tribunais ou a criacdo de sec¢des de proximidade para

mascarar e suavizar tal extinc¢ao.

4- Os sistemas de incentivos para os tribunais de 12 instancia

0 n.2 6 do art. 882 da proposta preconiza que
" Pode ser estabelecido, por decreto-lei, um sistema de incentivos para os tribunais judiciais de 1.2 instincia que

ultrapassem significativamente os valores de referéncia processual estabelecidos. "

Esta norma suscita varias reservas.

Em primeiro lugar, ndo se compreende que o bom e atempado desempenho de uma
funcdo de soberania, como é o caso da funcdo jurisdicional possa ser encorajado, pelo
proprio Estado, através da atribuicdo de "incentivos", pois, se um juiz receber um beneficio
para a pratica de um acto licito e devido, estamos perante um crime de corrupg¢do passiva,

mas se esse beneficio for atribuido, pelo préoprio Estado entdo ja nao ha crime.

A questdo de principio é esta: quando se faz e se faz bem e atempadamente o que, por
lei, se esta obrigado a fazer, ndo deve ser objecto de beneficios que nao se compreendam na
contrapartida devida para o exercicio da correspondente fungao, pois isso equivale a admitir
que o desempenho mediocre e insatisfatério da funcdo tem direito a contrapartida da fungao,
mas, se esta for desempenhada bem e atempadamente, entdo tem direito a mais qualquer
coisa.

Sem prejuizo deste entendimento que radica numa questdo de principio, também nao
se compreende que a possibilidade de contrapartidas, a existirem, sé se apliquem nos

tribunais de 12 instancia e ndo também nas Rela¢gdes e no Supremo Tribunal de Justica.
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Pelas indicadas razoes, entende-se que o sistema de incentivos deve ser abandonado,

tanto mais que nos encontramos em periodo de crise e de contencdo de despesa publica.

5- As nomeacgoes, por escolha, do presidente do tribunais de comarca, do

magistrado do Ministério Publico coordenador e do administrador judiciario

Nos termos do n.2 2 do art. 902 da proposta de lei, o presidente do tribunal de
comarca é nomeado, por escolha, do Conselho Superior da Magistratura em comissdo de

servico, pelo periodo de 3 anos, de entre juizes que cumpram os seguintes requisitos:

a) Exercam funcoes efetivas como juizes desembargadores e possuam classificagdo de

Muito Bom em anterior classificacdo de servigo; ou

b) Exercam funcgdes efetivas como juizes de direito, possuam 15 anos de servigo nos

tribunais e ultima classificagdo de servigo de Muito Bom.

Por seu lado 0 n.° 2 do art. 97° da proposta de lei, estabelece que o magistrado do Ministério
Publico coordenador é nomeado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, em comissdo de
servico por trés anos, por escolha de entre magistrados do Ministério Publico que cumpram os
seguintes requisitos:

a) Exercam fungdes efetivas como procurador-geral adjunto e possuam classificacdo de

Muito Bom em anterior classificagdo de servigo; ou

b) Exercam fungdes efetivas como procurador da Republica, possuam 15 anos de

servico nos tribunais e ultima classificacdo de servico de Muito Bom.
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Por ultimo, o n.2 3 do art. 1022 da proposta de lei, prevé que o administrador judiciario

é nomeado em comissdo de servico pelo periodo de trés anos, pelo juiz presidente do

tribunal, ouvido o magistrado do Ministério Publico coordenador e escolhido de entre cinco

candidatos, previamente selecionados pelo Ministério da Justica.

0 n.22 do art. 472 da Constituicao estabelece que todos os cidaddos tém o direito de
acesso a funcdo publica, em condicoes de igualdade e liberdade, em regra por via de

concurso.

Embora o exercicio das funcdes de presidente, de magistado do Ministério Publico
coordenador e de administrador judicario ndo constituam, em si mesmas, um acesso a funcao
publica, os principios constitucionais da transparéncia e da iguladade e liberdade, no
desempenho de fung¢des publicas, também se deverao aplicar, bem como a regra de concurso
publico para o exercicio de tais fun¢des, ndo se vendo razdes para que os candidatos que
reinam as condi¢des estabelecidas, na proposta de lei, ndo acedam a tais func¢oes de direccao

e chefia, através de concurso publico.

Passa-se a vida a falar em transparéncia, mas depois, nestas pequenas e esconsas

previsdes normativas, aquela é esquecida e postergada.

6- A intervencao governamental na gestdo processual dos novos tribunais de

comarca

0 art. 882 da proposta de lei estabelece o seguinte:
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Artigo 88.2
Objetivos estratégicos e monitorizacao
1- O Conselho Superior da Magistratura e o Conselho Superior do Ministério Publico,_em articulacdo com o

membro do Governo responsdvel pela drea da justica, estabelecem, objetivos estratégicos para o

desempenho dos tribunais judiciais de 1.2 instancia para o triénio subsequente.

2 - As entidades referidas no nimero anterior articulam, até 31 de maio, os objetivos para o ano judicial
subsequente para o conjunto dos tribunais judiciais de 1.2 instincia, ponderando os meios afetos, a

adequacdo entre os valores de referéncia processual estabelecidos e os resultados registados em cada

tribunal.

3- A atividade de cada tribunal é monitorizada ao longo do ano judicial, realizando-se reunides com
periodicidade trimestral entre representantes do Conselho Superior de Magistratura, do Conselho Superior

do Ministério Publico e do servico competente do Ministério da Justica, para acompanhamento da evolugido

dos resultados registados em face dos objetivos assumidos, com base, designadamente, nos elementos
disponibilizados pelo sistema de informacgio de suporte a tramitacdo processual.

4 - Os valores de referéncia processual reportam-se a valores de produtividade calculados em abstrato por

magistrado e constam de portaria a aprovar, pelo membro do Governo responsavel pela area da justica, apoés

audicdo do Conselho Superior de Magistratura e do Conselho Superior do Ministério Publico, e a rever com
periodicidade trianual.

5- 0 indicador a que se refere o artigo anterior pode ser estabelecido de forma Unica para todo o territério
nacional ou assumir especificidades para as diferentes comarcas.

6 - Pode ser estabelecido, por decreto-lei, um sistema de incentivos para os tribunais judiciais de 1.2 instancia

que ultrapassem significativamente os valores de referéncia processual estabelecidos.

( os sublinhados sdo nossos)

Resulta assim que "os valores de referéncia processual" se inserem dentro dos
objectivos estratégicos a establecer, pelos Conselhos, em articulagdo com o Ministério da
Justiga.

Depois quem fixa esses valores de referéncia processual é o membro do Governo

responsavel pela area da justica, ap6s audi¢do dos Conselhos.
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Ora, "os valores de referéncia processual" contendem e interferem com a gestdo

processual de cada juiz, no exercicio das respectivas func¢oes jurisdicionais.

A Ordem dos Advogados ndo tem nada contra que se fixem "os valores de referéncia

processual”.

Agora o que, salvo o devido respeito e melhor opinido, nao se afigura conforme com o
principio da independéncia dos juizes é que a fxacdo de tais valores seja feita, por portaria do

ou da Ministra da Justica, pois considera-se que tal fixacdo devera ser feita, pelos Conselhos

Superiores, respectivamente, da Magistratura Judicial e do Ministério Publico, em articulacio

entre si, e ndo em articulacdo com o membro do Governo responsavel pela drea da Justica.

7- A diferenca de prazo dos mandatos dos membros eleitos, respectivamente
do Conselho Superior da Magistratura e do Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais

0O n.2 1 do art. 1632 da proposta de lei establece que o mandato dos membros do
Conselho Superior da Magistratura que sejam eleitos, pelos e de entre os magistrados

judciais, tem a duracao de 3 anos.

E on.2 3 doart. 1802 da mesma proposta de lei estebelece esse prazo em 4 anos, para
os juizes eleitos, pelos sesu pares, que venham a integrar o Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais.

Nao se compreende esta diferenga pois trata-se de Conselhos que, embora de

jurisdi¢des diferentes, integram, na sua composicao, juizes eleitos pelos seus pares.
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8- A competéncia dos tribunais arbitrais

A proposta de lei operou uma mudan¢a de 360 graus na visao que tinha sobre os
litigios que poderao ser submetidos aos tribunais arbitrais, por confronto com a versao que a

antecedeu.

Na verdade, no art. 1422 da versdo anterior, preconizava-se o seguinte:

Artigo 142.2
Tribunais arbitrais

1 - Os tribunais arbitrais sdo 6rgaos de jurisdi¢do voluntaria consagrados na Constituicao.

2 - A submissdo de qualquer litigio a apreciacdo de um tribunal arbitral depende da vontade expressa e
inequivoca das partes, declarada em convencio de arbitragem reduzida a escrito. ( sublinhado nosso)

3 - A competéncia, organizac¢do e funcionamento dos tribunais arbitrais sdo determinadas em diploma préprio.

Porém, no art. 1492 da proposta de lei, em apreco, ja se estabelece o seguinte:

Artigo 149.2
Tribunais arbitrais

1 - Salvo nos casos expressamente previstos por lei, a submissdo de qualquer litigio a apreciacdo de um tribunal

arbitral depende da vontade expressa e inequivoca das partes.

2 - A competéncia, a organizacao e o funcionamento dos tribunais arbitrais sdo definidos em diploma proéprio.

Ou seja, onde se considerava que a submissdo de qualquer litigio a apreciagdo de um
tribunal arbitral depende da vontade expressa e inequivoca das partes, declarada em
convencgdo de arbitragem reduzida a escrito, passou a considerar-se que tal regra so vale, com

aressalva dos casos expressamente previstos por lei.

Nao obstante se discordar da arbitragem necessaria, pois impor legalmente o recurso

a arbitragem é transformar essa via de resolucdo de litigios, cuja natureza encontra os



19

respectivos fundamentos e justificacdo na autonomia e liberdade dos proéprios cidadaos, num
instrumento que lhes suprime e os despoja dessas mesmas autonomia e liberdade, afigura-se

indeclinavel que o legislador diga e defina, de forma clara, as situacdes em que considera

legalmente conforme com a Constituicio a imposicio de tribunais arbitrais necessarios.

Na verdade, o que tem sido feito, nas iniciativas legislativas mais recentes, é langar
mao da arbitragem necessaria para nela encaixar competéncias que estdo atribuidas aos
tribunais previstos na Constituicdo, como sucedeu com a Lei n.2 62/2011, de 12 de
Dezembro, cujo art. 22 veio submeter a arbitragem necessaria, institucionalizada ou nao
institucionalizada, os litigios emergentes da invocacao de direitos de propriedade industrial,
incluindo os procedimentos cautelares, relacionados com medicamentos de referéncia, na
acep¢do da alinea ii) do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 176/2006, de 30 de Agosto, e
medicamentos genéricos, independentemente de estarem em causa patentes de processo, de
produto ou de utilizacao, ou de certificados complementares de protec¢do, ficam sujeitos a

arbitragem necessaria.

Trata-se de um verdadeiro desaforamento do Tribunal da Propriedade Intelectual,
cuja competéncia é negada e suprimida apenas e tdao sé para os litigios referentes a

medicamentos.

0 mesmo se pretende com o Tribunal Arbitral do Desporto, cuja proposta de lei n.2
84 /XII se encontra ainda no processo legislativo da Assembleia da Republica, mas que visa

despojar os tribunais administrativos, relativamente a litigios emergentes do exercicio

poderes publicos, no dmbito do ordenamento juridico desportivo ou relacionados com a

pratica do desporto .
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E assim claro que, por este caminho e a coberto da singela expressao "Salvo nos casos

expressamente previstos por lei ...", se podem criar tribunais arbitrais necessarios, para
decidir matérias de natureza contraordenacional ou criminal, pois, como ja se referiu, em

matéria de litigios emergentes do exercicio poderes publicos, no ambito do ordenamento

juridico desportivo ou relacionados com a pratica do desporto, o legislador nao teve

qualquer pejo em propdr a Assembleia da Republica o seu desaforamento da competéncia,

constitucionalmente, atribuida aos tribunais administrativos.

Afigura-se, por isso, indeclinavel que deve merecer aprofundada e séria reflexdo a
questdo de saber e determinar quais as matérias em que o Estado legislador, face a
Constituicao vigente, pode desviar os cidadaos dos tribunais/6rgdos de soberania e impor-
lhes o recurso a arbitragem necessaria que é integrada por cidaddos que exercem a fung¢do de

juizes arbitros, como actividade privada e lucrativa.

IV
Conclusodes
1- A Ordem dos Advogados reafirma, aqui e de novo, a sua veemente e frontal oposicao
a pretendida extingdo de tribunais ou a criacdo de sec¢bes de proximidade, para

mascarar e suavizar tal extincao;

2- Dado que, por falsas e ndo demonstradas razdes economicistas, se dificulta e impede
0 acesso aos tribunais e a tutela jurisdicional efectiva de populagdes de cidadaos que
ja suportam as consequéncias da interioridade dos locais em que habitam e que, com
a preconizada extingdo dos tribunais, irdo suportar maiores dificuldades e custos nas
deslocagdes aos municipios em que passardo a funcionar os tribunais que irdo

substituir os que se lhes pretende retirar e suprimir;
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E que o figurino preconizado para a gestdo do novo tribunal de comarca permite a
manutenc¢do, como instancias locais/sec¢des de competéncia genérica de todos os
tribunais que se pretende extinguir e sem haver necessidade de, em relagdo a alguns

municipios, se recorrer ao malabarismo das sec¢des de proximidade;

Pois tal manutencdo, além de nao envolver um acréscimo de encargos, tem como
indiscutivel consequéncia que a tantas vezes apregoada justica de proximidade nao
seja retirada e suprimida dos municipios em que a mesma ja existe ha larguissimos

anos;

Uma vez que, de acordo com o disposto no art. 852 do projecto de proposta de Lei de
Organizagado do Sistema Judiciario, cada juiz e cada magistrado do Ministério Publico
pode exercer fungdes em mais de uma sec¢do da mesma comarca e tal apenas lhes
confere direito a ajudas de custo em fun¢do das necessidades de deslocagdo nos

termos da lei geral ;

E que a afectagdo de funcionarios a cada uma das sec¢des do novo tribunal de
comarca também pode ser gerida, de forma flexivel e em funcdo das necessidades e
do volume de processos de cada sec¢do, conforme resulta do art. 1372 da proposta de

lei;

A Ordem dos Advogados também considera que

a) devera ser adoptada a redacgdo que se sugere para o art. 132 da proposta de Lei de

Organizacdo do Sistema Judiciario, relativo as imunidades necessarias que a lei deve

assegurar aos advogados;
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b) deverdo ser abandonados o pretendido paralelismo da magistratura do Ministério
Publico com a magistratura judicial e a previsdo de sistema de incentivos para os

tribunais de 12 instancia;

c) devera optar-se, pelo concurso publico, como forma escolha do juiz presidente, do
magistrado do Ministério Publico coordenador e do administrador judicario, e
harmonizar-se os prazos dos mandatos dos juizes eleitos, pelos seus pares, para os
Conselhos Superiores, respectivamente, da Magistratura e dos Tribunais Administrativos

e Fiscais;

d) e, por ultimo, que devera determinar-se quais as matérias em que o Estado legislador,
face a Constituicdo vigente, podera "desviar" os cidaddos dos tribunais/6rgdos de
soberania e impor-lhes o recurso a arbitragem necessaria.

Lisboa, 21 Dezembro 2012

A Ordem dos Advogados

Anténio Marinho e Pinto



