ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Exmo. Senhor
Presidente da Comissio de Assuntos
Europeus

Oficio n.° 748/X11/1* - CACDLG /2011 Data: 07-12-2011

ASSUNTO: Parecer — COM (2011) 175 final.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre o “Relatério da Comissdo
ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo desde 2007 da Decisdo-
Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandado de detengdo
europeu e aos prbcessos de entrega entre os Estados-Membros” [COM (2011) 175
final], que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na reunido
de 7 de Dezembro de 2011 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Mais se informa que a Comissdo deliberou, por unanimidade, remeter este
documento aos Ministros da Justi¢a € da Administragfo Interna, atentas as observagdes
sobre a desactualizagdo da lei penal portuguesa em face da Decisdo-Quadro, diligéncia

ja efectuada.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao
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(Fernando Negrio

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiblica — Palacio de Sido Bento
1249-068 Lisboa
Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41
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SECRETARIA DE ESTADO DOS
ASSUNTOS PARLAMENTARES E DA
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Oficio n.° 766/X11/1* — CACDLG /2011 Data: 07-12-2011

ASSUNTO: Parecer - COM (2011) 175 final. \8 L\;{_‘ N “\ |
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Tendo sido aprovado, na reunidio de 7 de Dezembro de 2011 da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e¢ Garantias, o parecer sobre o
“Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicag¢do
desde 2007 da Decisd@o-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao
mandado de detencdo europeu e aos processos de entrega entre 0s Estados-Membros”
[COM (2011) 175 final], foi deliberado, por unanimidade, remeter este documento a
Senhora Ministra da Justica e ao Senhor Ministro da Administragdo Interna, atentas as
observagdes relativas a alegada desactualizagdio da lei penal portuguesa em face da

Decisdo-Quadro, pelo que solicito os melhores oficios de V. Ex.? no sentido de ser dado

conhecimento do anexo documento aos referidos membros do Governo.
Com os melhores cumprimentos, ’\;»/\L*AM ,)«;\/)oz(‘;
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#ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 175 final - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU E AO CONSELHO, sobre a aplicagdo desde 2007 da
Decisﬁo-QUadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao
mandado de detehgﬁo europeu e aos processos de entrega entre os
Estados-membros

1 - Introdugao

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no &mbito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi
distribuido a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias a iniciativa europeia COM (2011) 175 final - Relatério da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, sobre a aplicagdo desde
2007 da Decisdo-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao
mandado de detengdo europeu e aos processos de entrega entre os
Estados-membros.

2 - Contelido do Relatério

A Decisdo-Quadro n® 202/584/]AI do Conselho, de 13 de Junho de 2002,
relativa ao mandado de detencdo europeu (a seguir designado «MDE») e



aos processos de entrega entre os Estados-Membros (a seguir designada
«decisdo-quadro do Conselho») entrou em vigor em 1 de Janeiro de 20041,

Durante estes sete anos, registam-se os seguintes dados estatisticos, com
interesse para a caracterizagdo operacional do MDE:

e Foram emitidos 54 689 mandados;

¢ Foram executados 11 630 mandados;

* Entre 51% e 62% das pessoas procuradas consentiram na propria
entrega, em média depois de um periodo entre 14 e 17 dias; j

* O tempo médio de entrega para as pessoas que ndo deram o
consentimento foi de 48 dias (anteriormente ao MDE, em média, o
periodo era de um ano).

No entanto, os Ultimos sete anos demonstraram igualmente que, ndo
obstante o seu sucesso de um ponto de vista operacional, o sistema do
mandado de detengdo europeu tem suscitado (aos Estados-Membros, aos
deputados europeus e nacionais, a grupos da sociedade civil e aos cidadaos)
preocupagdo em relagdo ao funcionamento do MDE €, em especial, o seu

impacto sobre os direitos fundamentais.

Este é terceiro relatério elaborado em conformidade com o artigo 34° da
decisdo-quadro do Conselho que criou o MDE: os relatérios anteriores da
Comisséo foram elaborados em 2006 e 2007.

O mandado de detengdo europeu e o reforco dos direitos
processuais dos suspeitos ou acusados em processos penais

O MDE baseia-se no principio do reconhecimento mutuo como a pedra

basilar da cooperagéo europeia em direito penal.

Inicialmente introduzido por uma decisdo no Conselho Europeu de Tampere
de 15 e 16 de Outubro de 1999, este principio ndo estava enquadrado em

! O regime juridico do mandado de deteng&o europeu foi aprovado pela Lei n® 65/2003, de 23 de Agosto.
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qualquer tratado. No entanto, com a aprovagdo do Tratado de Lisboa, surge
agora expressamente consagrado no Art.0 820 TFUE. O principio do
reconhecimento mutuo significa que cada Estado Membro deve reconhecer
as decisbes judiciais de outros Estados Membros de uma forma quase
automatica. '

Originalmente introduzido como uma solugéo para evitar a harmonizagdo, é
um facto que o primeiro instrumento adoptado neste contexto foi a Decisdo-
Quadro sobre o MDE. Este instrumento foi inicialmente considerado um
grande sucesso, mas actualmente os Estados Membros e a Comissdo estao
mais cépticos no que diz respeito a sua aplicagdo - exemplos praticos da
utilizacdo do MDE mostraram algumas deficiéncias de um ponto de vista
legal: a definigdo de autoridade judicial, a ndo inclusdo de um motivo de
recusa baseado na violagdo dos direitos humanos (v.g., as condigdes de
detengdo nas prisGes) ou a questdo da falta proporcionalidade, entre outras.
A Comissdo congratula-se, ndo obstante, com o facto de na pratica o
mandado de detengdo europeu ser um instrumento valido de
reconhecimento mutuo.

A Comissdo recebeu observagbes de deputados europeus e nacionais,
advogados de defesa, cidaddos e grupos da sociedade civil que

denunciaram os principais problemas associados ao funcionamento do MDE,
a saber:

e Inexisténcia do direito a representagdo juridica no Estado-Membro de
emissdo durante o processo de entrega ao Estado-Membro de
execucgao;

e Condicbes de detengdo em alguns Estados-Membros combinadas por
vezes com longos periodos de detengdo preventiva para as pessoas
objecto de um processo de entrega;

e Aplicagdo ndo uniforme de um controlo de proporcionalidade pelos
Estados de emissao;

e Aplicagdo nado uniforme das normas no conjunto da UE,

designadamente, no que respeita a0 momento e requisitos do recurso.



ao Tribunal Europeu dos Direitos Humanos a fim de fazer valer os

direitos decorrentes da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos.

Em 30 de Novembro de 2009, o Conselho adoptou um roteiro visando
reforcar os direitos processuais dos suspeitos ou acusados em processo
penal. Reconhecendo que chegou «o momento de actuar no sentido de
estabelecer um melhor equilibrio entre essas medidas e a protecgdo dos
direitos processuais dos particulares», o Conselho, reservando-sé embora a
possibilidade de aditar outros direitos ao roteiro, identificou as seguintes
seis medidas prioritdrias:

e O direito a interpretagdo e traducdo;

e O direito a informagdo sobre os direitos (Carta de direitos);

» O aconselhamento juridico antes do julgamento e apoio judicidrio
durante o julgamento;

e O direito de a pessoa detida poder comunicar com familiares,
empregadores e autoridades consulares;

e A protecgao dos suspeitos vulneraveis;

* Um Livro Verde sobre a detengdo antes da fase do julgamento.

Destas, a Unica medida que ja obteve concretizacdo é a relativa ao direito 3
interpretagdo e tradugdo em processo penal, consubstanciada numa
directiva que foi adoptada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em
Outubro de 2010 (Directiva 2010/64/CE, publicada no JO L 280, de 26-10-
10)

E de referir, ainda, a Decisdo-Quadro 2009/829/JAI relativa a aplicagao,
entre os Estados-Membros da Unido Europeia, do principio do
reconhecimento mutuo as decisdes sobre medidas de controlo, em
alternativa a prisdao preventiva, adoptada pelo Conselho em 23 de Outubro
de 2009. Embora respeitante a um problema n&o directamente ligado ao
funcionamento do MDE, mas associado a este - o dos cidaddos da Unido que
nao residem no Estado-Membro onde sdo suspeitos de ter cometido uma
infracgdo penal, e que sdo muitas vezes mantidos em prisdo preventiva,
principalmente por falta de ligagdo a comunidade e por risco de fuga -, esta
4



decisdo-quadro do Conselho introduz a possibilidade de transferir a
execucdo de uma medida de controlo ndo privativa de liberdade do Estado-
Membro em que a pessoa ndo residente é suspeita de ter cometido uma
~ infraccdo para o Estado-Membro de residéncia habitual, permitindo assim
que um suspeito seja objecto de uma medida de controlo no seu ambiente
habitual enquanto aguarda o julgamento no Estado-Membro estrangeiro.

A questao da proporcionalidade

Aparentemente, esta questdo prende-se com um problema recorrente, que
consiste na emissdo de MDE’s relativos a entrega de pessoas procuradas
por delitos menores: as avaliagbes dos Estados-Membros revelam que é
necessario um controlo da proporcionalidade para evitar que sejam emitidos
MDE’s relativos a infracgdes que, embora abrangidas pelo ambito de
aplicagdo do artigo 2°, n° 1, da Decisdo-Quadro do Conselho relativa ao
MDE, ndo sdo suficientemente graves para justificar as medidas e a

cooperagdo que a execugdo de um mandado de detengdo europeu exige.
Em Portugal, o art.© 2° da Lei n® 65/2003, citada, dispde o seguinte:

“Artigo 29
[Ambito de aplicacdo]

1 — O mandado de detengdo europeu pode ser emitido por factos
puniveis, pela lei do Estado membro de emissdo, com pena ou
medida de sequranca privativas da liberdade de duragdo méxima ndo
inferior a 12 meses ou, quando tiver por finalidade o cumprimento de
pena ou de medida de seguranga, desde que a sangdo aplicada tenha
duracdo nao inferior a 4 meses.

2 — Serad concedida a extradigdo com origem num mandado de
detencdo europeu, sem controlo da dupla incriminacdo do facto,
sempre que os factos, de acordo com a legislagdo do Estado membro
de emissdo, constituam as seguintes infracgbes, puniveis no Estado
membro de emissdo com pena ou medida de seguranca privativas de
liberdade de duracdo maxima ndo inferior a 3 anos:



a) Participagdo numa organizagdo criminosa;

b) Terrorismo;

¢) Tréfico de seres humanos;

d) Exploragéo sexual de criangas e pedopornografia;

e) Tréfico ilicito de estupefacientes e de substéncias psicotropicas;

f) Tréfico ilicito de armas, municbes e explosivos;

g) Corrupgéo; 4

h) Fraude, incluindo a fraude lesiva dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias, na acepcdo da convencdo de 26 de Julho de
1995 relativa a protecgdo dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias;

i) Branqueamento dos produtos do crime;

J) Falsificagdo de moeda, incluindo a contrafacgdo do euro;

1) Cibercriminalidade;

m) Crimes contra o ambiente, incluindo o tréfico ilicito de espécies
animais ameacadas e de espécies e esséncias vegetais ameacgadas;

n) Auxilio a entrada e & permanéncia irregulares;

o) Homicidio voluntério e ofensas corporais graves;

p) Tréfico ilicito de érgdos e de tecidos humanos;

g) Rapto, sequestro e tomada de reféns;

r) Racismo e xenofobia;

s) Roubo organizado ou @ mdo armada;

t) Trafico de bens culturais, incluindo antiguidades e obras de arte;

u) Burla; _

v) Extors§o de protecgdo e extorsdo;

x) Contrafacgdo e piratagem de produtos;

Z) Falsificagdo de dotumentos administrativos e respectivo tréfico;
aa) Falsificagdo de meios de pagamento;

bb) Tréfico ilicito de substdncias hormonais e outros factores de
crescimento; ‘

cc) Tréfico ilicito de materiais nucleares e radioactivos;

dd) Tréfico de veiculos roubados;

ee) Violagdo;

ff) Fogo posto;



gg) Crimes abrangidos pela jurisdiggo do Tribunal  Penal
Internacional;

hh) Desvio de avido ou navio;

ii) Sabotagem.

3 — No que respeita as infracgées ndo previstas no numero anterior
s6 é admissivel a entrega da pessoa reclamada se os factos que
justificam a emissdo do mandado de detengdo europeu constituirem
infraccdo punivel pela lei portuguesa, independentemente dos seus

elementos constitutivos ou da sua qualificacdo”.

Com a excepgao das situagdes em que ndo é obrigatério o controlo da dupla
incriminagdo, reservadas para crimes mais graves (puniveis com prisdo nao
inferior a 3 anos), a verdade é que prever a possibilidade de emissdao de
MDE para crimes com limite maximo superior a apénas 12 meses presta-se
ao mau uso e, consequentemente, as criticas vindas de referir.

E de referir, incidentalmente, a chamada de atencao feita ao nosso pais, na
parte I do Documento de Trabalho SEC_2011_430_EN, pelo facto de nao
ter aproveitado as alteragdes ao Codigo Penal, produzidas em Setembro de
2007, em matéria de competéncia penal internacional do Estado Portugués,
para proceder & adequacdo as mesmas da Lei n® 65/2003, citada, bem
como para corrigir as disposicdes desta Lei que foram transpostas em
sentido contrario ao da decisdo-quadro do MDE, ou que sdo geradoras de

incerteza e indefinigdo na aplicagdo da mesma.

Os debates no Conselho, tal como se referiu, revelam a existéncia de um
consenso geral entre os Estados-membros no sentido do controlo da
proporcionalidade, o qual até ja passou para as recomendagdes do relatério
final da quarté série de avaliagdes mutuas.

Este relatério, adoptado em Junho de 2010, levou o Conselho a incluir uma
emenda ao manual sobre o mandado de detengdo europeu em matéria de
proporcionalidade, que passou a definir os factores a avaliar quando se
emite um mandado de detengdo europeu e as possiveis alternativas a

considerar antes de o emitir. Também a Comissdo considera essencial que
7



todos os Estados-Membros apliqguem um critério de proporciohalidade,
sendo conveniente que sigam os termos do manual acordado, pois sé este
pode garantir, na opinidao da Comissdo, a aplicacdo uniforme da Decisdo-
Quadro sobre o MDE.

Propostas de accao

Deste ponto de situagdo sobre a aplicagéo e o funcionamento .do MDE, a

Comissdo conclui pela necessidade de acges nos seguintes dominios:

e Transposicdo: os Estados-Membros devem adoptar medidas legislativas
em sectores em que a sua legislagdo de transposigdo ndo seja conforme
com a decisao-quadro relativa ao MDE;

¢ Direitos fundamentais: devem ser adoptadas e aplicadas as-medidas
decorrentes do roteiro, atras referido, sobre os direitos processuais dos
suspeitos e acusados;

o Proporc’ionalidade: as autoridades judiciarias devem aplicar um critério
de proporcionalidade de modo uniforme em todos os Estados-Membros,
com base no manual alterado;

* Formacdao: é necessaria formagdo especifica das autoridades judicidrias e
das profissbes forenses sobre a aplicagdo do MDE e as novas medidas para
reforgar os direitos processuais dos suspeitos e acusados;

e Aplicagao de instrumentos complementares: foram adoptadas quatro
decisdes-quadro do Conselho (apresentadas em pormenor na parte III do
Documento de Trabalho SEC_2011_430_EN) que tém um impacto directo
sobre o funcionamento do MDE (medidas sobre transferéncia de decisdes,
sentengas in absentia, conflitos de jurisdicdo e reconhecimento de decisGes
de controlo judicial;

o Estatisticas: Nem todos os Estados-Membros tém fornecido dados com
regularidade e nao dispdem de um instrumento estatistico comum,
existindo ainda provas de ndo informagao a Eurojust da inobservancia dos

prazos fixados na decisdo-quadro do Conselho.

4 - Parecer



Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que o presente relatério relativo a COM
(2011) 160 final - Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, sobre a aplicagdo desde 2007 da Decisdo-Quadro do Conselho, de
13 de Junho de 2002, relativa ao mandado de detengdo europeu € aos
processos de entrega entre os Estados-membros - deve ser remetido a
Comissao dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 2 de Dezembro de 2011

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,
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