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ASSUNTO: Parecer — COM (2011) 160 Final.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre o “Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides - Relatorio de 2010 sobre a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE”
[COM (2011) 559 final], que foi aprovado, por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV,
na reuniio de 19 de Outubro de 2011 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
Com os melhores cumprimentos,m P/W"Gﬂ\\.)

ente da Comissdo

(Fernéndo Negrag)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica — Palacio de Sio Bento
1249-068 Lisboa
Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Divisio de Apoin & Comissoes
CrOPLG

ne U!liéol‘éj_o_L@i_
Latiado/Soids n“lf_ﬁ“"’Lq / ’D—/ll




74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2011) 160 final - RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

- Relatorio de 2010 sobre a aplicagédo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE

1 - Introdugédo

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuido & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a iniciativa europeia COM (2011) 160 final —
Relatério da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Relatdrio de 2010 sobre a aplicagéo da Carta dos Direitos

Fundamentais da UE.

2 - Objectivos e contetido da proposta

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a carta dos Direitos Fundamentais passou a ser
juridicamente vinculativa para as instituices, 6rgaos e organismos da Uniéo Europeia. Pelo que,
em 2010 a Comissdo Europeia adoptou uma Estratégia para a sua aplicagdo efectiva, em
especial, no &mbito do processo legislativo do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo
que devem respeitar 0 preceituado na Carta. O Relatério em analise retrata o estado de

aplicagao da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

Refere-se que um dos principais problemas prende-se com a incompreenséo do seu dmbito de
aplicagao e finalidades. No ano passado, a Comissédo recebeu mais de 4.000 cartas relativas a

questdes de direitos fundamentais, sendo certo que trés quartos se referiam a casos nao
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abrangidos pelo direito da Unido Europeia. Ora, como se sublinha no relatorio a protecgéo dos
direitos fundamentais é efectivada, quer a nivel nacional, pelos respectivos sistemas
constitucionais, quer ao nivel da EU pela propria Carta. Pelo que, é referido no relatorio que se

torna necessario clarificar os casos em que se aplica a Carta.

Na Unido Europeia, a protecgdo dos direitos fundamentais é garantida quer a nivel nacional
pelos sistemas constitucionais dos Estados-Membros, que s&o anteriores a Carta e com a
jurisprudéncia mais consolidada, quer a nivel da UE, pela propria Carta. A Carta é aplicavel aos
actos de todas as instituigdes e 6rgéos da UE. Diz respeito, em especial, & acgéo legislativa do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo, que deve ser plenamente conforme com a
Carta e respeitar as exigéncias do direito da UE. A Carta aplica-se igualmente a acgdo externa
da Unido Europeia. A Carta s6 se aplica aos Estados-Membros quando transpbem o direito da
UE. Nao é aplicavel a situagGes em que esse direito ndo esta em jogo e também néo alarga as
competéncias da Unido definidas nos Tratados. Nos casos em que a Carta ndo se aplica, o0s
direitos fundamentais ¢ontinuam a ser garantidos a nivel nacional pelos sistemas constitucionais

nacionais.

Neste sentido, sublinha-se a importancia de tornar a carta mais eficaz para as pessoas. Este
desiderato pode ser alcangado pelo reforgo do dialogo entre as instituicdes da UE e as instancias
nacionais encarregadas de aplicar os direitos fundamentais, designadamente as que se ocupam
das questdes de igualdade, que ira contribuir para melhorar a protecgéo efectiva dos cidadaos; e
por uma politica de informag&o clara as pessoas sobre o ambito de aplicagéo dos direitos
previsto na Carta e sobre o seu modo de exercicio em caso de violagdo; mas também, pelo
reforco do dialogo entre as instituigdes da UE e as instancias nacionais. Assim, refere-se que
numa primeira fase, a Comisséo ira reforgar o portal europeu da justiga electronica, mediante a
divulgagdo ao pablico de informagbes sobre as instancias junto das quais podem apresentar
queixa se os seus direitos fundamentais tiverem sido violados. Nos casos em que a Carta néo for
aplicavel, a Comissdo examinara de que modo as alegadas violagdes dos direitos fundamentais
pelos Estados-Membros poderdo, se for caso disso, ser reorientadas para as autoridades
nacionais competentes. Em primeiro lugar, a Comiss&o organizara um seminario em 2011 com a
Comissédo das Petigbes do Parlamento Europeu, as instituicbes nacionais de protecgéo dos

direitos humanos e com outras autoridades nacionais, nomeadamente como os Ministérios da



Justica e os organismos de promogdo da igualdade, e outras partes interessadas, a fim de

examinar a possibilidade de criar um mecanismo desse tipo.

Passemos agora a um breve resumo das principais evolugdes em 2010 no ambito da
aplicagdo da Carta. Efecfivamente, o documento em andlise sublinha que a UE deve ter em
conta os direitos fundamentais consagrados na Carta na definicdo das suas politicas. Sao
apresentados varios exemplos de aplicagéo, no contexto das politicas da UE, dos seis titulos da
Carta: Dignidade, Liberdades, Igualdade, Solidariedade, Direitos Civicos e Justica. No entanto,
as principais preocupagdes verificadas em 2010, conforme consta dos pedidos apresentados
pelos cidados e pelo Parlamento Europeu, foram a protecgdo de dados, o acesso a justica, a

integragdo dos ciganos e a promogao da igualdade que passaremos a desenvolver.

Protecg¢éo de dados

Neste dominio verificou-se um elevado nimero de perguntas pelos cidadaos e pelo Parlamento
Europeu, em particular, sobre a protec¢do de dados no &mbito de aplicagdo das novas
tecnologias e o respeito pelos paises terceiros das regras em matéria de protecgio de dados.
Em 2011, a Comissao ira apresentar propostas para um quadro juridico geral em matéria de
protecgdo de dados. Refere-se, ainda, no Relatorio que, em 10 de Fevereiro de 2010, o
Parlamento Europeu salientou a necessidade de a questdo da protecgdo de dados ser tida mais
em conta nos acordos internacionais relativos as transferéncias de dados para lutar conta o
terrorismo e votou contra a proposta de acordo sobre o Programa de Detecgdo do
Financiamento do Terrorismo (TFTP). Esta posigdo levou a Comisséo a propor um novo acordo
compreendendo garantias mais estritas para a protecgdo de dados, que foi aprovado pelo
Parlamento Europeu e entrou em vigor em 1 de Agosto de 2010. Em 9 de Novembro de 2010, o
Tribunal de Justiga da Unido Europeia sublinhou igualmente a importancia do direito fundamental
a protecgdo dos dados, anulando parcialmente as disposigdes legislativas da UE que exigiam a
publicagdo dos nomes das pessoas singulares que haviam beneficiado de fundos provenientes
do Fundo Europeu Agricola de Garantia e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento

Rural.

Acesso a Justica
Neste dominio também se verificou um elevado nimero de queixas a Comiss&o. Os cidadaos

reclamaram essencialmente da falta de apoio judiciario, da morosidade, de situagbes de



corrupgdo e da violagdo do principio da igualdade processﬁal, do direito a um processo
equitativo e da independéncia dos orgéos jurisdicionais nacionais. Em 2010, a UE adoptou um
conjunto de iniciativas que estabelecem um quadro juridico minimo comum, no ambito do direito
processual penal sobre o direito & interpretagdo e tradugéo e sobre o direito a informagao.
Refere-se no relatorio que, em 2011, a Comisséo tenciona apresentar um pacote de medidas
destinadas a melhorar os direitos, a protecgéo e o apoio concedidos a todas as vitimas de
infracgbes penais ao longo de todo o processo judicial e mesmo posteriormente. E
efectivamente, no presente ano, esta Comiss&o ja se pronunciou sobre a COM (2011) 326 final
— Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao direito de acesso a um
advogado em processos penais e ao direito de comunicagéo ap6s a detengdo, cuja relatora foi a

Deputada Isabel Moreira.

Os direitos fundamentais dos ciganos

O relatorio realga que se trata da maior minoria étnica da Europa e que a sua inclusdo
economica e social & uma prioridade para a Unido Europeia. No ambito de protecgéo do direito a
livre circulagéo e a ndo discriminagéo, refere-se no relatério a reacgéo imediata da Comisséo a
expulééo de cidaddos da UE de origem cigana ocorrida no Ver&o no ano passado. A Comissao
verificou escrupulosamente se todas as operagdes em questéo foram levadas a cabo em plena
conformidade com os requisitos da UE. Na sequéncia da intervengdo da Comisséo, a Franga e
outros Estados-Membros estéo actualmente a modificar as suas regulamentagdes nacionais de

forma a alinha-las plenamente pelas regras da Unido em matéria de livre circulagéo.

Acresce que, apos aqueles acontecimentos, a Comiss&o criou um grupo de trabalho interno para
avaliar a utilizagdo de fundos da UE nos Estados membros que concluiu que os Estados-
Membros néo utilizam adequadamente as oportunidades de financiamento da EU para favorecer
uma integragéo social e econémica efectiva dos ciganos. Os principais dominios em que 0 grupo
de trabalho detectou problemas séo os seguintes: deficiéncias na elaboragéo de estratégias,
falta de medidas especificas para fazer face aos problemas com que se confrontam as
populagbes ciganas, falta de conhecimentos técnicos e de capacidades administrativas para a
utilizagéo dos fundos da UE e ainda o facto de a sociedade civil e as comunidades ciganas ndo
participarem na definigdo e aplicagdo das medidas de integragdo. Pelo que, se salienta que, em
2011 a Comiss&o adoptara um quadro da UE que definira as estratégias nacionais de integragao

das populagdes ciganas.



Promogao da igualdade

A Comissdo, em 2010, manifestou o seu firme empenhamento em prol da igualdade entre
homens e mulheres através da adopgdo da Carta das Mulheres (2010-2015) e da Estratégia
para a igualdade entre homens e mulheres (2010-2015). A Comiss&o salientou que, apesar da
tendéncia geral para uma maior igualdade a nivel da sociedade e do mercado de trabalho, os
progressos em termos da eliminagao das desigualdades de género continuam a ser lentos.
Foram definidos cinco dominios prioritarios: igualdade na independéncia economica; igualdade
na remuneragdo por trabalho igual e por trabatho de igual valor; igualdade na tomada de
decisGes; promover a dignidade e integridade, por fim a violéncia de género e igualdade entre
homens e mulheres na acgdo externa.

De forma a reforgar a protecgdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, a Comissao langou
em 2010, a Estratégia europeia para a Deficiéncia e a UE tornou-se Parte na Convengéo das

Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias (UNCRPD).

Por ultimo, refere-se no relatorio que a UE se prepara para aderir a Convengéo Europeia dos
Direitos do Homem. Esta adesdo ira completar a solida protecgdo dos direitos fundamentais
que ja existe na ordem juridica da Unido gragas & Carta dos Direitos Fundamentais da UE e &
jurisprudéncia nesta matéria desenvolvida ao longo do tempo pelo Tribunal de Justica, e

permitira construir uma cultura comum em matéria de direitos fundamentais na UE.

3 - Observagodes da Relatora

A Relatora reconhece a importancia que se verificou no modelo de protec¢do de direitos
fundamentais com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em especial, 0 previsto no artigo 6.°
no 1° do Tratado da Unido Europeia: “A Unido reconhece os direitos, as liberdades e os
principios enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de
Dezembro de 2000, com as adaptagbes que Ihe foram introduzidas em 12 de Dezembro de
2007, em Estrasburgo, e que tem o mesmo valor juridico que os Tratados (...)."

Se do ponto de vista na normatividade comunitaria ha um avango consideravel, ndo podemos
olvidar que tal s6 sera eficaz se a vertente politica, ao nivel de cada Estado-membro, também
contribuir para a eficacia da protecgao dos direitos fundamentais. Pelo que, a dimenséo politica

de cada Estado-membro tera aqui uma dimens&o crucial para o cumprimento ou n&o violagéo



dos direitos positivados na Carta, n&o obstante ela vincular directamente os 6rgéos da Unido
Europeia na definigao das politicas da UE e no processo legislativo.

Pelo que, um dos pontos mais importantes referidos no relatério & o reforgo do dialogo entre as
instituicdes da UE e as instancias nacionais que tém a incumbéncia de aplicar os direitos
fundamentais, designadamente as que se ocupam das questdes de igualdade, o que ira
contribuir para melhorar a protecgdo efectiva dos cidaddos e das cidadas. Trata-se,
efectivamente, de uma questio essencial para garantir que o quadro legislativo e politico
aprovado em Bruxelas tenha efeitos concretos em cada Estado-membro.

Esta ponte deve ser efectuada a trés niveis. Em primeiro lugar, como forma preventiva de evitar
a violaggo de direitos fundamentais através da adopg&o de politicas comuns. Em segundo lugar,
para assegurar uma eficaz e coerente transposicdo das directivas comunitarias relativas a
protecgdo dos direitos fundamentais, que ndo colidam com a estrutura dos ordenamentos
juridicos de cada Estado-membro. Por ultimo, para agilizar os mecanismos que permitam aos

cidaddos e cidadas reagirem em caso de violagao dos direitos fundamentais.

4 - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e de
parecer que o presente relatorio relativo a COM (2011) 160 final - Relatério da Comisséo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Relatorio de 2010 sobre a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE -

deve ser remetido a Comiss&o dos Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 19 de Qutubro de 2011
A Deputada Relatora, O Pregidente da Comissao,

Mo\

(Elza Pais) (Fernando Negrao)
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