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COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRAGAO PUBLICA

PETICAO N.° 533/x/42

RELATORIO FINAL

Peticionario: Vitor Manuel Maximino Vieira

Assunto: Solicita que as fungdes de contencioso do Estado prestadas por licenciados em
Direito, a exercer funcbes em servicos e organismos da Administragao Publica,
sejam remunerados pela sua participagdo em juizo nos mesmos termos em que
os juristas ou advogados contratados externamente para representar o mesmo

organismo o séo.

| - Nota Preliminar

Esta peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 4 de Novembro de 2008,
através do sistema de recepcao electronica de peticdes, enderecada ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, que a remeteu a Comissao de Trabalho,

Seguranga Social e Administragdo Publica para apreciagao.

Satisfazendo o disposto no n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90, alterada pelas Leis
n.os 6/93, de 1 de Marco, 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de
Agosto, que procedeu a sua republicacado (Lei do Exercicio do Direito de Peticao),
verifica-se que n&o ocorre nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.°
para o indeferimento liminar da presente peticio e que a mesma observa os

requisitos formais legalmente fixados no artigo 9.°, razao pela qual foi admitida.
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Il - Objecto da Peticao

1.

O peticionario Vitor Manuel Maximino Vieira, licenciado em direito com uma
relacao juridica de emprego publico, apresenta uma proposta no sentido de que
os licenciados em direito que desempenham fung¢des de apoio juridico nos
servigos e organismos da Administragdo Publica, e que os representam em
juizo conforme o artigo 11.° do Codigo do Processo nos Tribunais
Administrativos, sejam compensados em termos de vencimento de molde a que
a retribuicdo seja mais consentanea com o principio constitucional vertido no

artigo 59.°, n.° 1, a), da Constituigao da Republica Portuguesa.

Fundamenta a sua pretensao no facto de o Estado, ao recorrer a contratagao de
advogados ou juristas externos, despender avultadas quantias publicas.
Dispéem, com efeito, os n.os 1 e 2 do artigo 11.° (Patrocinio Judiciario e
representacao em juizo) do Codigo do Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA) aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, alterado pela Lei n.°
4-A/2003, de 19 de Fevereiro, o0 seguinte:

«1. Nos processos da competéncia dos tribunais administrativos € obrigatoria a
constituicdo de advogado.

2. Sem prejuizo da representacdo do Estado pelo Ministério Publico nos
processos que tenham por objecto relagdes contratuais e de responsabilidade,
as pessoas colectivas de direito publico ou os ministérios podem ser
representados em juizo por licenciados em Direito com fungcbes de apoio
juridico, expressamente designados para o efeito, cuja actuagao no ambito do
processo fica vinculada a observancia dos mesmos deveres deontoldgicos,

designadamente de sigilo, que obrigam o mandatario da outra parte.»

Entende, pois, o peticionario que o legislador deve «dignificar e reconhecer as
fungdes de contencioso do Estado mediante melhorias de vencimento, o que s6

pode ser concretizado através de medida legislativa adequada.
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2. Acresce referir em abono da referida pretensao o seguinte:
Entre as atribuicdes e competéncias de tais licenciados em Direito, tém especial
relevancia, desde a entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2004 do CPTA, as

actuacgdes profissionais no ambito do Contencioso Administrativo.

Na realidade, € ostensivamente evidente e por todos reconhecida a profunda
modificagcdo substantiva e aumento quantitativo das intervengdes desses
trabalhadores no desempenho das suas fungdées junto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais, nas suas varias instancias.

Efectivamente, o actual contencioso administrativo, decorrente do CPTA, nada
tem a ver com o que estava anteriormente cometido aos mesmos funcionarios e
era disciplinado pela denominada LPTA - Lei do Processo nos Tribunais
Administrativos e Fiscais. Tais conteudos funcionais nao podem ser
confundidos com os conteudos funcionais das carreiras gerais, designadamente
com os da carreira técnica superior, que se limitam a funcbes de estudo e
investigacdo, tendo em vista informar a decisdo superior. Sdo realidades

completamente diversas em que o mais ndo pode ser consumido pelo menos.

No momento actual encontra-se em vigor o novo regime de vinculos, carreiras e
remuneracao dos trabalhadores da Administracdo Publica, consignado na Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, com o objectivo de, designadamente,
reforcar a gestao de recursos humanos «visando a valorizagao profissional dos
trabalhadores, elemento essencial do funcionamento dos servigos publicos, a
sua motivacgao profissional, o reconhecimento de mérito, o desenvolvimento das

suas competéncias e o aumento da produtividade...»

O artigo 41.° do referido diploma do regime de vinculos, de carreiras e de
remuneracoes dos trabalhadores de Administracdo Publica disciplina, em
termos gerais, 0 regime das carreiras gerais e especiais, estabelecendo os
requisitos a que deve obedecer a criagao de carreiras especiais, no respectivo

n.° 3, que, no caso em aprego, se encontram preenchidos por tais
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trabalhadores, especialmente o requisito previsto na alinea c) referente ao
estagio profissional de advocacia, pela Ordem dos Advogados, como exigéncia

para integragcao na aludida carreira especial.

O patrocinio judiciario e a representagdao em juizo sao fungdes, pois, de
natureza complexa e critica, configurando exigéncias funcionais especiais, que
sO os servicos de contencioso executam no ambito e desenvolvimento das

respectivas actividades.

Os proéprios principios informadores de tal diploma, homeadamente expressos
no seu artigo 41.°, conduzem ao imperativo reconhecimento da especificidade,
maior tecnicidade, maior responsabilidade, especial preparacdo e actuagao
para o cabal desempenho das fungbes que sdo cometidas a tais trabalhadores,
0 que implica o seu enquadramento em carreira especial a criar, e que reflicta,

de forma proporcional e justa, tais especificidades.

Il - Conclusao

Devem promover-se as diligéncias que sejam convenientes e necessarias a
efectiva ponderacao e implementacao de uma carreira adequada, com natureza
e regime especial, em termos de enquadramento no regime juridico de vinculos,
de carreiras e de remuneracdo dos trabalhadores da Administracdo Publica,
nomeadamente o Ministério das Finangas e Administracdo Publica/Secretario
de Estado Adjunto e do Orgamento/Secretario de Estado da Administracao

Publica.

A Relatora propde que a Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Administragcao

Publica adopte o seguinte:
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PARECER

a) Deve a Peticdo n.° 533/X/4.2 ser arquivada, dando-se conhecimento ao
peticionario do presente Relatério e Parecer, nos termos da alinea m) do n.°
1 do artigo 19.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peticao,
aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Marc¢o, 15/2003, de 4 de Junho e
45/2007, de 24 de Agosto).

b) Deve o presente Relatério ser remetido ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° do Regime
Juridico do Exercicio do Direito de Peticao, aprovado pela Lei n.° 43/90, de
10 de Agosto (com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de
Marco, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto).

c) Deve do presente relatorio ser dado conhecimento a Sua Exceléncia o
Ministro de Estado e das Financas, através do Primeiro-Ministro, para
eventual medida legislativa, nos termos da alinea d) do n.° 1 e do n.° 2 do
artigo 19.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peticdo, aprovado
pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de
Agosto).

Palacio de S. Bento, 24 de Margo de 2009.

A Deputada relatora, O Presidente da Comissao,

(Maria Cidalia Faustino) (Alberto Arons de Carvalho)



