Liga dos Bombeiros Portugueses

Financiamento Permanente das Associa¢cdes Humanitarias de Bombeiros

O financiamento do Estado as Associagées Humanitarias de Bombeiros (AHB)
€ um tema crucial para garantir a eficacia e a sustentabilidade dos servigos de
emergéncia e socorro prestados pelos bombeiros voluntarios.

A Liga dos Bombeiros Portugueses (LBP) preconiza uma reforma do modelo com
a reformulagéo da Lei n° 94/2015, de 13 de agosto com o estabelecimento de
contratos-programa entre as AHB e os organismos estatais das diferentes areas
em que os Bombeiros desenvolvem a sua atividade, garantindo um

ressarcimento justo pelos servigos prestados.

Enguanto estas reformas nao forem efetivadas continuamos com o modelo de
financiamento inscrito na Lei n® 94/2015, de 13 de agosto, mas entendemos a
necessidade de inserir alguns critérios que minimizem o crénico

subfinanciamentos destas instituicdes.

Até ao momento, nem os Governos, nem a AR estabeleceram qualquer indice
de referéncia para encontrar um modelo de financiamento adequado para apoio
as AHBV/CB. Alids, o modelo de financiamento das AHB aplicado pela Lei n°
94/2015, de 13 de agosto, com o estabelecimento de um Orgcamento de
Referéncia atribuido arbitrariamente pelos sucessivos Governos, revelou-se
desvantajosa para os Bombeiros uma vez que desde a data da sua entrada em
vigor, se traduziu num prejuizo de 39,5 M€ face ao aumento dos custos

operacionais e se traduziu num subfinanciamento crénico das AHB.

M€ M€
Financiamento
Financiamento Variagdo Variag¢do dos tendoem  Gap anual por Gap
OE Financiamento custos conta o aumento de
. acumulado
Fonte DGO % operacionais % aumento de custos
custos
2016 25,7 0,0% 1,9% 26,2 -0,5 -0,5
2017 25,7 0,0% 6,2% 27,8 -2,1 -2,6
2018 26,2 1,7% 5,2% 29,3 -3,1 -5,7
2019 27,0 3,3% 2,5% 30,0 -3,0 -8,6
2020 28,1 4,0% 1,1% 30,3 -2,2 -10,9
2021 28,7 2,0% 7,6% 32,6 -4,0 -14,9
2022 29,7 3,7% 11,7% 36,4 -6,7 -21,6
2023 31,7 6,7% 1,6% 37,0 -53 26,9
2024 33,2 4,9% 5,8% 39,2 -6,0 -32,9
2025 34,8 4,6% 5,6% 41,4 -6,6 -39,5

Total desvio do financiamento vs aumento de

custos operacionais 2016-2024 -39,5
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Os valores encontrados para base em 2015 nao tiveram em consideragao
qualquer indice de atualizagao automatica anual. Assim, e enquanto se mantiver
o atual modelo de financiamento, consideramos que o Estado deve aplicar no
calculo do financiamento das Associagdes Humanitarias de Bombeiros
Voluntarios o valor hora da Remuneragao Minima Mensal Garantida. No caso do
exercicio de 2025, considerando este valor em 2024 (4,73 €/h) por cada
residente em Portugal Continental (Censos 2021 — 9.855.909), corresponderia a
um montante de 46,6 M€, a ser inscrito no Orgcamento de Estado para 2025,
como Orgamento de Referéncia previsto no n° 2 do artigo 4° da Lei n°
94/2015, um valor consideravelmente superior aos 34,8 M€ atribuidos, no
entanto um valor mais préoximo se considerarmos apenas a atualizagéo anual do

valor fixado em 2015.

O subfinanciamento crénico tem introduzido uma asfixia financeira permanente
nas AHB, num momento em que se promove uma maior disponibilidade de
Bombeiros, com recurso a equipas profissionais que aumentam

significativamente as suas despesas anuais.

O financiamento adequado das Associagdes Humanitarias de Bombeiros &
essencial ndo apenas para a operagdo diaria, mas também para garantir a
prontidao e a eficacia em situagdes de emergéncia. Um apoio financeiro robusto
permite que estas organizagdes mantenham um nivel elevado de preparagao,
garantam a seguranga dos seus membros e da populagédo, e contribuam de

forma decisiva para a protecdo de pessoas, do meio ambiente e da propriedade.

O défice orcamental estrutural do conjunto das nossas AHBV esta plasmado no
estudo realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica até 2023, apresentando

nos Ultimos seis anos um défice anual superior a 100 M€:

Investimentos Gastos Rendimentos Resultado
M€ M€ ME M€
2015 24,8 359,5 315,8 -68,5
2016 26,4 368,1 328,7 -65,8
2017 39,9 411,8 359,2 -92,4
2018 42,1 428,5 359,9 -110,7
2019 43,2 448,3 377,6 -114,0
2020 29,2 446,5 372,9 -102,8
2021 36,9 486,9 410,1 -113,7
2022 37,7 544,7 469,2 -113,1
2023 46,5 591,5 522,3 -115,7

Fonte: INE
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A sustentabilidade financeira destas associagdes é um tema de preocupagao, e
ha um debate continuo sobre a necessidade de aumentar o apoio estatal ou de
encontrar novas formas de financiamento.

A Liga dos Bombeiros Portugueses (LBP) defende, uma vez mais, a necessidade
de reformulagéo deste modelo através da revisdo da Lei n® 94/2015, de 13 de
agosto e da implementagao de contratos-programa entre as AHB e Estado que
garantam um ressarcimento justo dos servigos efetuados em nome do Estado.
O financiamento adequado das Associagdes Humanitarias de Bombeiros é
essencial ndo apenas para a operagdo diaria, mas também para garantir a
prontidao e a eficacia em situagdes de emergéncia. Um apoio financeiro robusto
permite que estas organizagées mantenham um nivel elevado de preparagao,
garantam a seguranga dos seus membros e da populagdo, e contribuam de

forma decisiva para a protegéo de pessoas, do meio ambiente e da propriedade.
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Apoio ao Voluntariado e ao Associativismo

Os bombeiros voluntarios desempenham um papel essencial nas comunidades
de todo o territdrio nacional. Eles s@o herdis anénimos que arriscam suas vidas
para proteger pessoas e propriedades em situagbes de emergéncia, desde
incéndios, doengas subitas e até desastres naturais. No entanto, muitas vezes

enfrentam desafios Unicos, como falta de recursos, reconhecimento e apoio.

Incentivar os bombeiros voluntarios € crucial para garantir que estes continuem
a fornecer servigos vitais a comunidade. Uma maneira de fazer isso é através do
reconhecimento publico e do apoio financeiro. Reconhecer publicamente o seu
sacrificio e coragem pode elevar a sua moral e motiva-los a continuar seu
trabalho de valor.

Além disso, fornecer recursos adequados é fundamental. Isso inclui formagéo
regular, equipamentos de protecado adequados e veiculos confiaveis. Sem esses
recursos, 0s bombeiros voluntarios podem ficar sobrecarregados e incapazes de

realizar seu trabalho com eficacia.

Outra forma importante de incentivo é através de programas de voluntariado que
oferegam beneficios tangiveis como benesses fiscais, seguros adequados,
assisténcia médica e educacional para eles e para as suas familias. Isso pode
ajudar a aliviar algumas das preocupagdes financeiras que os bombeiros
voluntarios enfrentam ao dedicar seu tempo ao servigo comunitario.

Em suma, incentivar os bombeiros voluntarios ndo é apenas uma questao de
reconhecimento moral, mas também uma necessidade pratica para garantir que
eles possam continuar a proteger e servir suas comunidades de forma eficaz e

segura. Esses individuos corajosos merecem nosso apoio e gratidao.

Dentro deste cenario, a LBP nos ultimos anos, tem proposto aos diferentes
Governos, a inclusdo em Orgamento do Estado de diferentes iniciativas de apoio
ao voluntariado, medidas estas que nao foram atendidas e, que no nosso ponto

de vista, sao estruturais no incentivo ao voluntariado.

1. Estabelecimento de Diploma aprovado na Assembleia da Republica com o
Estatuto do Bombeiro Voluntario, consolidando os diferentes Diplomas ja

existentes, e desatualizados, acrescentando novas medidas que garantam
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equidade total em termos de oportunidades e beneficios, independentemente
da zona territorial em que a AHB esta implantada e da capacidade/vontade da
sua Camara Municipal.

. Eliminagédo da tributagdo, em sede de IRS, sobre as compensagdes e
subsidios auferidos pelos Bombeiros portugueses na prestacdo do servigo
voluntario

A proposta de alteragdo em sede de IRS, ja praticada na Regido Auténoma
da Madeira bem como com os valores pagos ao abrigo do DECIR, é do ponto

de vista social e de incentivo ao voluntariado, estruturante.

Esta proposta de alteragdo ao Cédigo do IRS constitui um incentivo ao
voluntariado bem como o reconhecimento desta atividade fundamental da

economia social.
. Reposigao do Estatuto do Dirigente Associativo

O papel do Dirigente Associativo é multifacetado e envolve uma série de
responsabilidades importantes como a lideranga da associagéo, fornecendo
direcéo estratégica e supervisionando as operagdes diarias, trabalhando em
estreita colaboragdo com outros membros da direcdo e funcionarios para

garantir que a associagéo funcione de maneira eficaz e eficiente.

O Dirigente Associativo também representa a associagdo em diversos
contextos, incluindo reuniées com autoridades estatais, outras organizacdes

de bombeiros e parceiros da comunidade.

Uma das responsabilidades chave é garantir que a associagdo tenha os
recursos necessarios para cumprir sua missio. Isso pode envolver a busca

de financiamento, doagdes, parcerias corporativas e subsidios municipais.

Estas sao apenas algumas das muitas responsabilidades que um Dirigente
Associativo de uma Associagdo Humanitaria de Bombeiros tem. Em Gltima
analise, o papel exige capacidade de lideranga, visao estratégica, capacidade
de comunicag&o e um compromisso sélido com a missao da associacio e o
bem-estar da comunidade, que estas pessoas desempenham
voluntariamente com abnegagdo e sem qualquer tipo de compensagio

financeira.
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Para a LBP, tal como é importante consolidar o Estatuto do Bombeiro
Voluntario seria importante repor o Estatuto do Dirigente Associativo, com a

atribuicao dos respetivos direitos e deveres para esta classe.

4. Alteragdo ao financiamento do Fundo de Protec¢éo Social do Bombeiro (FPSB)

Mais uma vez, a LBP propde uma alteragéo a Lei n.® 94/2015, de 13 de agosto,
afetando a percentagem da verba a transferir em 5% em vez dos atuais 3%

do Orcamento de Referéncia.

O Fundo de Protegédo Social do Bombeiro, instituido pela Portaria n.° 233/87
de 26 de Margo, tem por objetivo promover e complementar a protegao
social dos Bombeiros e seus familiares, prevista no Estatuto Social do
Bombeiro, sendo gerido pela Liga dos Bombeiros Portugueses conforme o
disposto no n° 2 do artigo 45° da Lei n° 32/2007 de 13 de Agosto.

O Fundo de Protegdo Social do Bombeiro tem sofrido um subfinanciamento

cronico.

As verbas consideradas para o financiamento do Fundo de Protegao Social
do Bombeiro foram maioritariamente insuficientes face as despesas

liguidadas pelo mesmo.

A agravar esta situagdo, o Decreto-Lei n°64/2019, de 16 de maio, introduziu
novos beneficios, que se tém traduzido numa despesa acrescida para o
Fundo superior a 0,6 M€/ano, despesa esta que ndo foi acompanha por

qualquer refor¢o orcamental.

O défice acumulado desde 2019 atingiu em 2024 o valor de 830 mil euros,
prevendo-se que este aumente em 2025, uma vez que a percentagem do
orgamento de referéncia previsto de 3% é insuficiente para suportar todas as

despesas inerentes.

Nesse sentido, e para inverter esta tendéncia, a LBP propde a alteragéo do
artigo 8.° da Lei n° 94/2015, de 13 de agosto, passando o montante do
financiamento a ser de 5% do Orgamento de Referéncia do financiamento das
AHB.
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5. Atribuicdo de incentivos para a sociedade e empresas no apoio ao
voluntariado

A LBP propée a inclusdo das empresas que empregam Bombeiros Voluntéarios
nos seus quadros, na lista de beneficiarios do pagamento da Taxa Social
Unica (TSU) a taxas contributivas mais favoraveis como estimulo ao
recrutamento destes homens e mulheres extraordinarios pela sua
colaboracgéo civica no socorro as populagdes em risco.

Assim, propde-se uma alteragdo ao Decreto-Lei n.° 199/99, de 8 de junho,
tendo em vista o compromisso social que o Estado deve ter para com as
empresas, incentivando o voluntariado nos Bombeiros e contribuindo para a
recuperagao da diminuigao do numero global de Bombeiros Voluntarios ao

servico das populagdes, que se tem verificado na Ultima década.
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Regime laboral dos Bombeiros Voluntarios com contrato de trabalho

De acordo com o Artigo 35.° da Lei n° 32/2007, de 13 de agosto, que regula o
regime juridico das Associagdes Humanitarias de Bombeiros, o regime juridico
dos contratos de trabalho entre as Associagbes Humanitarias de Bombeiros e o
pessoal integrado no quadro de comando e no quadro ativo do respetivo Corpo
de Bombeiros, que exerce fungdes remuneradas, deveria ter sido definido em
diploma proprio, a publicar dentro de um prazo de 180 apés a publicagdo da

referida Lei.

Por este diploma nao ter sido, até a presente data publicado, na pratica os
Bombeiros Voluntarios com contrato de trabalho com as respetivas Associagdes
Humanitarias de Bombeiros, ndo tém uma carreira profissional nem uma

progresséo salarial.

Exemplo disso sdo os Bombeiros que integram as Equipas de Intervengao
Permanente que prestam trabalho ao abrigo de um contrato de trabalho a termo,
celebrado com a AHB, que se renova a cada trés anos e que define como
remuneracdo o equivalente ao nivel 6 da tabela remuneratdria Unica da
Administragao Publica (Portaria n® 322/2021, de 29 de dezembro).

Outro exemplo s@o os Bombeiros que integram as tripulagées das ambulancias
de socorro que em alguns casos auferem do valor da retribuicdo minima mensal

garantida, sem possibilidade de evolugdo na carreira.

Muitos outros exemplos, como os Bombeiros que integram as forgas de primeira
intervencdo dos dispositivos ou os tripulantes de veiculos de transportes de

doentes, sdo também parte do mesmo problema.

Para solucionar a lacuna referida e terminar com a precariedade profissional
vivenciada no dia-a-dia dos nossos Bombeiros Voluntarios & urgente e inadiave!
elaborar um Diploma para publicagcdo no Ambito do Artigo 35.° da Lei n°® 32/2007,
de 13 de agosto.

Tendo sido impossivel a existéncia de um acordo coletivo de trabalho, por nao
se conseguir consenso das partes, mostra-se expressivo o niumero de
trabalhadores que neste ambito exercem fungdes. Com efeito, a emisséo desta

portaria garante melhores condigdes de trabalho para um total estimado de mais
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de 9.000 Bombeiros Voluntarios com disponibilidade para executar atividades de
indole profissional e a uniformidade de regime laboral para as 412 associagoes

empregadoras existentes no territério continental.
Esta situag&o foi ja solucionada nas Regido Auténomas dos Agores e Madeira.

A fim de contribuir para a resolugao deste tema, que tanta dificuldade causa no
recrutamento e fixagdo de quadros especializados nas AHB, apresentamos ja
aos ultimos Governos e & Assembleia da Republica a nossa proposta de Portaria
a publicar de acordo com o Artigo 35.° da Lei n° 32/2007, de 13 de agosto.

Na sequéncia da insisténcia da LBP e perante a iniciativa de alguns Grupos
Parlamentares, o Governo decidiu criar um Grupo de Trabalho com a misséo de
elaborar uma proposta relativamente & Carreira dos bombeiros integrados de
forma profissional nos quadros de pessoal dos corpos de bombeiros das
Associagbes Humanitarias de Bombeiros, aos beneficios e regalias dos
bombeiros integrados de forma voluntaria e a formagao de todos os bombeiros
integrados de forma voluntaria ou profissional dos quadros de pessoal das
Associagbes Humanitérias de Bombeiros. Este Grupo de trabalho integra o
Gabinete da Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais, o Gabinete da
Secretaria de Estado da Administragdo Publica, o Gabinete do Secretario de
Estado da Seguranga Social, o Gabinete do Secretario de Estado do Trabalho,
a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil e ainda o presidente da
Liga dos Bombeiros Portugueses, o presidente da Escola Nacional de
Bombeiros, o presidente da Associagdo Nacional de Bombeiros Profissionais e

o presidente da Associagdo Portuguesa dos Bombeiros Voluntarios.

A LBP deposita neste Grupo de Trabalho a esperanca de ser encontrado um
mecanismo que permita as Associagées Humanitarias de Bombeiros integrar os
seus trabalhadores numa carreira condigna, retirando assim da precariedade um
total estimado de cerca de 9.000 Bombeiros Voluntérios. Contudo, voltamos a
solicitar @ Assembleia da Republica, como garante da defesa dos direitos de
todos os portugueses a garantia de que as Leis da Republica sejam efetivamente

aplicadas por quem tem essa obrigacéo.
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Autonomizacio do orgamento da atividade dos Bombeiros (Artigo 29° do
Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril)

E incompreensivel para o setor dos Bombeiros que, praticamente seis anos apos
a publicacao deste Decreto-Lei, a ANEPC e o Governo continuem a nao cumprir

com o estipulado neste Diploma.

Assim, o valor do Orgamento de Referéncia previsto na Lei n® 94/2015, de 13 de
agosto, e que regula o financiamento das Associagbes Humanitarias de
Bombeiros no continente, enquanto entidades detentoras de Corpos de

Bombeiros deveria ser parte integrante deste orgamento.

Também os valores provenientes da Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensdes e dos jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, que
sao valores consignados aos Bombeiros, deveriam também ser acomodados no
orgamento de receitas e despesas de suporte a atividade dos Bombeiros, Lei n°
10/79, de 20 de margo, alterada pelo Decreto-Lei n® 97/91, de 2 de margo e
Decreto-Lei n® 56/20086, de 15 de margo, respetivamente.

Da mesma forma, os valores referentes ao Financiamento Estrutural previstos
no Artigo 6° da Lei 94/2015 como Programa de Apoio Infraestrutural e Programa
de Apoio aos Equipamentos, ha tanto tempo esquecidos, nas suas vertentes de
financiamento comunitario, Or¢camento do Estado Central ou das Autarquias,

deveriam integrar este orgamento autonomizado.
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Restituicdo do IVA dos combustiveis

O aumento de prego dos combustiveis tem-se refletido de forma pesada no
aumento de custos de operagdo das Associagdes Humanitarias de Bombeiros

que, na sua maioria, se encontrava ja numa situagao financeira debilitada.

A fim de atenuar o impacto desta variagao de pregos, propomos que o IVA dos
combustiveis utilizados pelos Bombeiros passem a ser considerados passiveis

de restituicao total deste imposto.

Assim, a LBP propée a alteragdo ao Decreto-Lei n® 84/2017, de 21 de julho,
incluindo no n° 1 b) os combustiveis necessarios para o funcionamento dos

equipamentos no cumprimento das suas missdes.
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