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PARTE | - CONSIDERANDOS
1.1. Apresentacdo sumaéria da iniciativa

O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei 39/XVII/1 Aprova

as Grandes Opc¢des para 2025-2029, no dmbito do seu poder de iniciativa de lei e da
sua competéncia politica, e em conformidade com os requisitos formais de
admissibilidade previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e no
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A proposta deu entrada a 27 de outubro de 2025, tendo sido juntos a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género e o Parecer do Conselho Econdémico e Social, €, no mesmo

dia, teve uma substituicdo do texto a pedido do autor.

Na sua versdao assinada constam as assinaturas do Primeiro-Ministro, Ministro de

Estado e das Finangas, Ministro da Presidéncia, Ministro da Economia e Coeséo
Territorial e Ministro dos Assuntos Parlamentares, indicando ter sido aprovada em
Conselho de Ministros a 25 de setembro de 2025, em conformidade com o disposto no
RAR.

Foi admitida a 28 de outubro de 2025 e baixou, na generalidade, a Comissdo de
Orcamento, Finangas e Administracdo Publica (5.2), com conex&o a todas as comissdes
parlamentares permanentes, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica
(PAR), e, nesse mesmo dia, foi anunciada em reunido plenéaria. Estd agendada para a

Sessdo Plenaria do dia 10 de dezembro de 2025.

A presente iniciativa legislativa corresponde as Grandes Opc¢des de politica econémica,
social, ambiental e territorial para os anos de 2025 a 2029, procurando responder, nos
termos do artigo 2.° do diploma, as exigéncias nacionais e internacionais vigentes,

designadamente as tensfes geopoliticas, comerciais e monetarias.

As Grandes Opc¢des contemplam 10 eixos prioritarios pelos quais séo concretizadas as
orientacdes da politica econémica, social, ambiental e territorial, previstos no n.° 2 do
artigo 2.°. Segundo os proponentes, estes convergem com varios instrumentos de
planeamento nacionais, europeus e internacionais, visando a competitividade, a coesao

territorial e a justica social, incluindo medidas de curto e médio prazo.

Adicionalmente, é referido que a implementacdo do instrumento em analise carece da

execuc¢do de um conjunto de medidas cujo financiamento decorre nao s6 Orcamento do
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Estado, mas também do quadro europeu de instrumentos de financiamento, como

sendo:
e O PT 2020;
e A Assisténcia de Recuperacédo para a Coesao e Territorios da Europa (REACT
UE);
e O Programa de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR);
e O PT 2030.

Por fim, a iniciativa em andlise contempla, no seu Anexo Il, o Quadro Plurianual das
Despesas Publicas, dando cumprimento ao disposto no n.° 5 do artigo 34.° e artigo 35.°

da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO).

1.2. Analises regimental e juridica

De acordo com o n.° 3 do artigo 124.° do RAR, as propostas de lei devem ser

acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

No caso da proposta de lei das Grandes Opc¢des, a Constituicdo determina, no n.° 2 do
artigo 91.°, que, «as propostas de lei das grandes op¢des sdo acompanhadas de
relatérios que as fundamentems» e, no n.° 1 do artigo 92.°, que o Conselho Econémico
e Social (CES) «participa na elaboragdo das propostas das grandes opcdes e dos
planos de desenvolvimento econémico e social», competindo-lhe pronunciar-se sobre o
anteprojeto dos mesmos antes de serem aprovados pelo Governo - cfr. alinea a) do n.°
1 do artigo 2.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto.

Assim, e em cumprimento, o Governo enviou a Assembleia da Republica o parecer

dessa entidade sobre as Grandes Opc¢des do Plano para 2025-2029.

Ndo se assinala nada de relevante quanto a eventuais incumprimentos da Lei

Formulario.

Quanto ao enquadramento juridico nacional, a Nota Técnica anexa a este relatorio, faz
uma analise completa e fundamentada, pelo que o autor deste relatério remete para a

sua leitura pormenorizada.

O mesmo se aplica a andlise do enquadramento juridico na Unido Europeia e
internacional, constante na mesma Nota Técnica elaborada pelos servigos, e onde, além

da andlise geral, constam andlises pormenorizadas aos casos de Espanha e Italia.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=315671
https://portugal2020.pt/
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/react-eu-recovery-assistance-for-cohesion-and-the-territories-of-europe.html
https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/react-eu-recovery-assistance-for-cohesion-and-the-territories-of-europe.html
https://recuperarportugal.gov.pt/
https://portugal2030.pt/
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2015-105756679
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1991-58928557
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=tOmKKHUTOtNvtNaIeWqM9ikL01UQSRXmuLOx2D4%252bU00nQxeFJcF%252bBHw9TZ3b2hCJbgtiiYScsCMSr%252bxsz9%252feo8eOptkTkVjeZtEEXXh2gnbrl4Rqz4wEHcdrzn3RRmtdE4flWgOnx%252bYFhLCRXrcUTHUXecjOML8xcU%252b54uMWH1kqDFZ5o95o7TRoivEqcbtHoBmxiLRpOnAELOGiQDB96LEKbohWZ70G8xg%252b70P9%252b%252fXfNXVBd1eYvyafpyyK5EUrE%252fhrA8EXtuWLzK8l8n4bquOmdMEPjzd0sFZ837j%252fE3%252fYkEwGQd4iCR%252fwgDVRTFgLNvpAk5%252fb369ILMM80HD2g76XNgWrGXX0BksnIa0EGl0%253d&fich=ddb04128-512a-4e6c-ab8a-cd0314d6b908.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=tOmKKHUTOtNvtNaIeWqM9ikL01UQSRXmuLOx2D4%252bU00nQxeFJcF%252bBHw9TZ3b2hCJbgtiiYScsCMSr%252bxsz9%252feo8eOptkTkVjeZtEEXXh2gnbrl4Rqz4wEHcdrzn3RRmtdE4flWgOnx%252bYFhLCRXrcUTHUXecjOML8xcU%252b54uMWH1kqDFZ5o95o7TRoivEqcbtHoBmxiLRpOnAELOGiQDB96LEKbohWZ70G8xg%252b70P9%252b%252fXfNXVBd1eYvyafpyyK5EUrE%252fhrA8EXtuWLzK8l8n4bquOmdMEPjzd0sFZ837j%252fE3%252fYkEwGQd4iCR%252fwgDVRTFgLNvpAk5%252fb369ILMM80HD2g76XNgWrGXX0BksnIa0EGl0%253d&fich=ddb04128-512a-4e6c-ab8a-cd0314d6b908.pdf&Inline=true

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgcamento, Financas e Administracdo Publica

1.3 Pareceres solicitados e consulta publica

Foi promovida pelo Presidente da Assembleia da Republica, em 28 de outubro de 2025,
a audicdo dos 6rgdos de governo proprio das Regifes Autbnomas, para emissdo de
parecer, nos termos do RAR e da CRP, tendo os pareceres sido remetidos pelas
entidades a Assembleia da Republica, estando atualmente disponibilizados na pagina

da iniciativa.

Também nos termos do RAR, a iniciativa legislativa encontra-se em consulta publica,

nao tendo sido recebidos contributos até a data de elaboracéo deste relatério.

Como ja anteriormente mencionado, foi recebido o parecer do CES, estando este
carregado na pagina da iniciativa.

Sugere-se ainda, na Nota Técnica, que, atento o objeto da iniciativa, podera ser

pertinente consultar o Ministro de Estado e das Finangas.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

1.1. Opinido do Deputado relator
O signatério do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em apreco, a qual &, de resto, de «elaboragao facultativa» nos

termos do n.° 4 do artigo 139.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a

sua posicao para o debate em Plenério.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangcas e Administracdo Publica € de parecer que a

Proposta de Lei 39/XVII/1 Aprova as Grandes Opc¢des para 2025-2029 relne 0s

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenario.
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica elaborada pelos servi¢cos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do RAR,

disponivel na pagina da iniciativa em apreco.

Pareceres setoriais das restantes Comissfes Permanentes também disponiveis na

pagina da iniciativa em apreco.

Palacio de S. Bento, 7 de dezembro de 2025

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

(Mario Amorim Lopes) (Rui Afonso)
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