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Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 539/XIl-3.2

Altera a Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro (Lei das Comunicacdes
Eletrénicas), impedindo a penalizacdo dos consumidores pela TMDP

—taxa municipal de direitos de passagem

Exposicdo de motivos

A Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, (Lei das Comunicacdes Eletronicas) veio
criar, genericamente, a taxa municipal de direitos de passagem e estabeleceu a
possibilidade de os municipios a criarem em concreto para ter aplicacdo nos seus

territorios.

De acordo com a referida lei, a taxa municipal de direitos de passagem é
determinada com base na aplicacédo de um percentual sobre cada fatura emitida pelas
empresas que fornecem redes e servigos de comunicacgdes eletronicas acessiveis ao
publico, em local fixo, sendo incluido nessa fatura o valor da taxa a pagar pelo

consumidor.

Por um lado, os beneficiarios diretos do direito a utilizar parcelas do dominio
publico municipal sdo as empresas fornecedoras de servigos de telecomunicacoes;

por outro lado, é aos contribuintes que € exigido o pagamento desta taxa.

Assim, esta taxa revela-se na verdade um imposto da mais duvidosa
constitucionalidade, quer pela forma de célculo — e, em consequéncia, pela sua total
independéncia da contraprestacdo oferecida pelos entes publicos titulares do direito a
sua arrecadacdo — quer pelos sujeitos da referida relacéo tributaria (ndo as empresas
que usam o solo e o subsolo, mas sim os utilizadores finais, os cidaddos em geral que

e porque utilizem a respetiva rede fixa de comunicacoes).
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Ora, a forma como esta taxa se encontra prevista na lei levanta, entre outros, um

problema fundamental de identificacdo dos sujeitos da relagéo tributaria.

Apesar de ter como objetivo a fixacdo de contrapartidas pelo uso do dominio
publico municipal (o uso do solo ou subsolo), a taxa em questdo acaba por fazer recair
0 6nus do seu pagamento no cidaddo consumidor dos servicos de comunicacoes,
sendo o seu valor determinado pela aplicacdo de critérios que nada tém que ver com

aquela utilizacao.

Trata-se, tal como vimos alertando desde o primeiro momento, de uma
prestacao tributaria cobrada ao sujeito errado. A utilizacdo do dominio publico é levada
a cabo pelos operadores que exploram as infraestruturas fisicas de comunicacdes e
gue sao os beneficiarios diretos dessa atividade econdmica. Terdo de ser eles, por

iSs0, 0s responsaveis pelo pagamento da taxa municipal de direitos de passagem.

s

Com efeito, ndo € aceitavel neste quadro que as empresas prestadoras de
servigos essenciais, que obtém avultados lucros, fagam repercutir no consumidor final
um custo que se prende exclusivamente com o0s custos internos da sua atividade
empresarial, exigindo um esfor¢o ainda maior aos cidadéos e as familias no acesso a

€SSes mesmos servigcos essenciais.

Alterar a estrutura da taxa parece ser uma necessidade a satisfazer a prazo téo
breve quanto possivel, restabelecendo uma relacdo mais direta com a fonte que
legitima a sua cobranca, mas, necessitando maior ponderacéo, ndo se coaduna com a
urgéncia no saneamento do quadro descrito e, além disso, ndo € imperioso para que
ela se possa manter no ordenamento juridico, venha a obter mais ampla concretizacao

e cessem 0s justos protestos de que tem sido alvo.

Basta, para tanto, repor a relacao tributaria nos seus precisos termos, a saber,
consagrar que o seu sujeito é quem, de facto, diretamente beneficia da apropriacdo
parcial do dominio publico municipal, cuja natureza, a este respeito, ndo difere da do
proprietario de um estabelecimento de restauracdo com esplanada em espaco publico
— ele é o devedor efetivo da taxa e esta serd, quando muito, um custo da sua

atividade.

A aplicacdo desta taxa ficou assim, desde logo, inquinada — e, mesmo nos casos
em que certos municipios dela lancaram mao, ha sinais de recuo recente.
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H4& alids varios municipios que nunca fixaram a Taxa Municipal de Direitos de
Passagem. Prescindido de uma receita que legitimamente lhe pertence — que resulta
da aplicacdo de uma taxa municipal em tudo comparavel aquela que é aplicada a
ocupacdo do espaco publico na superficie — tais autarquias entenderam ndo dever
fazer recair sobre 0os seus municipes o 6énus do pagamento dessa taxa, optando por
ndo a fixar enquanto a lei permitir que os operadores possam fazer recair sobre os

consumidores finais 0 pagamento do seu valor, decisdo que se mantém no presente.

Reconhecendo como justa a reivindicacdo, hd muito feita pelos municipios, da
necessidade de serem ressarcidos pela utilizacdo do seu dominio publico, o PCP
considera que é tempo de que finalmente se faca justica e se corrija a situacdo atraves

da alteracdo deste normativo legal.

Dando assim sequéncia a uma questéo para a qual vem alertando logo desde a
discusséo na generalidade da proposta governamental (que viria a resultar na referida
Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro), o PCP reapresenta uma iniciativa que vem
defendendo na Assembleia da Republica desde héa véarios anos, e que apresentou pela

primeira vez em Julho de 2005.

Assim, ao abrigo do disposto no Artigo 156.° da Constituicdo da Republica e do
Artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados do Grupo

Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo unico
Alteracao

O artigo 106.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, alterada pelo Decreto-Lei n.°
176/2007, de 8 de Maio, pela Lei n.° 35/2008, de 28 de Julho, pelos Decretos-Leis n.os
123/2009, de 21 de Maio, e 258/2009, de 25 de Setembro, pela Lei n.° 46/2011, de 24
de Junho, pela Lei n.° 51/2011, de 13 de Setembro, pela Lei n.° 10/2013, de 28 de

Janeiro e pela Lei n.° 42/2013, de 3 de Julho, passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 106.°
(--)
1-(...).
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2-(...).

3 - Nos municipios em que seja cobrada a taxa municipal de direitos de passagem
(TMDP), as empresas que oferecem redes e servicos de comunicacles eletronicas
acessiveis ao publico em local fixo sdo as responsaveis pelo seu pagamento nao

podendo, por nenhuma forma, fazé-la repercutir sobre os assinantes.

4-(...)»

Assembleia da Republica, 28 de Marco de 2014

Os Deputados,

BRUNO DIAS; JOAO OLIVEIRA; ANTONIO FILIPE; RITA RATO; PAULO SA; DAVID
COSTA; PAULA SANTOS; JOAO RAMOS; CARLA CRUZ; MIGUEL TIAGO



