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Projeto de Lei n.° 255/XVII/1

Estabelece as regras de Utilizagao de Bandeiras em Edificios de

carater publico

Exposicdo de Motivos:

A presente proposta de lei visa assegurar a uniformidade, legalidade e neutralidade
institucional no uso de simbolos oficiais, nomeadamente bandeiras, em edificios de
caracter civil ou militar, qualificados como monumentos nacionais, e nos demais edificios
publicos ou instalagbes onde funcionem servigos da administragdo central, regional e
local e da administragdo das regides autonomas, bem como nas sedes dos institutos

publicos, empresas publicas e escolas publicas.
Considerando que:

(1) Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa e do Decreto-Lei n.° 150/87, de
30 de margo, a Bandeira Nacional € um simbolo da soberania, da independéncia, unidade
e integridade de Portugal, devendo ser exibida com prioridade e dignidade em todos os
edificios publicos do territorio nacional. O mesmo diploma prevé regras especificas
quanto a conservagao, horarios e disposicdo conjunta com outras bandeiras

institucionais, designadamente a bandeira da Unido Europeia ou das autarquias locais;

(2) A Declaragao n.° 52, assinada por Portugal e anexa ao Tratado de Lisboa, que altera
o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia, declara a

bandeira da Unido Europeia um simbolo de vinculo dos cidaddos a Uniao;

(3) ALei n.° 53/91, de 7 de agosto, regula de forma pormenorizada a disciplina, o direito
ao uso, ordenacéao e processo de constituicdo dos simbolos heraldicos das autarquias

locais e das pessoas coletivas de utilidade publica administrativa;

(4) O Decreto Regional n.° 30/78/M, de 12 de setembro, estabelece as insignias da

Regiao Autbnoma da Madeira e respetivas regras de uso;

(5) O Decreto Regional n.° 4/79/A, de 10 de abril, determina os simbolos heraldicos da

Regiao Autbnoma dos Agores e respetivas regras de uso;
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(6) O Regulamento de Heraldica do Exército € publicado pela Portaria n.° 213/87, de 24

de marcgo, e estabelece os principios, as caracteristicas e as regras para a criagao e
aplicacado dos simbolos heraldicos do Exército, nomeadamente no que diz respeito a
bandeiras;

(7) A Lei n.° 5/99, de 27 de janeiro, regula a Policia de Seguranga Publica (PSP),
conferindo-lhe o direito ao uso de brasdo de armas, bandeira heraldica, hino e selo
branco, e estabelece que a Dire¢cdo Nacional, comandos, unidades especiais e

estabelecimentos de ensino também tém direito ao uso destas insignias;

A Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, concede a Guarda Nacional Republicana (GNR) e

as suas unidades o direito ao brasdo de armas e bandeira heraldica.

Infere-se, como bem demonstram os exemplos citados, que os simbolos institucionais,
nomeadamente as bandeiras, assumem uma gravitas prépria, indissociavel de um regime
legal ou regulamentar estabelecido de forma clara e inequivoca, uma vez que, pela sua

natureza, representam a soberania, unidade, seriedade e perenidade de uma instituicéo.

Todavia, tem-se verificado, por parte de algumas entidades publicas, o i¢ar ou exibicao
de bandeiras n&o institucionais — associativas, reivindicativas, ideologicas ou de
natureza circunstancial — em mastros publicos, fachadas de edificios de carater publico
ou em eventos com protocolo oficial. Tal pratica, aléem de carecer de previsao legal,
compromete a identidade simbdlica da instituicdo, submete-a a manifestacdes sociais
circunstanciais, gera potenciais confusdes e tensdes junto da comunidade, e fere o
principio da neutralidade do Estado perante a assungao (sem legitimidade democratica e

normativa) de movimentos ou causas que n&o tém enquadramento oficial.
Assim, a presente iniciativa legislativa tem por finalidade:

i) Afirmar o principio da exclusividade da exibigdo de bandeiras institucionais nos
em edificios de caracter civil ou militar, qualificados como monumentos
nacionais, € nos demais edificios publicos ou instalacbées onde funcionem
servicos da administragdo central, regional e local e da administracdo das
regides autonomas, bem como nas sedes dos institutos publicos, empresas
publicas e escolas publicas;

ii) Definir, com precisdo normativa, as categorias de bandeiras legalmente

admissiveis nestes contextos: a Bandeira Nacional, a Bandeira da Uniao
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Europeia, as bandeiras heraldicas legalmente reconhecidas das regides

auténomas e das autarquias locais; as bandeiras heraldicas das Forgas
Armadas e das Forgas de Seguranga; as bandeiras institucionais das demais
entidades de carater publico;

iii) Vedar expressamente a exibicdo de bandeiras de natureza nao institucional,
independentemente da sua motivagéo ideoldgica, cultural ou simbdlica;

iv) Prever mecanismos de fiscalizacdo e responsabilidade disciplinar ou
administrativa por eventuais violagdes a presente proposta de lei.

Esta proposta de lei ndo visa limitar a liberdade de expressdo dos cidadaos, das
associagcbes ou de entidades privadas no espago publico geral. Destina-se,
exclusivamente, a preservar a identidade representativa institucional, a imparcialidade
politica e o respeito pelos simbolos do Estado nos espagos e estruturas que a este

pertencem ou o representam.
O CDS-PP entende como urgente e necessario este Projeto de Lei.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os
Deputados do CDS-PP apresentam o seguinte Projeto de Lei, com o firme propdsito de
reforgar os valores da legalidade, da unidade simbdlica institucional e do respeito pela

missao representativa das instituicdes publicas:

Artigo 1.°

(Objeto)

A presente lei regula o uso de bandeiras em edificios de caracter civil ou militar,
qualificados como monumentos nacionais, e nos demais edificios publicos ou instalagbes
onde funcionem servigos da administragdo central, regional e local e da administragéao
das regides autbnomas, bem como nas sedes dos institutos publicos, empresas publicas,
escolas publicas e demais entidades publicas, e determina que apenas bandeiras

institucionais legalmente reconhecidas sejam exibidas ou hasteadas nesses contextos.
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Artigo 2.°
(Ambito de aplicagao)

1. Apresente lei aplica-se a todos os edificios, monumentos, instalagées, mastros,
fachadas e interiores de uso oficial, pertencentes ou afetos:
a) Ao Estado e a administragao central;
b) As Regides Autbnomas;
c) As autarquias locais;
d) As Forcas Armadas e forgas de seguranca;
e) As sedes dos institutos publicos e empresas publicas;
f) Aos estabelecimentos de ensino publico;

f) A entidades publicas empresariais e demais servigos do Estado.

2. Apresente lei ndo se aplica:
a) A propriedades privadas, mesmo quando abertas ao publico;
b) A eventos culturais, desportivos ou associativos que n&o envolvam representagao
oficial do Estado;

c) A cerimdnias diplomaticas sujeitas a protocolo internacional especifico.

Artigo 3.°
(Bandeiras permitidas)

1. Apenas podem ser hasteadas ou exibidas nos espacos referidos no artigo
anterior:
a) A Bandeira Nacional,
b) A Bandeira da Uniao Europeia, nas condigbes legalmente estabelecidas;
c) As bandeiras institucionais e heraldicas, nomeadamente das entidades do
Estado, das Regides Autonomas, das Autarquias locais e dos servigos e
entidades de carater publico, das for¢gas armadas, forcas de segurancga e
respetivas unidades, quando legalmente reconhecidas ou previstas em

regulamento proprio aprovado nos termos legais.
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2. A colocagao conjunta de bandeiras deve respeitar as regras de precedéncia,

dimensao, conservagao e disposi¢ao estabelecidas na legislagédo aplicavel.

Artigo 4.°

(Proibicao de exibicao de bandeiras nao institucionais)

E proibida a exibicdo, colocagdo ou hasteamento, em qualquer edificio ou espago
publico referido no artigo 2.°, de bandeiras:

a) De movimentos ideoldgicos, partidarios ou reivindicativos;

b) De associagdes civis ou privadas, mesmo que legalmente constituidas;

c) De clubes desportivos, coletividades ou causas circunstanciais;

d) De origem estrangeira, exceto em atos diplomaticos devidamente protocolados.

Artigo 5.°
(Responsabilidade e fiscalizagao)

1. Compete as entidades responsaveis pela gestdo dos espagos abrangidos pela

presente lei garantir o cumprimento das disposigdes nela contidas.

2. Aviolagao do disposto constitui infragdo disciplinar ou administrativa, nos termos

da lei geral, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

Artigo 6.°
(Disposicao final)
1. Apresente lei entra em vigor no prazo de 30 dias apds a sua publicagéo.

2. As entidades abrangidas devem, no mesmo prazo, adaptar-se as disposi¢des
constantes na presente lei, procedendo a remog¢ao de quaisquer simbolos néo

conformes.
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Os Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP
Paulo Nuncio
Joao Pinho de Almeida

8 de outubro de 2025
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