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O Presidente (Jos¢ Pedro Aguiar Branco) declarou aberta a reunido as
10 horas e 5 minutos.

Procedeu-se a audigdo do Dr. Antonio Domingues (ex-Presidente da
Comissao Executiva da Caixa Geral de Depositos, SA), tendo usado da
palavra os Deputados Luis Marques Guedes (PSD), Jodo Paulo Correia (PS),
Moisés Ferreira (BE), Jodao Pinho de Almeida (CDS-PP), Miguel Tiago
(PCP) e Eurico Brilhante Dias (PS).

O Presidente encerrou a reunido as 14 horas e 6 minutos.



O Sr. Presidente (José Pedro Aguiar Branco): — Srs. Deputados,

vamos dar inicio a reunido.

Eram 10 horas e 5 minutos.

Antes de comegarmos a audi¢do do Sr. Dr. Anténio Domingues, na
qualidade de ex-Presidente da Comissdo Executiva da Caixa Geral de
Depositos, pedia a todos os presentes que desligassem o som dos telemoveis,
para evitar perturbacdes no decorrer dos trabalhos. Se alguém quiser falar ao
telefone, peco o favor de sair da sala para nao incomodar a boa condug¢do dos
trabalhos e o depoimento.

Agradeco, desde ja, a presenca do Sr. Dr. Antonio Domingues, mais
uma vez, nesta sua Casa.

Informo que os trabalhos se vao desenrolar, como sabe, com a
possibilidade de trés rondas de perguntas, sendo que, na primeira, os Srs.
Deputados de cada grupo parlamentar dispdem de 8 minutos ¢ o Sr. Doutor
respondera, em interagdo, em funcdo das perguntas que lhe forem dirigidas.

A segunda ronda terd o mesmo registo, mas de apenas 5 minutos, e,
havendo vontade, faremos uma terceira, em que cada grupo parlamentar
dispora de 3 minutos, a que se poderdo acrescentar mais 2 minutos por
Deputado. E este o regime dos nossos trabalhos.

Dava, de imediato, a palavra ao Sr. Deputado Luis Marques Guedes.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Presidente, Dr. Antonio
Domingues, ja o cumprimentei pessoalmente, mas cumprimento-o também
em nome dos Deputados do Partido Social Democrata.

St. Doutor, sdo duas as versoes sobre os termos ¢ as condi¢cdes em que

o Ministro das Financas convidou o senhor para constituir uma equipa para



a administragdo da Caixa Geral de Depdsitos € em que o senhor aceitou. Por
serem contraditorias, uma relata a verdade, a outra € mentira.

No centro desta duvida est4 o senhor, cuja honorabilidade e, também,
racionalidade foram postas em causa pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro
das Financas. Para sacudir responsabilidades, estes membros do Governo
ndo hesitaram em fazer de si, primeiro, vildo e, depois, tolo. Foi vilao,
quando o Primeiro-Ministro, interpelado sobre a existéncia de um
entendimento consigo em relagdo a desnecessidade de apresentagao de uma
declaracdo de patriménio no Tribunal Constitucional, afirmou, e cito,
«ninguém esta acima da lei; eu ja entreguei a minhay, assim insinuando achar
totalmente improprio alguém ter, sequer, a veleidade de se querer furtar a tal
obrigacao.

Depois, foi tolo, quando o Ministro das Finangas deu uma conferéncia
de imprensa para declarar nunca ter abordado a questdo da declaracdo de
patrimonio consigo, apelidando o seu, segundo ele, fraco entendimento,
eufemisticamente, de «erro de percecao».

Foi vilao e tolo, 0 mau da fita e o elo mais fraco. O senhor e os seus
pares, na equipa que foi mandatado para construir, € que convidou, aceitam

esta versao dos factos que o Governo quis vender publicamente?

O Sr. Dr. Antonio Domingues (ex-Presidente da Comissao Executiva
da Caixa Geral de Depositos, SA): — Bom dia, Sr. Presidente, muito
obrigado pelas suas palavras.

Aproveito para saudar os Srs. Deputados e dizer que estou, mais uma
vez, a disposicao do Parlamento e desta Comissdo para responder a todas
perguntas que me fizerem e que tenha condi¢des para poder responder, e

faco-o com todo o gosto.



O Sr. Presidente: — Sr. Doutor, peco-lhe para falar um bocadinho

mais alto.

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Com certeza, Sr. Presidente.

Penso que vale a pena fazer, digamos, algum enquadramento da
situacao que nos traz até aqui.

No ano passado, hé cerca de um ano ¢ um més, em 18 de margo, se
ndo me engano, o Sr. Ministro das Financas convidou-me, em conjunto com
o Sr. Secretario de Estado, para poder vir a liderar a Caixa Geral de
Depositos.

Foi um convite que me surpreendeu, desde logo, porque ndo conhecia
pessoalmente nem o Sr. Ministro das Financas, nem o Sr. Secretario de
Estado, surpreendeu-me completamente, ¢ a minha primeira reagao até foi
de alguma hesitacao sendo mesmo de entender que a probabilidade de aceitar
seria relativamente baixa, uma vez que, como sabem, desempenhava as
funcdes de Vice-Presidente Executivo do BPI, grupo no qual trabalhei
durante 27 anos, portanto, durante a maior parte da minha vida profissional.
Ja trabalho ha cerca de 40 anos, e ha mais de 35 na banca, mas
especificamente no BPI desde 1989, portanto, praticamente desde a fundacao
do banco. Creio que quando entrei para o banco ele teria 120 colaboradores.

Por todas estas razdes, ndo tinha nenhuma motivagdao ou aspiragao,
nem nenhum planeamento para mudar a minha atividade. Estava muito
satisfeito numa equipa fantastica com quem me habituei a trabalhar e que me
deu muita satisfagdo.

Nessa altura, quando o Sr. Ministro das Financas me interpelou, eu
disse: «O convite ¢ evidentemente muito honroso, as razdes por que mo faz
também sdo relevantes...» — ele, basicamente, explicou-me que era

intencdo do Governo assegurar que a Caixa era adequadamente



recapitalizada e dotar a Caixa de uma administragdo completamente
despartidarizada e profissional — «... e isso obriga-me a ponderar.

Ja agora, ndo sendo um estranho do setor, como acabei de dizer, tinha
algum conhecimento — porque a Caixa era 0 maior concorrente € sempre
foi o maior concorrente da minha atividade — do que era a realidade da
Caixa e, mais do que isso, do que eram as implicacdes dos desafios que a
Caixa tinha ndo s6 para si, como para o setor.

E eu disse: «Olhe, vou pensar sobre o convite que me faz. A partida, a
minha predisposicao ndo ¢ enorme, mas a luz do que estd em causa vou ter
de ponderar maduramente sobre o convite que me formulay.

De qualquer maneira, houve duas ou trés coisas que disse que gostava
de salientar desde logo. A primeira foi a de que ndo aceitava ir para a Caixa
Geral de Depositos, se fosse com o estatuto de gestor publico. Nao aceito
1ss0, ndo estd na minha... Entendo que o enquadramento dos gestores
publicos ¢ limitativo daquilo que penso que deve ser a autonomia de um
conselho de administragcdo de uma empresa que opera em concorréncia,
como € o caso da Caixa.

Em segundo lugar, disse que entendia que as obrigagdes de divulgagao
da informacdo patrimonial, que sei que estdo associadas as obrigacdes
declarativas, eram um problema. A mim ndo me apetecia muito ter de o fazer.
Por que ¢ que hei de estar a publicar o patrimonio que nem sequer € s6 meu,
¢ meu e da minha familia, e que foi adquirido na minha atividade enquanto
profissional privado?! Nao vejo... Evidentemente, estou completamente de
acordo que deve haver fiscalizagdo, e fiscalizacdo apertada, e
acompanhamento da administragdo e¢ do comportamento das pessoas
individualmente, mas penso que isso se faz de outra maneira, como, alias,
acontece ja hoje comigo, enquanto administrador de um banco, e com todos

0S meus concorrentes.



Em terceiro lugar, disse que entendia, e era preciso que isso ficasse
claro, por aquilo que tinha visto publicamente, que a Caixa precisava de
bastante mais capital do que o que tinha sido publicado nos jornais.

Portanto, quis dizer isso, desde logo, ao Sr. Ministro.

De acordo com aquilo que vejo na minha atividade, em que uma das
vertentes ¢ acompanhar os concorrentes, € acompanhar os concorrentes, no
caso dos bancos, ¢ acompanhar a sua situagdo de capital, as suas
necessidades, era visivel, para quem tivesse o minimo de experiéncia e
estando no mesmo mercado, e bastante facil de perceber que havia um gap
de capital relevante na Caixa Geral de Depositos.

Mas disse-lhe que ndo sabia exatamente qual era, tinha de estudar,
teriamos de ver, mas era bom que estivéssemos preparados para que o
aumento de capital pudesse ser bastante superior, ou seja, que as
necessidades de capital pudessem ser bastante superiores aquelas que
vinham a ser anunciadas.

Mas, mais importante do que isso, para mim, era saber que a Caixa,
naquele momento, estava debaixo de um regime de ajudas de Estado que
tinha sido contratado em 2012, um plano de reestruturagdo que ainda seguia
até 2017, e ndo aceitaria ir para a Caixa se a recapitalizacao tivesse de ser
feita debaixo de ajudas de Estado. E expliquei porqué.

Expliquei que, diferentemente do que acontecia no passado, e que ja
ndo era positivo, a partir de 1 de janeiro de 2016, a aplicagdao do regime de
ajudas de Estado tinha implicagdes muito graves, do ponto de vista da Caixa,
¢ nao so, e, portanto, nao queria essa responsabilidade.

Mas ainda acrescentei uma terceira dimensao que foi esta: «Pela
minha parte, ndo estou disponivel, além disso, para, naquilo que seja
necessario para recapitalizar e reestruturar a Caixa, fazer operacdes de

engenharia financeira, mexer no Fundo de Pensdes ou na situagdo



previdencial da Caixa. Isso, nao tenho disponibilidade para fazer. Portanto,
se este quadro de base fizer sentido, entdo, vou pensar e estudar o assuntoy.

Assim foi. Houve assentimento nessa primeira conversa, que foi
completamente exploratéria e que aconteceu, salvo erro, numa sexta-feira a
tarde.

Durante o fim de semana pensei maduramente, enfim, aprofundei o
assunto e estive, alias, a ler os relatorios dos dois ou trés ultimos anos da
Caixa, para ter uma visdao mais precisa.

Informei o Presidente Executivo e o Presidente do meu banco de que
tinha recebido esse convite. No dia seguinte, como, alias, ja dei nota publica,
telefonei ao Presidente Executivo da Caixa, Dr. José de Matos, que acontecia
ter sido um ex-colega meu no Banco de Portugal ha quase 40 anos, informei-
o de que tinha recebido o convite e ele fez o favor de vir a minha casa para
trocarmos umas impressoes.

No fim da reflexdo, que durou esse fim de semana, telefonei, na
segunda-feira de manha ou no domingo a noite, ao Sr. Ministro, dizendo-lhe
que, depois de refletir, tinha condi¢des para ter uma conversa com ele.

Nessa conversa, que tive logo na segunda-feira de manha, salvo erro,
as 9 horas — e, mais uma vez, o Sr. Ministro veio acompanhado do Sr.
Secretario de Estado do Tesouro —, disse: «Estive a pensar e, em principio,
tenho condig¢des para poder ter uma decisao favoravel, mas ndo a tenho ja,
porque ha questdes prévias que € necessario resolver.»

Voltei a repetir-lhe: «Depois de ter analisado a questdo, embora rapida
¢ brevemente, e das trocas de impressdes que tive, estou firmemente
convencido de que o valor das necessidades de capital da Caixa ¢
substancial». Isto, para além da necessidade de converter os CoCo, que nao
eram pagaveis, porque a Caixa ndo suportava, do ponto de vista dos racios,

pagar os CoCo.



Em segundo lugar, reafirmei o que lhe tinha dito relativamente a
necessidade de nao aplicacao do Estatuto do Gestor Publico aos gestores da
Caixa: «Além de, pessoalmente, ndo ter disponibilidade, neste momento,
para aceitar esse enquadramento, que ndo me parece necessario, entendo que
teria imensas dificuldades em formar uma equipa como a de que a Caixa
precisa, € eu preciso, se tiver o encargo de a liderar, se esse enquadramento
permanecer, designadamente a restricdo da publicacdo das declaragdes de
patriménio, uma vez que, entrando no Tribunal Constitucional, passam a ser
publicasy. Isto, de resto, foi 0 que acabamos por ver nas tltimas semanas, no
ultimo més.

Disse-lhe que o problema dos salarios da Administragcdo nem sequer
era um problema, porque o regime que estava a ser aplicado ndo era um
constrangimento. No meu caso ¢ no caso das pessoas que imaginava que
pudessem vir a ser convidadas para uma equipa, provavelmente isso nao era
uma restri¢do, pelo contrario, mas, de qualquer maneira, entendia que uma
empresa adequadamente gerida devia ter os incentivos bem alinhados e,
portanto, ndo fazia sentido remunerar alguém em fung¢do daquilo que era a
média das suas remuneragdes do passado, fazia sentido remunerar alguém
em funcao do seu valor de mercado, do custo de oportunidade de essa pessoa
ir para a Caixa e em funcdo dos resultados e objetivos que conseguisse.
Portanto, era disso que se tratava.

Entendo que uma empresa para ser bem gerida, ¢ acho que a Caixa
deve ser bem gerida, tem de ter, entre outras coisas, um quadro de incentivos
adequado. E disse-lhe, alids, na altura, que estava mais preocupado com o
enquadramento aplicavel aos restantes colaboradores da Caixa e as restrigdes
que existiam, desde logo, em termos de recrutamento, promogdes, enfim,
tudo isso. E que entendo que uma empresa que opera, como a Caixa, em
concorréncia precisa de ter meios equivalentes aos das demais, de outra

forma estard, digamos, limitada na sua atividade, e isso ndo € bom.



Em terceiro lugar, também disse ao Sr. Ministro das Financas que
gostaria que o Governo me arranjasse, previamente a minha decisao,
reunides com o Banco Central Europeu (BCE), com a Dire¢ao-Geral da
Concorréncia (DG Comp) e com o Sr. Governador do Banco de Portugal.
Porqué? No caso do BCE, porque gostava de saber, ainda antes de tomar
uma decisdo, se encarava favoravelmente a minha ida para Presidente da
Caixa. Essa era uma condigdo prévia, ndo queria estar na situacao de nao ter
clareza sobre isso. E, no caso do BCE, o que fiz, na primeira reunido que tive
com a Sr.” Danicle Nouy, foi dizer que tinha uma preocupacao de fundo, que
manifestei ao Sr. Ministro das Financas, no seguinte sentido: «Olhe, tenho
uma preocupacao muito grande com o setor e, neste caso, com a Caixa, que
¢ o Fundo de Resolucdo. O Fundo de Resolucao tem 4,9 bilides de euros
aplicados no Novo Banco, estamos a ver imensas dificuldades na forma
como o dossier vai progredir, provavelmente ha perdas enormes e, portanto,
se as perdas do Fundo de Resolugao forem, passo a expressao, despejadas de
imediato em cima dos bancos, isso cria um problema enorme ¢, no caso da
Caixa, que tem uma quota de mercado e de responsabilidades nesse Fundo
de quase 30%, os valores sao muito expressivosy.

Portanto, um dos meus objetivos, quando fui falar com a Sr.? Danié¢le
Nouy, foi o de lhe dizer: «Relativamente a Caixa, o Governo convidou-me e
gostava de saber o que os senhores entendemy.

Prestei-lhe informacgdes sobre o que pensava e quais eram as
orientacdes da minha atuacdo a curto prazo e disse-lhe: «Estd aqui um
problema enorme, porque penso que o maior ou um dos maiores problemas
que o setor bancario tem neste momento ¢ o Fundo de Resolugdo e, se nada
for feito, isso tem impacto no capital dos bancos a curto prazo e, no caso da
Caixa, sera um valor muito expressivo.»

A reunido com a DG Comp tinha razdes Obvias, quer dizer,

praticamente toda a vida... Antes de trabalhar no BPI trabalhei num outro
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banco, que, na altura, era nacionalizado — o Banco Portugués do Atlantico
—, ¢, antes disso, no Banco de Portugal, mas o grosso da minha vida
profissional foi no setor privado.

Portanto, as questoes mais especificas da vida publica, das empresas
publicas acompanhei-as mais como banqueiro que trabalhava com o setor
publico do que propriamente na relacdo inversa. E, para mim, era muito
importante saber e comecar a estudar, o que desde logo fiz, ndo sé as regras
de concorréncia, o novo regime, que eu conhecia em termos gerais, mas
também ouvir de viva voz os principais responsaveis.

A reunido em que acompanhei o Sr. Secretario de Estado foi presidida
pelo Diretor-Geral da DG Comp e também estava o nimero dois, o Sr.
Koopman, e uma senhora, que penso que era assessora da Sr.* Vestager. E as
minhas questdes, para além de lhes dizer que tinha um convite sobre o qual
estava a ponderar, foram, essencialmente, as de lhes dar nota das diligéncias
que tinha feito junto do BCE — porque nessa altura ja tinha feito a viagem
a Frankfurt — e, sobretudo, interrogar como ¢ que a DG Comp via a
possibilidade de a Caixa sair da situagdo de um plano de reestruturagdo com
ajudas de Estado, bem como de lhes dar, em linhas gerais, as minhas ideias
quanto ao futuro.

Essa reunido foi muito importante porque me permitiu dizer ao
Governo, quando cheguei, depois de refletir mais maduramente, que
entendia que, embora o caminho fosse muito estreito, muito dificil, havia,
porventura, condicdoes de conseguir que a recapitalizacdo da Caixa se
pudesse fazer fora das ajudas de Estado.

Vale a pena sublinhar este ponto, como ja disse, porque, porventura, a
principal razao por que aceitei o convite, por que aceitei sair da minha vida
confortavel, no banco onde sempre estive, para passar a liderar a Caixa com
os desafios e os aspetos positivos, mas também com os custos que eu sabia

que tinha, foi saber que podia ajudar a resolver um problema muito sério. E
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era um problema muito sério para a Caixa, era um problema muito sério para
o setor e era potencialmente um problema muito sério para o Pais, se a Caixa
nao fosse recapitalizada fora das ajudas de Estado.

Hoje, ja posso falar sobre isso com todo o a vontade. Nao o fiz antes
de entrar na Caixa e ndo o fiz mesmo durante o tempo em que 14 estive,
porque entendi que o assunto era demasiado melindroso, sobretudo no verao,
para poder ser abordado abertamente. E que dizer que a Caixa corria o risco
de ter de fazer bail-in e, portanto, de ter de entrar numa situagao de resolucao
ndo era propriamente aquilo que se devia dizer, e ndo o disse, mas esse era o
risco que tinhamos em cima da mesa.

Se, porventura, a Caixa nao fizesse a recapitalizagdao fora do regime
das ajudas de Estado, as consequéncias da nova diretiva da resolugdo ¢ que
a Caixa tinha de fazer bail-in. Se o bail-in era, digamos, um haircut da divida
subordinada, se era um haircut da divida subordinada e de parte da sénior,
se era disso tudo e de mais os depdsitos que ndo estavam garantidos, enfim,
neste momento nao sei, nunca estudei isso, pela simples razdo de que, na
minha cabeca, nunca a Caixa seria — e ja vou explicar a estratégia negocial
com a DG Comp — recapitalizada com ajudas de Estado, pelos riscos que
18s0 trazia.

Estamos a ver quais seriam as consequéncias para um banco que € e
sempre foi do Estado, uma entidade centenaria que tem 30% do mercado dos
depositos, ser objeto de bail-in em 2016. Era uma situacdo completamente
inaceitavel e, portanto, havia que fazer tudo, e eu fiz tudo o que estava ao
meu alcance, para impedir que isso acontecesse. E isto, do ponto de vista do
setor, porque ndo era so a Caixa que seria afetada. Alids, ndo tenho essa
informag¢ao em detalhe, mas, pelo que li na imprensa, por exemplo, uma das
condi¢des do acordo estabelecido, antes da recapitalizacio do BCP, entre o

BCP e o novo acionista foi a de que o tema do Fundo de Resolucao estava
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solucionado. E a resolu¢do do Fundo de Resolucdo esteve intimamente
associada a solu¢ao de recapitalizagao da Caixa.

A ndo recapitalizagdo da Caixa nos termos em que foi feita seria um
enorme problema, um enorme obstaculo a recapitalizagdao do resto do setor
e a estabilizagdo do setor bancario, a qual, felizmente, estamos a chegar, com
a importancia que 1sso tem para o proprio setor, para quem 14 trabalha, mas,
sobretudo, para a economia, para os aforradores, para as empresas que o setor
bancario financia e para o Pais, porque, embora o contrafactual seja dificil
de fazer, ndo sei o que aconteceria a divida portuguesa — um dos nés gordios
da nossa vida econdmica presente, passada recente € no futuro também
continuard a ser durante algum tempo — se, porventura, a Caixa entrasse em
resolugdo. Portanto, este era o quadro que existia.

Feitas essas reunides, falei com o Sr. Governador do Banco de
Portugal ja em abril. O Sr. Governador ndo me pdde receber na altura em
que eu queria, porque, salvo erro, foi para as reunides da primavera do FMI.
Portanto, eu falei com ele em 16 ou 17 de abril — ndo tenho presente ao
certo — que me deu todo o apoio € a quem expliquei o que tinha feito até
entdo. Nessa altura, ja era publico que eu tinha aceite, porque foi tornado
publico, salvo erro, em 16 de abril que eu tinha aceite o convite para formar
uma equipa e vir a liderar a Caixa.

Portanto, na sequéncia destas diligéncias, transmiti ao Governo que
aceitava e, no dia 14 de abril, como os Srs. Deputados sabem, escrevi uma
carta ao Sr. Ministro das Finangas, com um conjunto de anexos, anexos,
esses, que sao, designadamente, uma proposta de alteracdo aos estatutos da
Caixa, por forma a alterar o modelo de governo da Caixa para um modelo,
que ¢, alias, aquele com que ficou, que me parecia mais adequado a um banco
da dimensdo da Caixa e para garantir que existiam os checks and balances
adequados, fosse do ponto de vista da gestdo das remuneragdes — criava-se

uma comissdo de remuneragdes autonoma, independente, eleita na

12



assembleia geral —, fosse criando um conselho fiscal, completamente
independente do conselho de administracdo, para fiscalizar a atividade do
conselho de administracdo, para além de ser um conselho com maioria de
ndo executivos, 0 que me parecia essencial para fiscalizar a atividade da
equipa executiva, e com um nimero suficiente de pessoas para preencher as
diferentes comissdes que um banco, hoje em dia, tem de ter, particularmente
um banco com a dimensao da Caixa.

Também nessa altura tive a ocasido de enviar, desde logo, os primeiros
projetos de regulamentos do conselho de administragdo e da comissado
executiva, € a razdo de o fazer foi porque essas propostas continham uma
proposta muito importante, que era uma redugdo substancial dos poderes da
equipa executiva. Se virem nos documentos que tém na vossa posse, a
Comissao Executiva tem poderes muito mais limitados. Salvo erro, o limite
maximo de concessdo de crédito a uma unica entidade ¢ de 300 milhdes de
euros, quando o limite legal ¢ de 25% dos fundos proprios. E 25% dos fundos
proprios ¢ 25% de 6 bilides.

Isso tinha uma intenc¢do, que era a de fazer com que a capacidade
fiscalizadora do conselho de administragao pleno se realizasse a partir de um
nivel relativamente baixo e, portanto, que o conselho de administrag¢do, na
sua componente ndo executiva, tivesse bastante poder e fiscalizasse de forma
adequada as decisdes da Caixa Geral de Depdsitos. Isto, num certo sentido,
refletia a propria experiéncia que eu tinha tido, uma experiéncia que, salvo
melhor opinido, foi bastante bem sucedida, na instituicdo em que trabalhei
durante os ultimos 27 anos.

Além disso, como também devem ter reparado, essa carta tem um
outro anexo, alids, tem varios, onde consta um elenco dos aspetos que, na lei
das empresas publicas e no estatuto dos gestores publicos, deviam ser
modificados, por forma a conformar o enquadramento da Caixa

relativamente ao seu acionista com o enquadramento que uma empresa
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qualquer tem com o seu acionista, porque aquilo que acontece € que a lei das
empresas publicas e a lei dos gestores publicos dao poderes especiais ao
Estado. E, na altura, a minha preocupacao foi refor¢ada relativamente ao
tema dos poderes especiais do Estado — quanto a questao das declaragoes,
a preocupacao tinha a ver com razodes que ja aduzi no que disse antes —,
porque percebi, pelas conversas com Bruxelas e pelo estudo que fiz
entretanto do que eram as regras aplicaveis, que para a Caixa poder ser
recapitalizada fora do regime das ajudas de Estado tinha de cumprir o
chamado «teste do investidor privado».

Nao vou entrar em detalhes, mas, para isso, era absolutamente
fundamental que a Caixa tivesse um modelo de governo que a aproximasse
daquele que ¢ o quadro normal das sociedades e, portanto, que o Estado € o
Governo, enquanto representante do Estado e enquanto representante do
acionista, deixassem de ter poderes especiais, ou seja, que a Caixa tivesse
um conselho de administracdo independente e normal ou, evidentemente,
dependente, porque, ainda por cima, ha um acionista unico, que pode
convocar as assembleias gerais quando entender e destituir o conselho de
administragdo quando quiser. Ou seja, ndo havia nenhuma diminui¢do de
poder substancial, o que fazia com que o exercicio do poder acionista tivesse
de ser feito de acordo com regras normais das sociedades, da forma como o
mercado se organiza.

A preocupacao da Direcao-Geral da Concorréncia, que me parece
bastante positiva, tem a ver com o facto de que a lei da concorréncia existe
para fazer com que haja concorréncia leal, para que ndo haja concorréncia
desleal e, portanto, a protecdo dos interesses da concorréncia € o principal
objeto, tanto quanto percebo, das regras e da missdao da concorréncia.

Essas condigdes, tudo isso foi por mim exposto e apresentado ao
Governo — e, no meu juizo, foi aceite — e tive o cuidado... E por que ¢ que

escrevi essa nota antes da aceitacao formal? Pela simples razdo de que tinha
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plena consciéncia de que estava a propor alteragdes muito substanciais aquilo
que existia e a tradi¢do. Quis que isso ficasse escrito para que toda a gente o
tivesse presente € para que nao houvesse nenhuma duvida sobre o que estava
proposto.

Portanto, relativamente as observagdes que o Sr. Deputado Luis
Marques Guedes fez, a minha leitura ¢ diferente. J4 tive ocasido de dizer,
quando cé vim, a comissao de economia e finangas, que a minha leitura sobre
0 que se passou subsequentemente € a de que, por razdes que ndo tenho
capacidade para explicar integralmente mas que resumo, pura €
simplesmente, a partir de certa altura, deixou de haver condic¢des politicas
para que o quadro que tinha sido acordado pudesse ser mantido, e eu percebi
1sso. Quando isso aconteceu, basicamente, a minha reacdo ¢ a dos meus
colegas foi a de, numa primeira instdncia, perceber se havia solucdes
alternativas, se havia algum caminho que nos permitisse seguir €, nao
havendo, proteger os interesses da empresa.

Foi o que fiz e, portanto, a gestdo do timing das minhas decisdes em
novembro teve a ver com a preocupacdo de esgotar as possibilidades que
houvesse de ndo criar nenhuma situacdo de rutura, uma vez que a minha
saida ¢ da minha equipa se tornava inevitdvel, desde logo porque se
demitiram 7 em 11 ou 9 em 15, como queiram. Portanto, deixei de ter equipa
e, para além disso, como, alids, ja disse aqui em janeiro, 0s termos em que o
debate acabou por evoluir condicionaram bastante a minha capacidade de
atuacdo e eu, responsavelmente, penso eu, avaliei se tinha ou nao condigdes
para poder prosseguir. E, independentemente da minha vontade e do meu
desejo pessoal, tomei a decisdo que me pareceu ser a mais construtiva, do
ponto de vista da empresa, que foi a de assegurar que a recapitalizagdo se
fazia com sucesso, o que, alids, acabou por acontecer nos prazos que estavam

estipulados. E, sobretudo, abri caminho para uma solu¢do mais rapida e o
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menos disruptiva possivel e a verdade € que a transi¢ao se fez sem qualquer
tipo de problema.

Trabalhei com o Dr. Paulo Macedo na medida em que ele quis e
deixei-lhe os dossiers todos preparados. E a verdade ¢ que o novo Conselho
de Administracao da Caixa tomou posse no inicio de fevereiro e em meados
de margo a recapitalizacdo estava terminada, tal como estava prevista e
programada.

Além disso, o timing da minha decisao teve também em consideracao
outro aspeto, que foi o de, na medida em que ia haver uma alteracdo da
administragdo, o fazer de tal sorte que a aprovagdo das contas de 2016 ja
pudesse ser feita pela nova administracao. Porqué? Porque me parecia curial
que, havendo decisdes muito importantes a tomar e que, alids, tinham sido
objeto de algum debate, designadamente o montante das necessidades de
capital, houvesse oportunidade de a nova equipa poder avaliar ou reavaliar
se havia alguma coisa a fazer. E a verdade ¢ que o fez, mas,
substancialmente, ndo havia muito a fazer ou a alterar, porque as coisas sao
0 que sao — quem tem experiéncia e esta dentro destas coisas sabe que €
assim — e o essencial foi completamente protegido.

Tive muita pena de sair da Caixa Geral de Depositos, até porque isso
teve um custo pessoal para mim, pois abandonei uma carreira numa empresa,
uma carreira que tinha sido do meu agrado e na qual podia ter continuado,
para abragar outra que tive de interromper, o que ndo me apetecia muito
fazer. Apenas o fiz, porque entendi que era da minha responsabilidade
avaliar, desde logo, se tinha ou ndo condigdes e qual era a melhor forma de
proteger os interesses da empresa, € foi isso que me guiou.

O meu objetivo principal e da equipa que formei, e um objetivo a curto
prazo — e nao ha objetivos a longo prazo se os de curto prazo nao forem

cumpridos, como todos sabemos —, era recapitalizar adequadamente a
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Caixa e fazer tudo, mas tudo o que fosse possivel para que isso pudesse
acontecer.

Dito isto, como ja disse em vdrias ocasioes, tive muita pena de sair da
Caixa Geral de Depositos. Estava a gostar muito do que fazia, gostei muito
da equipa que encontrei, estava a haver uma dindmica muito construtiva...

A Caixa ¢ um grande banco, ndo parece que haja grande dificuldade
em cumprir a sua missdao de intermediaria da poupanca e de financiador
adequado da economia portuguesa de uma forma mais adequada do que
aquela em que o fez em alguns momentos do passado. Isto parece-me
absolutamente claro.

Da mesma forma, ndo me parece que haja alguma dificuldade em que
o capital que o Estado investir, enquanto acionista, seja adequadamente
remunerado e que a Caixa venha a pagar dividendos. Era esse o meu objetivo
e, provavelmente, os resultados até poderdo vir a ser melhores do que estava
programado, uma vez que, como sabem — ja disse isto varias vezes —, 0
plano que foi apresentado foi um plano prudente, porque quando se planeia
deve planear-se com prudéncia. Mas, como disse, o que € provavel, e os
sinais da economia até sdo positivos, ¢ que a Caixa venha a ter um
enquadramento mais favordvel e a produzir resultados mais positivos.

Peco desculpa por ter sido um pouco longo, mas parecia-me
importante... Algo do que eu disse foi repetir o que ja disse noutras ocasioes,
quando tive oportunidade de cé vir, mas foi o que se passou, € a minha visao,
foi isto que fiz, as razdes por que o fiz. Nao me agradou ter de sair da Caixa,
mas estou muito satisfeito por ter feito um servico ao Pais, um servigo a
Caixa, que foi o de conseguir que a Caixa tivesse sido recapitalizada nos
termos em que o foi, um servigo ao setor, porque acho que o setor teria
imensas dificuldades em evoluir nos termos em que evoluiu, se a Caixa nao
tivesse feito o que fez, e, em particular, porque a negociacdo da Caixa

permitiu encontrar uma solugdo para o Fundo de Resolugdo, que, no
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momento, como 0s meus colegas e os meus concorrentes sabiam, era um dos

maiores problemas que tinhamos pela frente.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Luis Marques

Guedes.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Doutor, no
que diz respeito a sua saida, ja 14 vamos, mas agradeco-lhe este
enquadramento geral e, quanto a questdo concreta que lhe coloquei, fica
claro que a versdao do «vildao» e do «tolo» ¢ mentira. Portanto, o senhor
colocou, desde o principio, quer ao Sr. Ministro das Financgas, quer ao Sr.
Secretario de Estado do Tesouro, a questdo da desnecessidade, do seu ponto
de vista, de apresentacdo da declaragao de patrimoénio. Isso, de resto, bate
certo com a carta que o senhor enviou ao Ministro das Financas e onde o
senhor diz, e cito, «a ndo submissdao ao dever de entregar ao Tribunal
Constitucional a declaragao de patriménio constituia, desce o inicio, uma
premissa essencial e fo1 uma das condi¢des acordadas para aceitar o desafio
de liderar a gestdo da Caixa Geral de Depositos e do mandato para convidar
os restantes membros dos 6rgaos sociaisy.

O senhor acabou de manter esta afirmacdo aqui, fez-nos o relato de
como as coisas se passaram, pelo que lhe pergunto se os restantes membros

por si convidados podem também confirmar esta versdo dos factos.

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — A resposta ¢ «sim».

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — A desnecessidade de
apresentacdo da declaragdo de patrimonio foi uma condigdo por si colocada
e constou dos convites que o senhor fez as outras pessoas para consigo
integrarem a equipa?
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O Sr. Dr. Anténio Domingues: — A resposta também ¢ «simy.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Quero também perguntar-lhe,
na sequéncia disso, com quem ¢ que o senhor, da parte do Governo, acertou
as alteracdes que era necessario fazer na lei para consumar essa alteracao de

circunstancias.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Sr. Deputado, relativamente a este
tema, julgo que interagi com o Governo, penso, trés vezes.

A primeira vez foi aquela que ja descrevi, quando fui convidado, e
para mim o assunto ficou arrumado.

Voltei a interagir no verdo, porque, como se recordam, havia uma
pressdo enorme, ja que, na altura, o Conselho de Administracdo em fungdes
na Caixa, aparentemente, queria sair ou queria acelerar a sua substituicao e,
do meu lado, eu e o conselho que eu tinha convidado ndo tinhamos condic¢des
para assumir fun¢des, desde logo, enquanto ndo estivessem concluidas as
negociacdes com a Dire¢ao-Geral da Concorréncia, com a Comissao
Europeia, ou o Governo nao as concluisse com a minha ajuda, e também
enquanto o Banco de Portugal e 0 BCE ndo fizessem a aprovagado formal e o
processo de fit and proper.

Recordo-me que ndo entreguei € nao entregaria as propostas do
Conselho ao Banco de Portugal enquanto as alteragdes legislativas nado
estivessem publicadas e promulgadas, uma vez que de outra forma o Banco
de Portugal estaria a avaliar um dossier em condigdes que nao eram aquelas
que supostamente iriam ser.

No verao, o Governo, através do Sr. Ministro das Finangas e do
Secretario de Estado, interrogaram-me e puseram-me a questdo da entrega e

eu so entreguei os dossiers no Banco de Portugal, através da Caixa Geral de
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Depositos, que € assim que tem que ser feito, salvo erro, no dia 27 de junho,
porque nessa altura me foi transmitido que a alteracao legislativa tinha sido
aprovada pelo Conselho e estaria em promulgacao ou teria sido promulgada
e seria publicada a curto prazo.

Portanto, nessa altura, foi a interacdo que eu tive com o Governo,
através do Sr. Ministro das Finangas e do Sr. Secretario de Estado.

Falei novamente sobre este tema em outubro, principio de novembro,
quando surgiu a questao.

De resto, eu ndo fiz nenhuma proposta de alteragdo legislativa, até
porque ndo tinha competéncia para o fazer, e ndo tinha de o fazer, porque,
para mim, o assunto estava arrumado. O Estado portugués e os seus
representantes € que tém a competéncia e a capacidade para fazerem as
alteragdes legislativas que devem fazer e preencherem os requisitos que €
necessario preencher para cumprir com os objetivos que essas alteragdes
visam obter.

Tenho conhecimento de que os advogados que formaram equipa
comigo e que comigo trabalharam a apoiar o Ministério das Financas nas
negociagdes com as autoridades europeias foram, em algum momento,
consultados pelo Ministério das Finangas, mas eu, pessoalmente, ndo tive
qualquer interven¢do nisso, nem tinha de ter, at¢ porque nem sequer tinha
capacidade para o fazer.

Para mim, repito, o assunto estava arrumado, quando foi acertada a
solucdo legislativa que foi produzida, que, alids, quando saiu, me pareceu
bastante clara, desde logo, até pela exposi¢ao de motivos do preambulo do
decreto-lei. Portanto, a alteracao legislativa ndo me criava duvidas, fiquei,
alids, bastante perplexo e surpreendido quando, no final de outubro, o
problema surgiu. Confesso que me apanhou completamente de surpresa a
mim e aos proprios servigos da Caixa. A Secretaria-Geral da Caixa que tem

essa obrigagdo e que cumpre rigorosamente, tanto quanto sei, as suas
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obrigagdes, quando o Conselho de Administracdo foi eleito e teve de
preencher todos os requisitos formais junto do Banco de Portugal, na
Inspecao-Geral de Financgas, etc., fez tudo isso, mas relativamente ao
Tribunal Constitucional nada foi feito, porque a interpretacao foi a de que a
alteracao que tinha sido feita ao Estatuto do Gestor Publico ndo... Os novos
administradores da Caixa ndo eram gestores publicos e, portanto, nio
estavam obrigados a entrega da declaracdo no Tribunal Constitucional.
Portanto, foi com naturalidade que isso foi feito, da mesma forma que foi

com uma enorme surpresa que vi a questao ser suscitada.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Doutor, desculpe voltar
atras. Percebo aquilo que acabou de dizer, mas a verdade ¢ que esta no
espolio da documentacdo enviada a Comissao um conjunto até vasto de troca
de e-mails entre os advogados que o Sr. Doutor contratou e o Ministério das
Finangas relativos a elaboragdo do diploma, at¢ com varias versdes
sucessivas e com varias alternativas de redacao.

O Sr. Doutor ja nos disse que ndo participou pessoalmente nisso, mas,
pelo menos, foi o Sr. Doutor que indicou quais eram os advogados que
deviam colaborar com o Ministério das Finangas na elaboracdo da lei.

Pergunto-lhe: com quem ¢ que acertou isso?

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Sr. Deputado, quando aceitei o
convite, em 16 de abril ou por essa altura, combinei com o Ministério das
Finangas que estavamos de acordo relativamente aos pressupostos — nao
vou repetir o que disse — e a estratégia que se 1a seguir, ou seja, que eu iria
preparar um plano estratégico para apoiar o Governo na sua negociacao,
enquanto acionista, da recapitalizagdo da Caixa junto das autoridades
europeias. E eu disse ao Governo que, para fazer isso, precisava de apoio,

sozinho ndo poderia fazer isso. Imediatamente, comuniquei ao banco onde
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trabalhava que deixava de exercer fungdes, uma vez que tinha aceite o
convite, e propus ao Governo que, de acordo com a minha experiéncia, as
entidades que me pareciam mais adequadas para me apoiarem e para
constituirem equipa comigo para apoiar o Governo portugués eram o
escritorio de advogados onde esta o Dr. Francisco Sa Carneiro, de quem sou
amigo hd muitos anos € com quem tenho uma experiéncia de colaboragao
muito positiva, ¢ também a McKinsey, para me apoiar nos aspetos
financeiros. Esta foi a equipa que foi formada por mim: o escritorio de

advogados e...

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Mas com quem, no Governo,

¢ que o senhor acertou isso? E s0 isto que estou a perguntar.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Com o Sr. Ministro das Financas e
com o Sr. Secretario de Estado do Tesouro. Foi com o Governo, alias, nao
poderia fazé-lo de outra maneira.

Gostava de dizer que essas equipas nao trabalharam para mim, como,
alias, erradamente, volta e meia, € feito, essas equipas trabalharam comigo,
formaram equipa comigo e nds, como equipa, trabalhamos para o Governo
portugués. Eu trabalhei pro bono, como ja tive ocasido de dizer, e essas
equipas, como ¢ normal, porque sao empresas profissionais, t€ém as suas
regras, trabalharam de acordo com aquilo que sdo os procedimentos e
também de acordo com aquilo que foi acordado com o Sr. Ministro das
Finangas. Eu escrevi-lhe uma carta em agosto, mandei-lhe uma nota com
uma relacao extremamente pormenorizada daquele que tinha sido o trabalho
feito por cada uma das equipas e com uma proposta de que o pagamento
pudesse ser feito pelo Conselho de Administracao, onde eu apresentaria uma
proposta, se o Sr. Ministro estivesse de acordo, nos termos em que ja

expliquei aqui na Comissdo. E a Caixa Geral de Depdsitos pagou.
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Ja agora, também gostava de dizer, relativamente a isso, que os custos
que essas consultorias tiveram, se a memoria nao me falha, foram os
seguintes: no caso dos advogados, o trabalho, durante cerca de quatro meses,
custou cerca de 300 000 euros; no caso da McKinsey, o trabalho, também
durante os quatro meses em que me apoiaram e apoiaram o Governo, custou
um pouco mais de 900 000 euros. Portanto, estes foram os valores que foram
pagos ¢ que, a luz do que sdo as praticas do mercado, € eu nao ajuizo se sao
boas ou mas, me parecem relativamente modestos. Os valores que referi sdo
valores sem IVA, depois hda o IVA, mas o IVA ¢ receita do Estado, portanto,
0 que me interessa aqui referir € o valor do custo efetivo.

Essa equipa, coordenada por mim, trabalhou entre meados de abril e
meados de agosto, a apoiar o Estado portugués na negociagdo, através do
Ministério das Finangas, e em substituigao de uma coisa que a Caixa nao fez,
porque, como sabem, o Presidente executivo da Caixa disse aqui, no
Parlamento, que a Caixa, desde marg¢o, deixou de fazer o que quer que fosse
relativamente a capitalizagdo, coisa que, alias, confirmei, depois de 1a estar
dentro. Portanto, nem sequer houve aqui nenhuma duplicagao de custos, do
ponto de vista da Caixa Geral de Depositos. E, se me permitem uma
observacgao, penso que o trabalho foi feito com bastante eficiéncia, mesmo
do ponto de vista dos seus custos, uma vez que do ponto de vista da sua
eficiéncia ela estd comprovada, a Caixa esta capitalizada adequadamente,
esta em condigdes de cumprir a sua missao e foi possivel retira-la do risco

de ter de ser resolvida.
O Sr. Presidente: — Peco aos Srs. Deputados que evitem o didlogo

paralelo, porque, embora ndo pareca, perturba imenso a audi¢do do Sr. Dr.

Antonio Domingues.
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O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Doutor, ndo lhe perguntei
sobre a questao dos custos, mas ja que falou neles, e para que fique registado,
nos documentos que chegaram a Comissao os numeros sdo outros, isto ¢, a
sociedade de advogados foram pagos 810 000 euros e a McKinsey 5,046

milhdes de euros. Mas eu nao lhe perguntei sobre isso.

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Mas eu posso comentar isso, Sr.

Deputado.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Eu nao lhe perguntei sobre

1SSO...

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Mas eu quero comentar.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — O Sr. Doutor, mas, se faz
favor, responde as minhas questoes.

Portanto, fica claro que o escritorio de advogados acertou o diploma
com o Governo, por combinagdo sua com o Sr. Secretario de Estado e com
o Sr. Ministro, e este foi aprovado, no Conselho de Ministros, no dia 8 de
junho. O que lhe pergunto € se, nesse dia, o Primeiro-Ministro, ou alguém
do Governo, lhe ligou a si ou a alguém da sociedade de advogados para
confirmar os termos de aprovacgdo da alteracdo legislativa no Conselho de

Ministros.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — A resposta ¢ «naoy.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Foi-lhe assegurado que havia
luz verde para a promulgacao desse diploma, por parte da Presidéncia da
Reptiblica?
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O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Eu nunca falei com a Presidéncia

da Republica, a ndo ser, salvo erro, no dia 9 de novembro.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Mas ndo perguntei da parte
da Presidéncia da Republica, referi-me ao Governo. Repito: foi-lhe ou ndo
assegurado que havia luz verde relativamente a promulgacao do diploma,

quando ele chegasse a presidéncia?

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — N3o, o que me foi dito, no final de
junho, foi que o decreto-lei tinha sido aprovado pelo Governo, no dia 8 de
junho, e que o Sr. Presidente da Republica tinha promulgado o diploma. E
foi com base nessa informacao que aceitei enviar, no dia 27 de junho, ao
Banco de Portugal, a proposta com os nomes do Conselho de Administracao,

para que o processo fit and proper tivesse inicio.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — E o senhor deu conta dessa
alteragdo e das condi¢des que ficavam acertadas as outras pessoas com quem

confirmou, depois, os convites?

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — O Sr. Deputado, ndo tive de dizer
nada as outras pessoas, porque, no meu entendimento, a aprovagao e a
promulgacdo do decreto-lei correspondiam a realizagdo do compromisso e

das condi¢des que tinham sido acertadas.
O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Doutor, ¢ verdade que o

senhor autorizou que as provas de que tinha acordado estas matérias com o

Governo fossem presentes ao Sr. Presidente da Republica?
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O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Nao sei que provas sao essas.

A documentacao que me foi pedida e que eu enviei a outra Comissao
de Inquérito, e sobre a qual, alids, tinha dividas de que devesse enviar... O
Sr. Presidente escreveu-me trés vezes e sé a terceira vez € que enviei a
documentagdo — e enviei-a porque a Comissao deliberou por unanimidade
que eu teria de enviar a documentagcdo —, tendo dado conhecimento prévio
ao Governo de que o iria fazer e de qual era a documentagao que enviava.

Essa foi a documentagdo que enviei e que foi tornada... Alids, mandei
uma carta solicitando ao Presidente da Comissdo que ponderasse, atentos os
interesses da Caixa Geral de Dep0ositos, a preservacdo da confidencialidade
dessa documentacao, mas, para surpresa minha, ela apareceu nos jornais ¢

sobre 1sso nao tenho mais nada a dizer.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Como o Sr. Doutor referiu, o
Sr. Presidente da Republica quis falar consigo, pelas datas que tenho, no dia
9 de novembro, dia em que o senhor se deslocou a Belém para falar com o
Sr. Presidente da Republica a pedido dele. Nessa altura, o senhor esclareceu
com o Sr. Presidente da Republica aquilo que tinha acordado com o Governo
e fez logo prova daquele que era o acordo que, desde o inicio, tinha firmado

com o Governo?

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Sr. Deputado, s6 uma precisao, eu
¢ que pedi ao Sr. Presidente da Republica para me receber, até
informalmente, ¢ o que disse ao Sr. Presidente da Republica foi,
globalmente, o que disse aqui na minha primeira intervencao, porque eu
nunca tinha falado com ele. Expliquei-lhe o que tinha acontecido, onde
estava e, sobretudo, quais eram as dificuldades que eu estava a enfrentar, os
problemas que tinha pela frente e manifestando-lhe, em todo o caso, o0 meu

empenho, e da minha equipa, em fazer tudo o que estivesse ao nosso alcance
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para defender, desde logo, os interesses da Caixa e da recapitalizagdo, mas
que ndo sabia se teria condi¢des para poder prosseguir. Foi isso que eu lhe

disse nessa altura.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Do seu conhecimento, quem,
no Governo, estava a par do acordado relativamente a nao entrega ao

Tribunal Constitucional das declaracdes de patrimonio?

O Sr. Dr. Antéonio Domingues: — Sr. Deputado, no Governo,
diretamente, so falei com o Sr. Ministro das Financ¢as e com o Sr. Secretario
de Estado do Tesouro, que foram os meus interlocutores. Sobre essa matéria,

nao falei com mais ninguém.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Mas o Sr. Doutor acha crivel
que o Ministro das Finangas e o Secretario de Estado escondessem esse

assunto do Primeiro-Ministro?

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Nem acho crivel, nem acho nao

crivel, quer dizer, nao sei.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Doutor, no e-mail que nos
enviou, fica também claro que s6 na tarde da véspera do Conselho de
Ministros, no dia 7 de junho, € que as Finangas acertaram a redagdo com os
seus advogados.

Olhando para a proposta inicial, da vossa parte, havia mais matérias
na alteracdo legislativa do que a singela alteracdo do Estatuto do Gestor

Publico. Por que € que o Governo retirou essas outras matérias?
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O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Sr. Deputado, sobre a tltima parte
da pergunta ndo lhe sei responder, o Governo ¢ que tera de responder a isso.

Como ja referi, e estd contido no documento que enviei € que a
Comissao tem, datado de 14 de abril, um dos anexos tem propostas ou
sugestdes de alteracdo a dois diplomas, a lei das empresas publicas e o
Estatuto do Gestor Publico.

Na altura, em junho, no principio de junho, o que o Governo me disse
foi que, relativamente ao Estatuto do Gestor Publico, iria avangar
imediatamente com a alteracao da lei, o que acabou por acontecer; explicou-
me que, relativamente a um tema que era de matéria orcamental, que era o
enquadramento a que estavam sujeitos os colaboradores da Caixa, isso seria
tratado em sede da proposta de Orgamento para 2017, o que foi feito; e
explicou-me que, relativamente a lei das empresas publicas, era matéria de
reserva da Assembleia da Republica, pelo que teria de ser objeto de um
pedido de autorizagdo legislativa, e que isso seria feito depois, na segunda
fase do ano. Portanto, foi isto que me foi dito pelo Governo.

Confesso que, na altura, tinha a expectativa de que todas as alteracoes
fossem feitas mais cedo, mas nao foram. E, pessoalmente, estou convencido
de que eram, ¢ sdo, importantes para o bom funcionamento e a boa gestao
futura da Caixa, e parece-me adequado que fossem feitas, embora respeite a
opinido de quem tem uma visao diferente.

Na altura, vi que o calendario proposto me parecia razoavel, mas,
como disse, a minha preocupa¢do € a minha principal motivacdo era
assegurar que a capitalizagao da Caixa fosse negociada e realizada em tempo
util, j4 que havia uma pressao enorme, porque o Conselho de Administragao
tinha cessado o mandato no final do ano anterior e queria sair, alids, como
toda a gente viu, foi publico que havia um sentido de urgéncia enorme

durante o verao.
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Ja agora, gostava de dizer o seguinte: ndo s6 € motivo de satisfacao
que a recapitalizagdo se tenha feito nos termos em que se fez como gostava
de assinalar varios outros pontos.

Comecei a trabalhar no plano de recapitalizagdo em meados de abril,
entreguei a primeira proposta ao Governo, salvo erro, em 14 de maio, durante
algumas semanas discuti com o Governo e o Governo aprovou, se bem me
lembro, no dia 2 de junho.

No dia 3 de junho, por autorizagdo do Governo, fui mandatado para
enviar a proposta a Dire¢do-Geral da Concorréncia e foi-me dada autorizagado
para dar também uma copia ao Banco Central Europeu (BCE) e ao Banco de
Portugal. Ao BCE mandei por via eletronica na mesma altura, ao Sr.
Governador do Banco de Portugal entreguei-lha em mao no dia 6 de junho.

No dia 8 de julho, a negociagdo técnica com a Dire¢cdo-Geral da
Concorréncia estava finalizada e o plano que foi aprovado foi exatamente o
que foi apresentado inicialmente, evidentemente, com pequenos acertos ou
pequenas modifica¢des, mas praticamente nenhumas.

No dia 23 de agosto, a negociagdo politica, que era a ponta final, estava
fechada e, no dia 31 de agosto, o Conselho de Administracdo foi eleito e
iniciou fungoes.

No dia 11 de novembro, mandei uma carta ao Sr. Ministro das
Financas, que levava acoplada a proposta de notificagdo formal a Diregdo-
Geral da Concorréncia, o que significava que o processo de internalizacao
do plano... E que o plano foi feito por alguém que estava de fora, era um
plano estratégico de alto nivel, mas, uma vez o Conselho de Administragao
eleito, entre 31 de agosto ¢ 11 de novembro, foi possivel revisita-lo,
redesenhé-lo, readapta-lo, negocia-lo e té-lo completamente pronto para que
a capitalizagdo se pudesse fazer em tempo. Por vezes ouvi comentarios
acerca do tempo, das demoras, mas acho que o tempo foi absolutamente

record, num dossier muito complexo, sobre o qual, alias, a maior parte das
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pessoas que, hd um ano, emitia opinido achava que era praticamente
impossivel que a Caixa pudesse ser recapitalizada fora das ajudas de Estado.
A verdade ¢ que o foi, num prazo record, ¢ a equipa que dirigi e, penso, o
Governo devem estar bastante orgulhosos do trabalho que foi feito e do

resultado obtido.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Doutor, ndo reuniu com o

Primeiro-Ministro no dia 2 de junho?

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Tive uma reunido com o Sr.

Primeiro-Ministro, se bem me recordo, no final da manha do dia 2 de junho.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Antes do Conselho de

Ministros?

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Sr. Deputado, acho que, nesse dia

2 de junho, se bem me lembro, estava a decorrer um Conselho de Ministros.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Nao, o Conselho de Ministros
foi no dia 8, aquele que refiro ser o da alteracao.

Relativamente aos diplomas, agradeco a sua exposi¢cdo, porque ia
perguntar-lhe 1sso mesmo, ja que consta da documentagdo que, no dia 21 de
setembro, os seus advogados voltaram a mandar ao Governo a alteragdo do
regime juridico do setor publico empresarial. J4 nos explicou que era um
compromisso que existia para que o Governo fizesse essa legislagdo, a inica
coisa que estranho ¢ continuarem a ser os seus advogados a trabalhar nisso e
nao o Governo.

Vamos passar agora a fase da sua saida. Depois de levantadas as

questdes, numa televisao, o senhor, com certeza, ouviu o Secretdrio de
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Estado Mourinho Félix dizer: «Sim, foi intencional, sabiamos que isso seria
uma consequéncia da sua retirada do Estatuto do Gestor Publico». O senhor
achou que o Sr. Secretario de Estado, quando fez esta declaragcdo publica,

estava a ser sincero?

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Nao tenho qualquer razio para
pensar o contrario.

J& agora, para ndo me esquecer, aproveitava este espaco de resposta
para dizer o seguinte: os numeros que lhe dei, relativamente aos custos da
consultoria, sdo absolutamente rigorosos e referem-se ao periodo em que os
consultores trabalharam, enquanto equipa, antes de eu estar na Caixa. Penso
que os valores que o Sr. Deputado referiu devem ter a ver com pagamentos

que a Caixa...

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sao os globais que estdo no

documento!

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Exatamente!

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — ... fard a esses consultores, porque,
j4 agora, também gostava de informar que quer a McKinsey, quer o escritorio
de advogados continuaram a trabalhar para a Caixa Geral de Depositos, uma
vez eu ja dentro da Caixa, em varios projetos que foi necessario desenvolver.
Admito que uma parte dessas verbas tenha a ver com isso, confesso que nao
as sei de cor e, portanto, ndo consigo dizer se estdo certas ou erradas, mas
parto do principio de que estdo certas.

Aquilo a que me referi foi, digamos, ao pagamento do trabalho que foi
desenvolvido entre meados de abril e o final de setembro, que foi o periodo

em que essa equipa trabalhou em conjunto comigo e coordenada por mim, a
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apoiar o Ministério das Finangas (porque a negociacao nao era feita por mim,
era feita pelo Ministério das Financas, alias, formalmente, ndo podia ser de
outra maneira), na negociagdo para a recapitalizacdo da Caixa junto das

autoridades europeias.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — O Sr. Doutor achou, portanto,
que o Sr. Secretario de Estado, quando fez aquelas declaragdes, estava a ser
sincero. Entdo, pergunto-lhe qual foi a sua reagdao quando, passados uns dias,
o Governo da o dito por nao dito e aparece a defender que ndo, senhor, que

nunca acordou consigo qualquer matéria relativa as declaracoes.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Sr. Deputado, vou repetir o que ja
disse aqui em janeiro e que, hd pouco, voltei a dizer. A minha conclusio
nessa altura foi a de que, como, alias, me pareceu relativamente claro para
qualquer observador, tinha deixado de haver condig¢des politicas para que um
determinado quadro pudesse ser mantido. Eu entendi isso... SO que isso teve
consequéncias, e teve consequéncias para mim, pessoalmente, e para a minha
equipa. O que fiz, perante essa situagdo, como ja tive ocasido de dizer, foi
tentar minimizar os impactos potencialmente negativos que pudesse ter sobre
a empresa e sobre o processo de recapitalizacao, o que, salvo melhor opinido,
foi bastante bem conseguido, porque a transi¢do se fez sem qualquer
problema. A recapitalizacdo estd feita e a Caixa esta ai para cumprir a sua
missdo, sem qualquer empecilho e sem qualquer dificuldade, e o setor a

beneficiar de que isso tenha acontecido.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sr. Doutor, isso ndo bate certo
com a cronologia, porque o Sr. Doutor deu um salto de varias semanas. E
que, entre uma coisa e outra, o Sr. Doutor ainda escreve uma carta, em 15 de

novembro, ao Sr. Ministro das Financ¢as, manifestando a sua total estranheza,
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como j4 aqui citei, mas deixando claro que vai continuar a trabalhar e até
fazendo propostas relativamente a recapitalizagdo da Caixa. Isto, no dia 15
de novembro.

No dia 22 de novembro, ou, pelo menos, o carimbo nos documentos ¢
de dia 22, o Ministro das Finangas responde a essa sua carta, nao
questionando minimamente a sua estranheza, alias, sendo até um bocadinho
cinico relativamente a essa matéria, passando por cima dela e nao lhe
respondendo, mas também a combinar coisas com o senhor para o 1.°
trimestre de 2017.

No dia 24 de novembro, dois dias depois, o senhor apresenta a sua
renuncia, reiterando, na carta que escreve ao Presidente do Conselho Fiscal,
tudo aquilo que aqui nos disse.

O que lhe pergunto ¢ se o incomodo total quer seu, quer dos seus
colegas, que o senhor tinha convidado e que se sentiram claramente
enganados por esse volte-face da parte do Governo, teve a ver com essa sua

decisdo definitiva.

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Sr. Deputado, penso que nao ha
nenhum salto nem hé qualquer contradi¢do.

Aquilo que disse foi que recebi com perplexidade e surpresa a situagao
que surgiu no final de outubro. Como era minha obrigacao, avaliei quais
eram as potenciais consequéncias. E era minha obrigagdo, desde logo, como
a de qualquer pessoa que gere riscos, antecipar os piores cenarios e trabalhar
para os resolver, mas, a0 mesmo tempo, ser o mais construtivo possivel e
tentar, digamos, a outrance, evitar situagdes de rutura. E foi isso que eu fiz.

Portanto, a carta que escrevi ao Sr. Ministro das Finangas foi a alerta-
lo, dando-lhe conta ou fazendo um ponto de situacao daquilo que estava a

ser feito na Caixa. Tinha-lhe enviado, dias antes, a carta onde fazia uma
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proposta de notificacao formal, para que o processo de recapitalizagao fosse
formalmente iniciado, mas entendi que lhe devia dar nota de onde estdvamos.

Por outro lado, entendi que também lhe devia dar nota, formalmente,
da situagdo que estava a ser criada por aquele problema, independentemente
das diligéncias que continuava a fazer para tentar salvar a situagdo, porque,
até ao limite, era Presidente da Caixa e queria continuar a ser e entendia que
era minha obrigacdo encontrar solugdes, encontrar saidas. Para isso, tive de
falar com todos os meus colegas, tive de avaliar completamente quais eram
as consequéncias e, no final de novembro, conclui que ndo tinha mais espago
nem mais tempo para poder manter essa diligéncia, desde logo, porque, como
eu disse, tornando-se razoavelmente claro para mim que ndo tinha condic¢des
para continuar, devia fazé-lo em novembro, para dar espaco a que a nova
administragdo tivesse a possibilidade de aprovar as contas de dezembro de
2016. Isto era particularmente relevante em qualquer circunstancia mas
nesta, em particular, tratando-se da empresa que era, tratando-se da
instituicdo que era e atendendo ao contexto do debate que rodeava a operagao
de recapitalizacdo e as razdes da recapitalizacdo. Portanto, havia que dar
espago a que tudo se fizesse nas melhores condigdes, em nome do interesse
da empresa e, em ultima analise, dos interesses que, defendendo os da
empresa, também eram concomitantemente defendidos. E foi isso que eu fiz,

de forma diligente e penso que bem-sucedida.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Joao Paulo

Correia.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Sr. Presidente, os meus

cumprimentos a todos e, em especial, ao Dr. Antonio Domingues.
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E a terceira vez que o Dr. Anténio Domingues estd aqui no
Parlamento, da primeira vez na primeira Comissao de Inquérito e da segunda
vez na Comissdo de Or¢amento e Finangas.

De facto, quando ouvimos, ha pouco, o PSD a tentar provocéa-lo com
expressoes avinagradas, como «vilao» e «tolo», fez-nos recordar aquele
momento em que o Dr. Anténio Domingues foi acusado de estar com um pé
num banco privado € um pé no banco publico, fez-nos recordar aquelas
acusagoes do PSD, segundo as quais o senhor usou informagao privilegiada
quando ainda tinha vinculo e ligacdo a um banco privado.

Quem, de facto, atentou contra a sua idoneidade foi precisamente o
PSD e o CDS. E, recordando esse tema e aproveitando, novamente, a sua
presenc¢a no Parlamento, nesta Comissao de Inquérito, questionava-o sobre
se, de facto, usou alguma informacao privilegiada, teve acesso a alguma
informacgdo privilegiada no momento que precedeu a sua tomada de posse

como Presidente da Caixa Geral de Depositos, em 31 de agosto de 2016.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Vou repetir o que ja disse, que a
resposta ¢ «ndoy, até porque era uma impossibilidade. Mas, desde logo, eu
nao precisava de nenhuma informagao privilegiada para fazer o trabalho que
tinha de fazer, como ja tive ocasido de explicar. E também ja tive ocasido de
explicar que tive um dialogo protocolado, através do acionista, com a
administragdo da Caixa para esclarecer um outro ponto das contas ou das
notas as contas da Caixa. Posso voltar a repetir esses pontos, se quiserem,
uma vez que os tenho muito, muito presentes.

De qualquer maneira, a inica forma de obter informacao privilegiada
seria através do Conselho de Administragao que 14 estava, se ele ma desse, o
que, desde logo, era uma impossibilidade, mas, de todo o modo, nao seria

uma falta minha.
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Portanto, penso que a resposta ¢ «nao» e as razdes sdo estas, muito

claras e muito transparentes.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Considera, entdo, completamente
infundada essa acusac¢do, que PSD e CDS fizeram na altura, de que o senhor
usou informacao privilegiada na altura em que participou nas negociagdes
com Bruxelas, com a Direcdo-Geral da Concorréncia.

E que essas acusagdes, na altura em que vieram a publico, também
estavam um pouco enquadradas com a incapacidade de perceber por que €
que o senhor estaria a participar numas negociagdes, acompanhando o
Governo em Bruxelas, com a Direcao-Geral da Concorréncia, antes de tomar
posse como Presidente da Caixa Geral de Depositos.

Para a direita, para o PSD e o CDS, este foi um episédio altamente
estranho. O Dr. Antoénio Domingues ja teve ocasido de explica-lo, nas duas
vezes em que esteve no Parlamento e no seu enquadramento inicial,
enquadramento inicial, esse, que vem contrariar a tese do PSD e do CDS, de
que esta recapitalizacao foi feita fora do tempo, de que houve atrasos, etc.,
de que o Governo estaria a fugir a colocar dinheiro na Caixa Geral de
Depositos... Portanto, o que disse no seu enquadramento inicial foi
absolutamente fundamental para «pOr os pontos nos ii», para clarificar o
processo € a programagao e o cronograma do processo de recapitalizagdo.

Portanto, na altura, o Sr. Dr. Antonio Domingues disse que ndo fazia
sentido assumir fun¢des na Caixa se o seu nome ndo fosse validado pela
Direcdo-Geral da Concorréncia, pelo Mecanismo Unico de Supervisio e até
pela Comissdao Europeia e também se o proprio plano de capitalizacdo nao
fosse da sua aceitacao, da sua concordancia.

E ha um dado que para nds € crucial, assim como para o Dr. Antonio
Domingues porque teve ocasido de o frisar todas as vezes que esteve aqui no

Parlamento e por vérias vezes na sua interven¢do inicial. E que foi um
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sucesso a negociacao que decorreu com a Diregdo-Geral da Concorréncia,
até porque, segundo informacgao que temos, foi uma decisao inédita permitir
que um banco publico pudesse ser capitalizado pelo seu unico acionista,
neste caso, o Estado, na o6tica do investidor, na remunera¢ao do investimento
do acionista, como se fosse um investimento privado, portanto, excluindo
ajudas de Estado.

Ora, isso fez toda a diferenca. Foi fundamental nao s6 para a Caixa,
que, como disse o Dr. Anténio Domingues, tem cerca de 30% dos dep0ositos,
mas também para o setor financeiro.

O que teria acontecido se essa negociacao nao tivesse decorrido com
sucesso? Teria acontecido o chamado «bail-in». E j4 que estamos a ser
ouvidos por milhares de portugueses, € esta € uma expressao muito técnica,
pergunto-lhe o que teria acontecido a Caixa Geral de Depdsitos se essa
negociacdo nao tivesse decorrido com sucesso, com mérito também,
obviamente, do Dr. Antonio Domingues. O que teria acontecido a Caixa
Geral de Depositos, ao Orcamento do Estado, aos contribuintes, ao sistema

financeiro e a economia?

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Como ja referi varias vezes — ¢
referi-o na intervencdo inicial —, o risco que havia... E que, repito, as regras
europeias — e ndo estou a discutir se elas sdo boas ou mas, isso € irrelevante,
sdo as regras que sao — mudaram a partir de janeiro de 2016. E, a partir de
janeiro de 2016, cada vez que existe recapitalizagdo, seja de um banco
privado ou publico, com dinheiro publico, de duas, uma: ou a recapitalizagao
¢ feita cumprindo os requisitos € os parametros do «teste do investidor
privado», como referiu, ou entdo a alternativa, que ¢ a solugdo para que
naturalmente se tenderia, € haver ajudas de Estado. E haver ajudas de Estado
implica, no novo enquadramento, haver bail-in. O que ¢ que significa bail-

in? Significa burden sharing. E o que € que significa burden sharing?
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Significa que, antes de o acionista poder meter novo capital, ¢ necessario que
outros stakeholders — outros, neste caso, credores, designadamente, desde
logo, hierarquicamente, os credores subordinados, primeiro, os credores
seniores €, no limite, se for necessario, os depositantes ndo garantidos —
participem na recapitalizagdo. E a participagdo podia ter uma de duas vias:
uma era puro haircut, portanto, uma obrigacao subordinada que vale 100
passa a valer 60, porque os 40 foram utilizados para suprir as necessidades
de capital; e outra seria uma reprivatizagao forgada, seria converter uma parte
desses créditos em capital, nas condigdes que fossem consideradas. Qualquer
uma destas alternativas seria sempre muito ma, € nem consigo sequer
imaginar quais seriam todas as consequéncias de o maior banco do Pais
entrar em resolucao. O que sei € que, no plano da Caixa, este seria um rombo
completo na sua credibilidade; relativamente ao resto do setor, seria um
grande problema, como, alids, vimos o que aconteceu com decisOes de
natureza analoga, de dimensdo e de propor¢des mais modestas; e, do ponto
de vista do Pais, o tema da divida publica seria seguramente um tema.
Portanto, teriamos aqui um grande problema.

Por outro lado, do ponto de vista macro, se vier a acontecer, como
espero que acontega, que as autoridades europeias considerem, como penso
que devem considerar, o aumento de capital como um nao custo orcamental,
isto €, como nao afetando o défice, existe claramente uma enorme vantagem
para o Pais em assegurar com maior margem de seguranca que o Pais saia
do procedimento por défice excessivo — e escuso de explicar aos presentes
nesta reunido a importancia que tem para o futuro da economia portuguesa e
para o bem-estar dos portugueses a circunstancia de o Pais estar fora do
procedimento por défice excessivo.

Portanto, a recapitalizacdo, € o seu sucesso, tinha um conjunto vario

de objetivos, sendo que aquele em que me concentrei foi em defender os
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interesses da Caixa, foi em assegurar que a Caixa teria uma recapitalizacao
adequada.

Ja agora, aproveito para, mais uma vez, falar sobre o seguinte tema: a
recapitalizagdo da Caixa tinha evidentemente uma dimensdo tatica. Os
reguladores estavam a chamar a atengdo para que era necessario a Caixa
aumentar o capital para cumprir com os racios, mas havia uma dimensao
estratégica. E que, como eu ja disse varias vezes, o aumento de capital da
Caixa tinha de ser suficiente e tinha de ser o necessario para que a Caixa
saisse com racios confortaveis de capital. E um banco como a Caixa nao
pode ter racios de capital abaixo de um certo nivel, como j4 tive ocasido de
referir.

Em segundo lugar, o unico risco que a Caixa podia correr, do meu
ponto de vista, era ter capital a mais e ndo ter capital a menos. E que, se
porventura a Caixa viesse a ter necessidades de capital no futuro proximo,
estaria inevitavelmente na situacdo das ajudas de Estado com as
consequéncias que acabei de referir.

Portanto, todo o desenho do plano de recapitalizag¢ao, todo o desenho
do plano estratégico foi pensado, desde logo, do ponto de vista do capital,
com uma dimensao estratégica também com estas preocupacdes que referi e
evidentemente com as outras componentes em que nao vou entrar, que foram
as de dotar a Caixa de um modelo de governo e de um conjunto de objetivos
e decisoes e de uma alocagdo de capital adequada para que a Caixa fosse uma
entidade rentavel e cumprisse a sua fungdo como maior banco do sistema,
nas condigdes em que o Governo decidiu que era necessario que cla

continuasse.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Muito obrigado pela resposta.
Uma pequena nota para relembrar aquilo que o Dr. Antonio

Domingues disse hd pouco, em resposta ao PSD, isto €, que a recapitalizagdo
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da Caixa foi até fundamental, foi um elemento gerador de confianga para que
outros bancos, neste caso, privados também, resolvessem o problema da sua
capitalizacdo e encontrassem parceiros estratégicos para capitalizar a sua
missdo comercial, como aconteceu com os exemplos que sabemos que
ocorreram ha poucos meses.

Gostaria também de lhe dizer que esta Comissdo de Inquérito, apesar
de, de forma pouco comum, ter no titulo o nome de um cidadao, que ¢ o seu
nome, portanto, uma Comissao de Inquérito cujo titulo sugere bisbilhotice
politica, €, no seu objeto, uma Comissao de Inquérito que também procura
avaliar a gestdo do Dr. Antonio Domingues e do seu Conselho de
Administracdo na Caixa Geral de Depositos, entre 31 de agosto e 31 de
dezembro.

E ja sdo conhecidos os resultados da Caixa Geral de Depositos do ano
de 2016, sendo parte desse ano da responsabilidade do Dr. Anténio
Domingues e da sua administracao.

Tivemos aqui ha pouco, no Parlamento, o Dr. Paulo Macedo, que veio
apresentar e defender os resultados da Caixa Geral de Depositos, primeiro
porque a Caixa Geral de Depdsitos tem sido recorrentemente alvo de ataques
do PSD e do CDS, lancando as maiores suspeitas e insinuagdes sobre a
gestdo da Caixa Geral de Depositos, dizendo que os prejuizos eram brutais,
como se 0s prejuizos nao tivessem uma justificagdo e um enquadramento
temporal. E o Dr. Paulo Macedo, aqui, no Parlamento, resumiu as
necessidades de recapitalizagdo da Caixa a trés ordens de razdo: uma
primeira foram os prejuizos acumulados pela Caixa Geral de Depdsitos
desde 2011, prejuizos de milhares e milhdes de euros que tinham de resultar
também num registo de imparidades; uma segunda teve a ver com as novas
exigéncias regulatorias, nas negociagdes com a Dire¢do-Geral da

Concorréncia, quanto a politica de registo de imparidades; e uma terceira
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teve a ver com a desalavancagem financeira imposta pela troica, o que levou
a uma maior necessidade de capital.

Uma primeira pergunta ¢ a de saber se estranhou o prejuizo declarado
pela Caixa Geral de Depositos relativamente ao ano de 2016 e se esta de
acordo com as trés razdes principais para o registo de imparidades e de
provisdes, de cerca de 3000 milhdes de euros, por parte da Caixa Geral de

Depositos.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Nao vi a totalidade da audicao do
Dr. Paulo Macedo, mas vi um resumo das suas observacoes principais € nao
tenho qualquer discordancia relativamente ao que ele aqui disse.

Relativamente a sua pergunta direta, sobre se estranhei o valor dos
prejuizos realizados pela Caixa em 2016, ndo estranhei, pois era basicamente
0 que estava previsto e, quanto as imparidades, também. J& agora, recordo
que, a certa altura, foram referidos valores de imparidades um pouco
superiores por uma razao muito simples: € porque o plano inicial — e penso
que a informacao tinha a ver com o plano inicial —, que, como referi,
comegou a ser trabalhado em abril, tinha como ponto de partida as contas da
Caixa em 31 de dezembro e, como a Caixa encerrou contas em 31 de
dezembro de 2016, j4 tinha o periodo corrido de 2016 e, como assinalou, nos
ultimos meses, os resultados da Caixa foram melhores, o que ndo considero
que possa ser atribuido especificamente a nada de especialmente relevante
ou muito particular que a nova administragdo tenha feito, até porque quatro
meses nao ¢ tempo suficiente para avaliar resultados. De qualquer maneira,
os resultados, na ultima fase do ano, foram melhores do que tinham sido e
dai os nimeros que a Caixa apresentou ¢ que estdo dentro daquilo que eu

apresentaria se 14 estivesse. Portanto, ndo ha nenhuma divergéncia.
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O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Foi muito importante a resposta
que ouvimos agora do Dr. Antonio Domingues, porque vai na linha do que
ja disse aqui o Dr. Antonio Nogueira Leite, respeitante a capitalizacao de
2012, do que disse ha pouco aqui no Parlamento o Dr. Paulo Macedo e,
sublinhando aquilo que disse o Dr. Paulo Macedo, disse agora também o
proprio Dr. Antodnio Domingues, enfim, personalidades insuspeitas do ponto
de vista da sua ligacao politica.

A ultima questdo tem a ver com as alteracdes que foram operadas no
Estatuto do Gestor Publico. Na altura, quando foi do conhecimento publico
que 1a ocorrer essa alteragdo ao Estatuto do Gestor Publico, as acusagdes que
surgiram foram as de que parecia um arranjinho do Governo ou um capricho
do Dr. Antonio Domingues, como se essas alteragdes ou parte delas nao
decorressem da propria necessidade de equiparar a Caixa Geral de Depositos
ao funcionamento de um banco privado em concorréncia no mercado do
setor financeiro. E um dos temas que foi muito visado foi o dos vencimentos.
Na altura, o tema dos vencimentos foi, alids, objeto, depois, de uma alteracao
legislativa aqui, no Parlamento, sendo certo que, a €poca, um dos argumentos
favoraveis aquilo que pretendia ndo s6 o Governo como também a Direcao-
Geral da Concorréncia era que a média do vencimento da administracdo, do
Presidente, fosse na linha daquilo que ¢ a média do vencimento dos
administradores dos bancos que sdo supervisionados pelo Mecanismo Unico
de Supervisao.

A pergunta que lhe deixo ¢ se, de facto, era assim ou ndo era.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — A resposta ¢ «simy». Alids, a
Comissao tem na sua posse a documentagdo que fundamenta isso. Portanto,
como referi, relativamente as remuneracoes, do ponto de vista do valor
absoluto, a aplicagdo da regra anterior ndo era um problema. S6 era um

problema, porque era uma regra que, do meu ponto de vista, ndo faz sentido.
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Nao faz sentido a minha remuneragao, enquanto Presidente da Caixa, ter sido
fixada em fun¢do do que o BPI me pagava. Isso ndo tem sentido. A referéncia
a minha remuneragdo no BPI s6 tem sentido enquanto custo de oportunidade
que a Caixa tem ou ndo tem condicdes para poder pagar para me poder
incentivar a ir. E, da mesma forma, o que se aplicava a mim, aplicava-se as
outras pessoas.

Portanto, o que propus, desde cedo, foi um modelo de remuneragado e
de politica de remuneragdo, criando um dispositivo de governance dessa
politica de remuneracao com pesos € contrapesos, designadamente criando
uma comissao de remuneragdes independente eleita pela assembleia geral.

Recordo que o setor bancario esta sujeito a regras muito estritas, no
que diz respeito a remuneragao.

Nesse conjunto de documentos, para além de uma proposta global de
como ¢ que isto devia ser feito, estdo os exemplos que eu utilizei como
referéncias para sugerir o que deveriam ser as remuneracgoes. Utilizei o BPI,
o Santander, salvo erro, ¢ os CTT como referéncia para propor as
remuneragdes, 0 que me pareceu razoavel e o Governo também achou
razoavel.

Confesso que a questdo das remuneragdes nao era uma preocupagao,
nunca foi uma preocupacgdo central da minha parte. Alias, cheguei a dizer ao
Sr. Ministro das Financgas, na primeira reunido, que, no limite, para a missao
publica que eu entendia ser a que estava pela frente, que era a de ajudar a
resolver o problema da recapitalizagdo, se nao fosse um periodo muito longo,
tinha condigdes pessoais para o fazer pro bono. Achava que nao o devia
fazer, pela simples razdo de que entendo que as pessoas devem ser pagas, €
devem ser pagas de acordo com aquilo que sdo as regras, e, além disso,
estaria a estabelecer um precedente que ndo seria construtivo nem positivo,

seria completamente malsao relativamente aos meus colegas.
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Ja agora, gostava de voltar a repetir que os temas do Estatuto do Gestor
Publico e das declaracdes, para mim, eram questdes centrais. Pessoalmente,
gostava de dizer abertamente — ndo escondo isso — que ndo me agradou o
facto de ter de publicar a minha vida pessoal. Como cidaddo, tenho o direito
de escolher o que fago com os meus rendimentos. Pago os meus impostos e,
por alguma razao, ha sigilo fiscal e sigilo bancéario. Nao me agradou fazer
isso, mas, da mesma forma que nao me agradou, também nao tive nenhum
problema em fazé-lo. O que nao gostei foi de ser sujeito a cartas andnimas
e, em alguns casos, até tiveram um percurso formal dentro do Parlamento.
Isso ¢ que me chocou e tive ocasido de o dizer ao Sr. Presidente da outra
Comissao de Inquérito. Alias, gostava de informar esta Comissdao que, a
proposito disso, escrevi uma carta ao Presidente do Novo Banco a pedir-lhe
que fizesse uma auditoria & minha conta. Evidentemente, ndo mandei
nenhum documento formal ao Parlamento, porque ndo respondo a cartas
anonimas, mas tive ocasiao de reunir com o Dr. Matos Correia ¢ de lhe dar
a ler o relatério da auditoria que o Presidente do Novo Banco me enviou
sobre a minha conta, na altura, junto do Espirito Santo e, depois, do Novo
Banco, como qualquer cidadao. Isso, de facto, ndo ¢ muito cémodo, nao ¢
muito agradavel.

Mas, voltando ao tema da recapitalizagdo, a minha preocupagao
principal era a seguinte: quando iniciei este dossier e, em particular, nas
conversas que tive em Bruxelas, houve duas coisas que foram, para mim,
muito claras. Uma delas foi a de que o projeto, o plano e a negociagdo tinham
de assentar numa enorme credibilidade e escuso-me de justificar porqué. Era
absolutamente fundamental que o projeto tivesse uma enorme credibilidade
¢ que nao fosse questionado, e essa credibilidade nao podia advir apenas do
facto de alguém fazer umas contas muito bem feitas e apresentar um plano

num PowerPoint muito bem feito.

44



Era necessario que a Caixa tivesse um modelo de governo que fosse
percebido como um modelo de governo eficaz, mas, além disso, tinha de ter
uma equipa, tinha de ter pessoas que fossem crediveis e que assegurassem
que o plano tinha condi¢des de execugao e que demonstrassem que o Estado
portugués levava a sério o «teste do investidor privado».

Dai a minha preocupagao em convidar nao sé cidadaos portugueses.
Como se recordam, convidei, pelo menos, trés pessoas que ndo estavam em
Portugal, sendo que dois deles sdo cidaddos estrangeiros, sdo dois ex-
presidentes executivos de dois dos maiores bancos europeus. Foi muito
importante a presenga deles na equipa para dar credibilidade, porque a
situagdo — ¢ ¢ bom nado escondé-lo — era muito delicada, muito dificil. O
ponto de partida era muito dificil e eu tentei fazer tudo o que tinha de fazer
para assegurar que havia um capital de credibilidade e condi¢des para dizer
a Comissdao Europeia que o que estava em discussdo ndo era ser ajuda de
Estado ou ndo, era o facto de haver um banco que tinha 30% do mercado,
que era completamente viavel e que a necessidade de capital que ele tinha
era realizavel no mercado. Alias, nunca discuti com a Comissdao Europeia
ajudas de Estado, porque nao era esse o meu papel. Apenas lhe disse: «Olhe,
o Banco precisa de x bilides de euros de capital por estas e estas razdes, que
estdo aqui bem fundamentadas. E este investimento ¢ bom. Se o Estado
portugués quisesse, eu levantava este dinheiro no mercado. la ao mercado e
levantava capital. Sucede € que o acionista seria enormemente diluido». Esta
foi a estratégia negocial. Eu nunca negociei, nem nunca pus em cima da
mesa, em nenhum momento, ajudas de Estado. Mas, para o poder fazer com
credibilidade, era necessdrio que todas estas componentes estivessem
asseguradas.

Foi isso que expliquei desde o inicio ao Governo, e penso que foram
essas as razoes. Foi o facto de perceber a importancia que isto tinha que levou

o Governo a aceitar ¢ a acordar os termos em que, finalmente, aceitei
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constituir uma equipa, leva-la para a frente e assumir fungdes na Caixa Geral
de Depdsitos, o que fiz com todo o gosto, apenas com a insatisfacao de ter
deixado um projeto que me agradava muito continuar a fazer, mas que,
infelizmente, tive de o deixar. Nao escondo isso — digo-o com toda a clareza
—, embora esteja muito satisfeito com a minha decisdo, porque ela preservou
0 que era essencial, ou seja, que a capitalizacao fosse feita no tempo em que
tinha de ser feita e nos termos em que tinha de ser feita para assegurar que a
Caixa ficasse na situagdo em que esta.

O setor beneficiou das externalidades dessa decisao e o Pais também,
do ponto de vista macro, quer relativamente a divida, quer as implicacoes
or¢amentais que, desejavelmente, esta operacao vai ter € que serao positivas.

Foi este o quadro em que me movi € em que conduzi as minhas

decisdes € a minha atuagao.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Moisés

Ferreira.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Sr. Presidente, Sr.* e Srs. Deputados,
em nome do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, cumprimento o Dr.
Antonio Domingues.

Dr. Anténio Domingues, em relacdo a primeira resposta mais extensa
que deu ao Sr. Deputado Marques Guedes, disse que teve uma primeira
reunido com o Governo no dia 18 de margo, onde, apesar de exploratoéria,
colocou logo em cima da mesa trés condigdes prévias. Uma dessas condi¢des
tinha a ver com o facto de achar, ja na altura, que a Caixa necessitava de
bastante mais capital do que aquele que estava a ser avangado publicamente.

As questoes que lhe coloco sdo as seguintes: lembra-se dos montantes
que estavam a ser avancados publicamente para a necessidade de
recapitalizagao? Por que € que tinha ja essa conviccao? Com que dados ¢ que
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lidava, em que dados ¢ que alicercava essa sua opinido? Por que ¢ que ja na

altura lhe parecia que a Caixa necessitaria de uma recapitalizagdo maior?

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Se a memoria ndo me falha, julgo
que na altura se falava em necessidades de capital na ordem de 1,5 bilides de
euros. Penso que era o que circulava, o que se comentava € 0 que vi na
imprensa.

A forma como eu construi aquelas que eram as necessidades de capital
da Caixa foi muito simples: eu trabalhava num banco, era vice-presidente
executivo € CFO ha muitos, muitos, anos de um banco que opera no mesmo
mercado que a Caixa, quer em Portugal, quer em outros mercados fora de
Portugal, esse banco tinha um racio de crédito em risco, na altura, abaixo de
5% — salvo erro de 4,8% —, ¢ tinha uma cobertura do crédito em risco de
84%. A Caixa tinha um racio de crédito em risco de cerca de 12% e uma
cobertura de cerca de 60%.

Portanto, com o conhecimento que tinha do mercado — até porque
uma parte do mercado era comum, nds partilhdamos o mercado —, tinha
dificuldade em perceber que razdes ¢ que conduziam a que um banco
pudesse ter um nivel de cobertura tao inferior ao que o banco onde eu
trabalhava tinha. Parecia-me bastante dificil. As explica¢des ndo eram boas.

Em segundo lugar, olhando para a Caixa, que, como disse, era um
concorrente que eu acompanhava, alids, como acompanhava todos os outros
— ¢ fiz este exercicio relativamente aos outros ¢ a verdade € que outros
bancos também tiveram de fazer aumentos de capital para preencher este gap
—, ndo era um raciocinio completamente impossivel de fazer.

Outra coisa que também me pareceu clara foi o facto de a Caixa ter
pela frente um trabalho de reestruturagdo importante e essa reestruturacao

tinha custos que podiam ter alguma relevancia.
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Da combinagao, mas, sobretudo, da avaliagdo do que era o portefolio,
os indicadores de risco e as coberturas de risco da Caixa, parecia-me
razoavelmente facil ter essa primeira impressao.

Por outro lado, também sabia da informagao, que era publica, e depois
confirmei-o 14 dentro, de que a Caixa tinha um nivel de concentracao de risco
maior do que o banco onde eu trabalhava quer do ponto de vista de
concentracdo individual — isto percebia-se pela informacdo que ia
circulando e, portanto, esse era um fator que me adensava as preocupagdes
—, quer do ponto de vista de concentrag@o setorial. Tinha a ideia de que a
Caixa tinha um nivel de concentracdo setorial, em setores ciclicos, muito
mais importante do que o banco onde eu trabalhava, o que era um fator, neste
caso, a empurrar as necessidades para cima, designadamente a exposi¢cdo ao
setor imobilidrio e areas correlacionadas, e também tinha a ideia de que a
Caixa tinha tido uma exposi¢do materialmente relevante no financiamento
de capital.

Como sabem, foram, provavelmente, estas as razdes principais, dentro
de uma conjuntura muito desfavoravel, a tal desalavancagem que o Sr.
Deputado Jodao Paulo Correia referiu ha pouco, que levaram a que o efeito
fosse diferenciado de banco para banco. E a Caixa tinha-a, era visivel,
bastava ler as contas e o relatorio de contas, que sao publicos, ¢ informacao
publicada, para se ter esta informacao.

E, repito, alguém com experiéncia e trabalhando no mesmo mercado,
estando no mesmo setor e conhecendo, como eu tenho a obrigacdo de
conhecer, pela idade que ja tenho e pelos anos de trabalho que levo, ndo era
nada complicado, nem nada dificil.

A verdade ¢ que, tendo ido para a Caixa, tive a ocasido de validar a
minha opinido, obviamente, com ajustamentos. E, mais do que eu, a nova

equipa que para la foi reconfirmou o que tinha sido feito.
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Portanto, ndo fiz um juizo pessoal. Alias, como tive ocasido de dizer
na Comissao de Finangas, o trabalho de avaliagao das necessidades de capital
da Caixa foi muito intenso e envolveu centenas de pessoas dentro da Caixa,
como acontece nas decisoes de crédito, porque a avaliacdo das necessidades
¢ imparidades nao ¢ muito diferente da decisdo de avaliagdo no sentido de se
saber se se da crédito ou ndo. O que estamos a avaliar ¢ a capacidade de
recuperagdo dos devedores. Portanto, sdo, por defini¢do, decisdes colegiais
partilhadas.

Foi 1sso que foi feito. Nao foram tomadas decisdes individuais, nem
contas feitas no Excel. Foi um exercicio muito sério e muito rigoroso que foi
feito. Felizmente, a Caixa esta adequadamente recapitalizada, eu estou muito

satisfeito e penso que todos nos devemos congratular por isso.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado Moisés Ferreira.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Suponho, entdo, que os resultados que
foram apresentados em relacdo ao ano de 2016, com prejuizos na ordem dos
1859 milhdes de euros e um aumento de imparidades que cresceu, de 715
milhdes, em 2015, para 3017 milhdes, em 2016, sao também consequéncia
dessa primeira avaliacdo e desse primeiro plano, nomeadamente sobre a
insuficiente cobertura de crédito em risco e de alguma concentracdo desse
mesmo crédito.

Pergunto-lhe o seguinte: quando chegou a Caixa, foi necessario fazer
a alteragdo de algum método de apuramento de imparidades e fazer este
refor¢o de cobertura? Qual foi a avaliacdo que fez na altura? A Caixa teve,
nos ultimos anos, uma postura menos conservadora no registo de
imparidades? Houve muito crédito em risco que ndo teve cobertura? Houve
muito crédito que simplesmente foi declarado como irrecuperavel, como

perdido, e que contribuiu para estes resultados de 2016? Tem nocdo de qual
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foi a data de produgao destes créditos que necessitaram, depois, de registo

de imparidade e de maior cobertura?

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Sr. Deputado, os valores sdo o que
sdo e resultaram da avaliagdao que, sob a orientacdo da nova administragao,
foi feita a carteira da Caixa. Se foi necessario fazer mais, foi porque nao
estavam feitas.

De qualquer maneira, o que gostava dizer ¢ que a minha preocupacao,
quando entrei na Caixa, foi a de olhar para o presente e, sobretudo, para o
futuro. Nao estive muito preocupado em olhar para tras. A minha missao era
a de assegurar que a Caixa tivesse a situacao de capital adequada e que, além
disso, do ponto de vista da sua organizacdo e dos seus recursos, estivesse
estruturada e organizada de forma adequada e que a utilizacao do capital da
Caixa também fosse a adequada.

Como sabe, o plano tinha trés vetores: tinha a recapitalizagdo, tinha
aspetos ligados a reorganizacgdo e a orientacao do ponto de vista do negdcio
e tinha desinvestimentos, porque, manifestamente, pelo menos na minha
opinido, que, alias, foi reconfirmada pelo novo Conselho de Administragao,
havia areas de atividade ou geografias onde ndo fazia sentido estar e que
libertaram e vao libertar capital e contribuir para um balango € uma conta de
exploragdo mais saudaveis para o futuro.

Enquanto 14 estive, ndo tive muita preocupagcdo — ¢ ja o disse aqui
noutras ocasioes —, alids, nem sequer tive tempo disso, em estar a olhar para
tras. Confrontei-me com a necessidade de avaliar, em cada uma das unidades
da Caixa, onde € que estava o risco, onde ¢ que estava a sua cobertura, o que
era necessario fazer para que a Caixa tivesse as condigdes para poder cumprir
com a sua missao e, no plano interno, responder até a requisitos que vieram

da Comissao Europeia.
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Como provavelmente sabem — ndo sei se o Dr. Paulo Macedo se
referiu a isso, mas ja o referi em comissdes anteriores e, portanto, permito-
me voltar a referir hoje —, para além da notificagdo e do plano, a Caixa teve
de apresentar ao Estado portugués e o Estado portugués, enquanto acionista,
teve de apresentar a Comissdo Europeia, um plano de reorganizacdo e
revisdo dos procedimentos e da organizagdo da Caixa na gestdo de risco,
porque a situagdo ndo era considerada adequada, e também relativamente a
recuperacao de crédito, porque a situagdo da Caixa, do ponto de vista de
processos, recursos, procedimentos, nao era a adequada. Mas isso foi feito,
foi preparado, alids, nalguns desses trabalhos tivemos o apoio dos
consultores, porque, de outra forma, ndo era possivel fazé-lo no espaco de
tempo que nos foi requerido que o fizéssemos.

No essencial, ¢ isto o que tenho para lhe dizer: o exercicio foi feito
com toda a objetividade, com os erros e os riscos que qualquer analise de
risco envolve. Neste caso, houve a vantagem de ter havido outros olhos a
verem também e, portanto, da-me satisfagdo que nao houvesse muitos erros
e que houvesse uma confirmag¢do de que o trabalho tinha sido feito com

prudéncia, equilibrio e bom senso. E essa a leitura que faco.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Nao entendi uma questio: houve uma
alteragdo metodoldgica no reconhecimento e registo de imparidades ou

houve apenas uma aferi¢do mais fina para esse mesmo reconhecimento?

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Sr. Deputado, eu ndo estava na
Caixa antes, portanto, ndo alterei os meus métodos nem a maneira como
avalio o risco. Eu era o principal responsavel, as orientacdes que dou a
equipa... Como acontece em qualquer empresa, quem a lidera tem de dar

orientacdes. Nao mudei a minha avaliagdo e, pelos vistos, € uma avaliagao
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que ja teve oportunidade de ser sancionada, portanto, parece-me de bom

senso e equilibrada.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Na primeira resposta que deu ao Sr.
Deputado Marques Guedes, disse que, numa segunda conversa com o
Governo, solicitou que o Governo arranjasse — acho que foi esse o termo
utilizado — reunides com o BCE, com a DG Comp, etc.. Elas aconteceram
¢ queria perguntar-lhe qual foi o contetdo dessas reunides e quais foram, na
altura, as condigdes negociadas para que a Caixa pudesse ter uma

recapitalizagdo sem ser considerada ajuda de Estado.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Sr. Deputado, pedi para o Governo
organizar as reunides € acompanhei o Governo, o Sr. Secretario de Estado,
nessas reunioes, porque eu nao tinha nenhuma legitimidade para as pedir.

Nao foram reunides de negociacao, ndo negociei rigorosamente nada,
porque nao tinha nem legitimidade, nem condi¢des para isso. O que fui fazer
foi ouvir.

Como ja disse, do lado do BCE, conheciam-me enquanto gestor de um
outro banco e eu queria saber como ¢ que viam a minha ida para a Caixa. Era
muito importante para mim saber se 0 SSM (Single Supervisory Mechanism)
estava de acordo com a minha indigitagdo como Presidente da Caixa.

Em segundo lugar, queria partilhar com o BCE a minha enorme
preocupagao com as consequéncias do Fundo de Resolugdo. Nessa altura,
tive ocasido de ouvir, da Sr.* Dani¢le Nouy, que ela entendia que tinha de se
encontrar uma solugdo, porque seria impensavel que o Fundo de Resolugao
fosse descarregado, ou despejado — peco desculpa pelo termo —, de
imediato, em cima do sistema bancario. E que o sistema bancario ndo tinha
capital para poder absorver o impacto do Fundo de Resolucao, quaisquer que

fossem as estimativas — e as estimativas prudentes apontavam, e apontam,
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para valores bastante consideraveis. Aproveitei essa reunido também para
partilhar com a Sr.? Dani¢le Nouy aquilo que era o meu pensamento sobre
alguns aspetos preliminares que ja tinha comecado a elaborar, mas nao fui
negociar rigorosamente nada.

Relativamente a DG Comp, apenas fui ouvir, fui perguntar como € que
eles encaravam, ou se era «encaravel» ou admissivel a possibilidade de,
estando a Caixa num programa de resolucdo, retira-la desse programa de
ajuda de Estado, que vigorava até ao final de 2017, se era possivel fazé-lo, e
quais eram as condi¢des basicas. E foi isso 0 que me disseram, ndo estive a
discutir, até porque nao tinha condi¢des para isso.

Mais uma vez também, aproveitei para, junto da DG Comp, falar sobre
a minha preocupacdo com o Fundo de Resolugdo e, em termos gerais,
explicar a DG Comp, tal como fiz com o BCE, aquilo que eu tinha dito ao
Governo que me pareciam ser condigdes essenciais, ou seja, mexer na
governance da Caixa, na politica de incentivos e remuneragdes, naquilo que
eram as minhas ideias para a composi¢dao do Conselho, etc..

Portanto, fui basicamente dar informacdo e receber informacao,
sobretudo, sobre a minha aceitacdo e sobre se havia pontos de vista
convergentes relativamente as preocupagdes quanto ao Fundo de Resolugao.
Do outro lado, a mesma coisa para este segundo ponto e, em particular, para
perceber se havia condigdes para prosseguir, que me permitissem dizer ao
Governo: «Posso aceitar e acho que vou conseguir ‘levar a carta a Garcia’.»
Nao tenho a certeza a 100%, mas acho que um banco como a Caixa ¢
obrigatoriamente rentavel, tem de se tornar rentavel. Se trabalho num banco
que tem 10% de quota de mercado e ¢ rentavel, por que ¢ que a Caixa com
30% nao ha de ser?!

Agora, quanto a dimensao do capital, logo temos de ver o que ¢,
porque nao quero capital a mais, mas também ndo quero capital a menos. Ja

agora, ter capital a mais, do ponto de vista de um gestor, ¢ completamente
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errado, porque, se um gestor ¢ avaliado pelo retorno sobre o capital, ter
capital a mais nao faz muito sentido. Mas um gestor tem de saber as
circunstancias em que opera. Se opero num banco que ¢ cotado e estd no
mercado e pode levantar capital com alguma facilidade, desde que tenha um
bom projeto, posso gerir o capital com menos folga. Se estou no quadro de
um banco publico, que € o caso, que, de cada vez que tem necessidades de
capital novo, tem de passar o teste da resolucao, ¢ bom avisar o acionista e
ponderar o que € que se deve fazer nessa matéria. Por isso € que eu disse que
a Caixa tinha de ter um récio de capital, no minimo, a roda dos 12,5%. Nao
tinha de o ter ja de imediato, mas, com os investimentos a fazer, tinha de 14
chegar, justamente para a Caixa ndo estar preocupada com o capital. O
capital € um dado que tem de ser remunerado, a Caixa tem € de se preocupar
em servir bem os clientes, em apoiar a economia, diversificar o risco e, no
fim do dia, remunerar o capital. Como contribuinte, quero que a Caixa
retribua o capital e € isso que a Caixa deve fazer. Acho que a Caixa tem todas
as condi¢des para o fazer, ¢ um banco fantastico, com uma base de clientes
absolutamente extraordinaria, 4 milhdes de clientes ativos, enfim, ndo tem

paralelo.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado Moisés Ferreira.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Disse que nestas reunides foi para dar
informagdo e receber também alguma informagdo e perguntava-lhe que
informagdo ¢ que recebeu, entdo, principalmente por parte dos responsaveis
da DG Comp, se as informagdes que recebia eram positivas € quais eram as

imposicoes que eles faziam para a recapitalizacao.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Sr. Deputado, do lado da DG

Comp, o que me foi dito foi que a situagdo de partida era muito dificil, mas
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o essencial era apresentar um plano e um projeto que, do ponto de vista
financeiro, tinham um critério de afericdo. E que o return on equity (ROE),
portanto, a remuneragao do capital no quinto ano, cinco anos para a frente,
tinha de ser no minimo de 8%. Inicialmente até tinham proposto que fosse
10%, eu ¢ que discuti se um banco do Estado devia ser tdo agressivo em
termos de remuneragao.

Em segundo lugar, tinha de demonstrar que o plano era consistente,
coerente, prudente e que tinha condi¢des para o poder fazer, o que se prende
com o tema do modelo de governo. Mas a DG Comp nao me fez nenhuma
imposicdo, até¢ porque a DG Comp nao estabelece condi¢oes, a DG Comp

reage a propostas.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Reage a dispositivos!

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — A DG Comp nao diz «faz isto» ou
«faz aquilo», ndo. A ndo aplicacdo da regra da ajuda de Estado, em tltima
analise, ¢ uma decisdo politica, ao nivel da Comissdo Europeia, nem sequer
¢ da DG Comp, portanto, a decisao final carece de uma decisao da Comissao.
Mas eles dizem: «H4 uma coisa que € essencial, vocés tém de estudar e ver
o ‘teste do investidor privado’ e casos precedentesy.

Estive a estudar o que se passava e, no caso da banca, no novo
enquadramento, como foi dito, nao havia precedentes. Alias, gostava de dizer
que esta operagdo teve varias coisas completamente novas: foi a primeira vez
que se fez a recapitalizacdo de um banco publico, depois da entrada em vigor
da Diretiva da Resolucao, em 1 de janeiro de 2016; foi a primeira vez que a
DG Comp aceitou um pré-acordo, porque, normalmente, a decisdo da
Comissao ¢ a final, ¢ o acordo final, mas aceitou fazer um pré-acordo, o que
entendi como uma posi¢ao muito construtiva da parte da Comissao Europeia

e da DG Comp, no fundo, para facilitar ou, melhor, acomodando o
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enquadramento com que o Estado portugués se confrontava; e foi um
aumento de capital, para todos os efeitos, de dimensao muito consideravel,
provavelmente tera sido o maior aumento de capital bancario que se fez em
Portugal — pelo menos em Portugal, seguramente.

Portanto, tudo isso foi bastante... Foram metas, foram objetivos muito
importantes com os quais penso que o Estado portugués e todos os seus
representantes devem estar satisfeitos. Estou satisfeito pela minha modesta
contribui¢do para que isto tivesse sido feito, fui muito teimoso nisso e estou
muito satisfeito por ter sido de uma enorme teimosia.

Como alguém disse em algum momento, de outra maneira ndo seria
provavelmente possivel chegar onde chegdmos e ter — como, alids, os
principais dirigentes do Pais bem reconhecem — o setor bancario em fase de
estar completamente estabilizado e de ndo ser um fator negativo, mas de ser
um fator positivo para o bem-estar dos portugueses e o crescimento da

economia.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Para o Bloco de Esquerda, parece
o6bvio que esta recapitalizagdo nao deveria ter sido considerada ajuda de
Estado. S6 nos surpreende ¢ que a de 2012 o tenha sido, na verdade, porque
se trata de um banco publico, como disse, totalmente viavel, que até ha muito
pouco tempo remunerava o seu acionista, que durante varios anos até foi,
passando a expressdo, uma safa para varios défices do Pais — varios
Governos utilizaram a Caixa para salvar os défices anuais do Pais — e,
portanto, ndo nos parecia que houvesse qualquer diivida sobre o assunto ou
que pudesse haver qualquer duvida sobre o assunto.

Agora, ja ndo temos € tanta certeza sobre varias condi¢des que terdo
sido colocadas, nomeadamente pelo Dr. Anténio Domingues, para alteracoes

do modelo de governo e de funcionamento da Caixa Geral de Depdsitos.
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Num dos documentos que nos foi entregue, cujo titulo & Aspetos de
regime de direito publico aplicdveis a gestdo privada de sociedades
anonimas de capitais publicos que se pretende afastar quanto a Caixa Geral
de Depositos, ha varios comentarios que sao feitos e nao nos parece que, de
alguma forma, assegurassem o interesse publico da Caixa Geral de
Depositos, como, por exemplo, o facto de ndo dever haver limites ou
entraves a autonomia da CGD na constituicdo de novas sociedades ou na
extingdo de sociedades por si criadas. Enfim, qual era o racional para este
comentario, para esta condi¢do? Como ¢ que isto poderia assegurar o

interesse publico da Caixa?

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Em primeiro lugar, deixe-me fazer
um comentario ao que disse. Estou completamente de acordo, alids, se nao
estivesse, ndo me tinha metido nesta empresa, neste projeto, de que a Caixa
devia e tinha todas as condi¢des para ser capitalizada fora das ajudas de
Estado. Mas o que ndo podemos esquecer ¢ que a Caixa nos tltimos seis anos
perdeu dinheiro, nos Gltimos seis anos, em todos os anos, perdeu dinheiro, €
perdeu muito dinheiro. Portanto, esse era um dos pontos de partida, era uma
das dificuldades, e ndo gostava de deixar de dizer isto.

Quanto as propostas de alteragdes, elas sdo completamente discutiveis.
Eu tenho uma opinido: entendia e entendo que a Caixa estard melhor se
estiver sujeita as regras gerais que regem as sociedades normais, como outro
banco qualquer, desde logo, porque nao tem fatores de selecao negativa, as
pessoas avaliardo ir trabalhar para a Caixa, seja como gestor, seja como outra
coisa qualquer, num quadro completamente concorrencial, e entendo que a
regra € o regime a que estdo sujeitos os bancos ¢ suficiente, bastante, para
proteger os interesses da Caixa.

O Estado ¢ acionista e, portanto, sendo acionista, tem 100% dos votos

nas assembleias gerais e decide o que entender nas assembleias gerais. O
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Estado ¢ soberano, ¢ o Estado que aprova e nomeia os conselhos de
administragdo, ¢ o Estado que aprova e nomeia as pessoas que para 1a vao,
portanto, ndo ha nenhuma dificuldade com isso.

Mas aceito perfeitamente que haja visoes diferentes sobre a forma
como, do ponto de vista juridico... Inclusivamente, quanto a questdo das
declaragdes, tenho a minha opinido e respeito as dos outros. Mas, repare, o
Governo, se nao estivesse de acordo, tinha-me dito que nao estava de acordo
¢ eu, nessa altura, teria ponderado. Provavelmente tinha dito «nessas
condig¢des, entendo que ndo posso aceitar» € nenhum destes problemas que
nos traz aqui hoje de manha teria surgido. E assim que se funciona, nio tenho
estados de alma sobre estas coisas.

Sou um profissional, estava na minha vida e entendi que havia um
desafio que ndo podia recusar pelas razoes que expliquei, de servigo publico.
Gostava de deixar isto absolutamente claro, porque, as vezes, enche-se a
boca com o servigo publico. E gostava de o dizer, porque tinha todas as
razoes, do ponto de vista pessoal, para ndo ter os incomodos que sabia que
iria ter, ao aceitar o desafio, mas entendi que o devia fazer e estou muito
satisfeito por té-lo feito. Nao tenho nenhuma reserva por té-lo feito, estou
muito satisfeito com todas as decisdes que tomei.

Tive alguma preocupagdo, em algum momento, designadamente no
verdo, quando a imprensa foi «populada» com fugas de informagdo e
afirmacdes que eram «inverdades», designadamente que o BCE tinha
chumbado nomes propostos... Ndo chumbou ninguém. As pessoas,
simplesmente, ndo chegaram a ser propostas, porque havia uma dificuldade
que tinha a ver com o RGIC, que, de resto, esta desconforme com a Diretiva
europeia, ¢ que o Governo também se tinha comprometido a alterar, mas nao
o fez em tempo.

Senti desconforto com os profissionais que levei comigo e que, em

alguns dos casos, acabaram por nao ficar na Caixa. Sinto uma enorme
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responsabilidade pessoal para com as pessoas que convidei, uma vez que elas
foram porque as convidei, evidentemente, para um projeto que tinha as
caracteristicas que tinha... Portanto, ndo fujo as minhas responsabilidades,
mas, fora isso, ndo tenho nenhuma ou nenhum desconforto, nem nada, com
0 que se passou, porque o essencial, como digo, era recapitalizar a Caixa e
deixar a Caixa com um plano e uma estratégia que lhe permitissem cumprir
com a sua missao € com os seus objetivos.

Foi isso que foi feito, quer com as vantagens, como disse, do ponto de
vista da Caixa, enquanto institui¢do, quer com os efeitos que teve para o setor
e para o Pais.

Desse ponto de vista, acho que foi muito construtivo. Estou muito
orgulhoso e agradeco muito as pessoas que me ajudaram a fazer isso, desde
logo, ao Governo, ao Ministro das Financas ¢ ao Secretario de Estado, que,
durante todo o periodo em que trabalhei, foram absolutamente consistentes
no apoio que deram a equipa e na forma como dirigiram as negociagdes que

tiveram este resultado.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, faga favor.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Pois, Sr. Doutor, nesta matéria, a
nossa diferenca de opinido ¢ a de que, para o Bloco, as regras de regulagao e
supervisdo, na verdade, ndo tém sido suficientes. Basta lembrar, enfim, o
BES, o BPN, muitos outros, certamente, ou basta lembrar que, por exemplo,
teve de chegar a Caixa Geral de Depositos e fazer um reconhecimento de
imparidades maior do que aquele que existia no passado, provavelmente
porque também ndo existia uma supervisao suficiente.

Por isso, a questdo que colocdvamos tem a ver com vdrias destas
condigdes. Até dizem que, por exemplo, a CGD nao deve estar sujeita a uma

funcdo acionista, ndo deve estar adstrita ao cumprimento de orientagdes
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estratégicas do Governo, nao deve existir um contrato de gestdo com os
administradores, os administradores nao devem estar vinculados a observar
orientagdes estratégicas ou recomendacoes fixadas pelo Governo, as causas
de cessacdo de funcdes dos administradores devem ser, exclusivamente, as
previstas na lei comercial e ndo pode haver outro tipo de causas, e ainda o
que tem a ver com as questoes de publicidade da declaragao de rendimentos
e, também, com as questdes remuneratorias.

Ora, ndo nos parece que estas condi¢des defendam de alguma forma o
interesse publico, nem nos parece que defendam de alguma forma a Caixa
como entidade publica.

Assim, aquilo que lhe perguntava era se o Governo aceitou estas varias

condic¢des que foram colocadas.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Doutor.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Sr. Deputado, ja agora, gostava de
lhe dizer que o seu raciocinio tem de ser continuado. As mesmas regras, €ssas
regras que referiu, estavam em vigor € nao preveniram que a Caixa tivesse o
comportamento que teve.

Estou completamente de acordo que as regras nunca resolvem tudo, as
regras existem, ¢ devem existir, ¢ devem ser rigorosas, mas dependem de
quem as executa e da forma como o governo de regras ¢ executado. Portanto,
boas regras nao dao, necessariamente, bons resultados; mas regras ¢ que,
normalmente, ndo ddo, seguramente, bons resultados.

Mas o que disse, relativamente as regras que se aplicam ao setor
bancario em geral, ¢ absolutamente aplicavel a Caixa Geral de Depdsitos, o
que nao me escuso de argumentar.

Na minha opinido, essas referéncias que fez, basicamente, e nao leu

completamente o que esta escrito, se as sumarizar, significam que o Estado
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se deve comportar, na minha opinido, relativamente a Caixa, como outro
acionista normal, de acordo com as regras da lei geral do Pais. Isto ndo
significa retirar responsabilidades nem poderes, nem capacidade de atuacgao,
significa, antes, té-las, no quadro das regras gerais aplicaveis, ponto final.
Foi nesta base que sempre trabalhei, ¢ nesta base que acredito ser possivel
trabalhar e obter bons resultados.

Entendo que algumas das regras que existem nao fazem sentido, mas
respeito completamente a sua opinido. E, repare, se porventura o Governo,
na altura, me tivesse dito que estava completamente em desacordo, que
achava isto uma ideia disparatada, que ndo tinha sentido, eu ficava com a
minha opinido e com a minha vida, seguia em frente e ndo estariamos aqui
hoje. Nao tenho nenhum incémodo em vir ca hoje, mas nao se justificava ca
estar, e sobre 1sto ndo tenho muito mais a dizer.

Aquilo que propus foi um modelo de governo, como viu, em que havia
um conselho de administragdo, em que havia maioria de ndo executivos,
€sses nao executivos eram pessoas com experiéncia, pessoas com muita
experiéncia de gestdo ou de gestdo bancaria. Eram pessoas nio so
portuguesas, como de outras jurisdigdes, com experi€ncia, mais uma vez,
para dar credibilidade e contributo a gestdao da Caixa.

Propus uma diminui¢do do poder dos executivos; propus a criacao de
um conselho fiscal independente; propus o convite para presidente do
conselho fiscal ao ex-presidente do Tribunal de Contas, com preocupagao de
dar um sinal claro do que se pretendia; propus a constituicdo de uma
comissdao de remuneragdes, eleita pela Assembleia Geral, e que tinha a
ultima palavra relativamente as remuneracgoes, € nao a propria comissao de
remuneracoes que estava dentro do conselho.

Portanto, era o modelo de governo com que vivi durante os ultimos

anos, que teve bons resultados e em que acredito. Cada um de nds € feito da

61



sua experiéncia, a minha ¢ a que €, tenho todas as razdes para estar satisfeito
com ela e, portanto, foi isso que propus.

Em decorréncia dos didlogos com a DG Comp também me pareceu
que quanto mais proxima a Caixa estivesse de um modelo de gestdo aplicavel
a um banco privado mais viavel era vencer as dificuldades que existiam a
partida, de convencer as autoridades europeias de que a Caixa tinha o direito,
melhor dito, o Estado portugués tinha o direito, enquanto acionista, de
recapitalizar a Caixa fora das ajudas de Estado.

Do meu ponto de vista, nessa altura era absolutamente necessario fazer
tudo, mas tudo o que fosse necessario para assegurar a viabilidade do projeto.
E foi isso que foi feito.

Em cima disso — e, j& agora, gostava de o dizer com toda a clareza —
, ¢ um modelo em que acredito, porque entendo que o modelo que a Caixa
teve ndo provou, antes, pelo contrario, acho que, embora ndo tenha
conhecimento nem instancia para o fazer, algumas destas regras foram, no
passado, problemas para a Caixa. Mas isto € uma opinido que vale o que vale

e admito completamente que haja opinides divergentes.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, tem a palavra, para uma tltima

pergunta.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Sr. Presidente, Sr. Doutor, o que lhe
tinha perguntado era se o Governo tinha dado luz verde a essas propostas, se

se tinha comprometido a aplica-las ¢ se as aplicou.

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Falei ao Governo no assunto e,
depois, como eram alteragdes estruturais e importantes € que,
necessariamente, suscitariam debate e polémica, tive o cuidado de as por por

escrito. Foi uma inten¢do de por por escrito, porque, na minha relagdo com
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o Governo, nao precisava de ter nada escrito. Mal estaria se ndo confiasse na
palavra dos meus interlocutores... Esta ¢ a minha posi¢do. No dia em que
ndo o puder fazer, tiro as conclusdes, mas entendi que, estando em causa
propostas que eram importantes, elas deviam estar por escrito.

O Governo nunca me respondeu por escrito, mas também nunca me
disse que nao aceitava. E, de acordo com a tradicdo que tenho, quando as
partes ndo estdo em oposi¢ao, significa que, no minimo, em principio, estao
de acordo. E um principio geral de funcionamento e, portanto, sobre isso néo

tenho muito mais a acrescentar.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Por duas ou trés vezes referiu que, a
determinada altura, «deixou de ter condi¢des politicasy — foi esta a
expressao. ..

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Eu, nao!

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Disse que «ndo havia condigdes

politicas» — € isto?

O Sr. Presidente: — As razdes politicas eram em relacdo a membros

do Governo.
O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Eu apontei: «deixou de haver

condicdes politicas, a certa altura, para continuary, e repetiu isto duas vezes.

Queria perguntar-lhe o que quer dizer com isto?
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O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Como disse, quando a questao das
declaragdes surgiu, com o impeto com que surgiu, fiquei surpreendido. E
fiquei surpreendido com as varias reagdes que suscitou.

Ao fim de alguns dias ou de uma semana, grosso modo, conclui que
tinha havido uma alteracdo e que o Governo tinha deixado... Quem
dialogava comigo ndo tinha condi¢des politicas para manter o que estava
acordado.

Isso, para mim, foi absolutamente claro e, a partir dessa altura, pensei:
«Ha aqui um cenario de base, que ¢ o de que vou ter de sair, porque nao vou
ter condi¢Oes para continuar, mas, antes de o fazer, ha duas coisas que tenho
de fazer: vou ter de assegurar que as negociagdes para que a recapitalizagdo
se faga chegam ao fim»... Era muito mais comodo dizer «olhe, se ndo esta
de acordo, vou-me emboray, mas nao fiz isso, achei que nao devia fazer isso.

Em segundo lugar, fiz tudo o que estava ao meu alcance, € os meus
interlocutores podem comprova-lo, para encontrar alguma solucdo que
permitisse um cenario de continuidade, mas, a partir de certa altura, o tempo
esgotou-se e havia que tomar decisoes.

Quem dirige ¢ convidado para tomar decisdes, ndo ¢ para ndo tomar
decisdes, e entendi que a melhor decisdo, no interesse da Caixa e no interesse
geral do projeto para o qual tinha sido convidado, era pedir a demissao. E foi
1sso que fiz, pelas razdes que tive ocasido de explicar ao Governo, que tive
ocasido de explicar nas vezes em que ca vim e que referi no inicio da minha
intervencao.

E a vida, ndo tem... De resto, como disse numa outra altura, a empresa
¢ do acionista, ndo ¢ dos gestores, € 0 acionista tem o direito de mudar de
opinido. Quem estd, ajusta-se ou nao se ajusta. Esse € o principio do poder
do acionista, que ¢ total. Tudo o resto extravasa-me.

A minha preocupac¢do era a de saber se tinha ou ndo condi¢des para

liderar uma empresa como a Caixa e entendi que essas condigdes tinham
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deixado de estar reunidas. Nao tinha equipa e, além disso, o debate teve os
contornos que os senhores sabem, que ja foram aqui descritos e que escuso
de descrever. Mas penso que o essencial era preservar o objeto principal e a

razao de ser da minha ida para I4.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Jodo Pinho

de Almeida.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, em nome
do Grupo Parlamentar do CDS-PP, quero cumprimentar o Sr. Dr. Antonio
Domingues e agradecer, mais uma vez, os esclarecimentos que aqui nos esta
a prestar.

Do nosso ponto de vista, as questdes que sdo objeto desta Comissao
sao muito claras. Portanto, relativamente a sua entrada em funcgodes, a sua
gestdo e a sua saida, queremos saber coisas concretas e ¢ sobre 1Sso que vou
fazer perguntas.

Relativamente a entrada em fungdes, o Sr. Doutor disse, e ja o tinha
dito varias vezes, que, na analise que fez, havia pressupostos de aceitagcdo do
convite, um dos quais era a nao aceitagao do Estatuto do Gestor Publico que
vigorava a época e, portanto, a necessidade de alteragdo do mesmo. Podemos
concordar ou discordar, mas concretizou sempre isso com a transparéncia
total de nao estar disponivel para realizar aquilo que o Estatuto do Gestor
Publico continha, designadamente, em termos de obrigacdes declarativas.

Disse sobre isso, depois, € vou citar, «no meu juizo essa pretensao foi
aceite». Para que ndo haja erros de perce¢do, e isto tem mesmo de ser

objetivo, como ¢ que formulou esse juizo?

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Sr. Deputado, formulei esse juizo

em resultado do didlogo que tive com os meus interlocutores. E reforcei-o
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com as iniciativas legislativas que o Governo teve e que precederam a minha
aceitacdo, desde logo, de entregar os nomes no Banco de Portugal no final
de junho e aceitar a eleigao.

Para mim, o assunto era completamente claro. Como ja disse, fui
absolutamente surpreendido quando o tema irrompeu no final de outubro.
Nao... Quer dizer, ndo... E confesso que, desde o primeiro momento, desde
as primeiras conversas, ndo senti necessidade de voltar a falar sobre ele. Para
mim, os assuntos ficam arrumados, nao ¢?! Nao tém recorréncia. E o assunto
era claro, ainda por cima, era branco ou preto, ndo havia margem de duvida.

No meu espirito, ndo havia nenhuma duavida e, por isso, atuei em
conformidade. E, quando tive ocasido, uma vez aprovada a lista das pessoas
que me propus convidar e que o Governo me autorizou — algures na segunda
metade de abril —, e tendo j4 aceite, convidei formalmente as pessoas para
integrar a equipa, apresentando-lhes as condigdes € o que estava acordado.

No meu juizo e na minha atuagdo nao havia nenhuma diavida. Ainda
por cima, foi um processo que durou muitos meses, nem sequer foi um
processo rapido, de um fim de semana, em que o tempo pudesse contribuir
para haver, digamos, alguma confusdo — nao foi esse o caso —, pelo que
nao tinha nenhuma duvida sobre isso.

Para mim, foi uma responsabilidade enorme, evidentemente, convidar
pessoas para integrar o conselho da Caixa, designadamente os nao
executivos, que tiveram um papel fundamental, como ja tive ocasido de
explicar, no sucesso do que esteve em causa. E, como também tive ocasido
de explicar aos meus interlocutores, era completamente impensavel alguns
dos membros aceitarem — e eu sabia isso, a cabeca —, se tivessem
obrigacdes declarativas, publicadas no dia seguinte nos tabloides. Isso,
punha-os completamente de fora.

Portanto, o meu juizo foi o de que fosse valorizado o facto de se poder

contar com pessoas desse perfil no governo da Caixa, o que o Governo
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aceitou, nos termos em que o processo seguia. Do meu ponto de vista, acho
que fez bem, porque ter a composi¢ao que teve — nao tenho condic¢des de o
demonstrar matematicamente mas, nao tenho qualquer duvida — foi uma
peca essencial na credibilizacdo, digamos, na credibilidade do projeto
negocial que o Governo, com o meu apoio, apresentou junto da Comissao

Europeia.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Doutor, essa questao
da formacao da equipa ¢ muito relevante, até para compreender esta matéria.
Isto porque, obviamente, quando o Sr. Doutor convida as pessoas, sabe que
elas estdao disponiveis para aceitar o convite em determinadas circunstancias
€ que nunca estariam se as circunstancias fossem outras. Uma vez que,
depois, supervenientemente, houve uma alteracao dessas circunstancias, que
motiva a demissdo de algumas delas, entdo, para essas pessoas, também, nao
s0 para o Sr. Doutor, era claro, e era — como disse «ou era branco ou era
pretoy, ndo era cinzento, nao havia uma zona cinzenta nesta matéria, ou era
branco ou era preto —, que teria de ser assim. De duas, uma: ou percebiam
o que tinha acontecido ou o responsabilizavam a si por lhes ter feito um
convite com determinados pressupostos que afinal ndo existiam.

Alguma das pessoas que foi por si convidada, em algum momento, o
questionou, entendendo que tinha havido um convite com pressupostos que,

afinal, o Sr. Doutor ndo tinha condi¢des para poder garantir?

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — A resposta ¢ muito simples, ¢ nao.
Ninguém me questionou, porque, felizmente, no juizo das pessoas que
convidei e que comigo trabalharam, a minha palavra, para elas, conta e,

portanto, era a minha palavra que tinham, porque foram convidadas por mim,
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tendo sido mandatado pelo Governo para o poder fazer. Tudo o que elas
sabiam e souberam foi apresentado por mim, como tive ocasido de escrever
na carta a que o Sr. Deputado aludiu, quando, algures, em meados de
novembro fiz um ponto de situagdo — fiz questdo de o fazer formalmente,
com o Governo — de onde estava.

Para dizer a verdade esse, alias, no meio disto tudo, fo1 um dos meus
maiores incomodos. Nao foi um incémodo maior, porque as pessoas me
conhecem bem e temos experiéncia de trabalho, direta e indireta. Penso que
as coisas sdo razoavelmente claras desse ponto de vista e que ndo ha
nenhuma davida sobre o tema. Portanto, ninguém me questionou
relativamente a integridade da forma como exerci o meu papel, enquanto
futuro presidente, ao convida-las nas condi¢cdes em que as convidei para
integrar o conselho de administragdo ou os outros 6rgaos da administragao

da Caixa.

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.
Doutor, nenhuma dessas pessoas, mesmo com as noticias que depois vieram
a publico, com as declaragdes publicas que houve de responsaveis

governativos, lhe perguntou: «Mas o Sr. Doutor ndo terd percebido mal?»
O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Nao, Sr. Deputado.
O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Muito bem.
Relativamente ainda a esta matéria, o Sr. Doutor disse, a certa altura,

que percecionou que tinha deixado de haver condi¢des politicas — o Sr.

Deputado Moisés Ferreira questionou exatamente isso — «para o Governo

68



cumprir aquilo que estava acordado». Esta citacdo ¢ livre, ndo tenho a certeza

se foi isso que disse, portanto, pergunto se o posso citar assim. Foi isso?

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Sim, acho que ¢ uma traducdo
razoavel daquilo que quis dizer.

A minha interpretagdo foi a de que, a partir de certa altura, o Governo
deixou de ter condi¢des politicas para manter o que tinha acordado. O que
acontece muitas vezes, quer dizer, ndo tenho... E preciso é reconhecer que
1Ss0 aconteceu e retirar as consequéncias. E eu retirei, naquilo que era da
minha responsabilidade, todas as consequéncias que tinha a retirar dai, nos

termos em que ja tive ocasido de explicar. Ndo tem... Digamos... E isso.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, tem a palavra.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — De qualquer forma, isso
nunca lhe foi comunicado pelo Governo, portanto, o Governo nunca teve a
iniciativa de comunicar que havia essa alteracao?

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Nos termos em que pergunta, nao.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — E noutros termos, Sr.

Doutor?
O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Dialoguei com os meus
interlocutores no Governo e foi desse dialogo que percebi que tinha deixado

de haver condigdes.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Ah!
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O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Da combinacdo desse didlogo com
a percecao publica... O assunto tornou-se, digamos, um assunto de debate
publico muito intenso e, portanto, ficou bastante claro que nao havia
condi¢des politicas para manter o que tinha sido estabelecido nessa matéria.
Depois, a minha preocupagdo foi, sobretudo, a de ver quais eram as
consequéncias e o que € que podia fazer perante essas circunstancias.

Como sabem, pelas razdes que ja expliquei, cheguei a conclusio, no
final de novembro, depois de ter feito todas as diligéncias que achava que
devia fazer e todos os esforcos que devia fazer, que ndo tinha alternativa que
nao fosse pedir a demissado, porque entendia que, ndo o fazendo, estava a por
em causa, ou podia por em risco, o processo de recapitalizagdo, os interesses
da Caixa e, em ultima analise, os interesses do Pais. Isso, eu ndo faria e, com

grande pena minha...

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Imagino...

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Gostava de ter continuado na
presidéncia da Caixa. Gostava do trabalho que estava a fazer, gostava da
equipa que tinha — uma equipa fantdstica —, as coisas estavam a correr
muito bem. Quando comego um projeto, normalmente, ndo gosto de desistir,
gosto de levar as coisas para a frente. Alids, se fosse para desistir tinha
desistido no verdo, quando se levantou aquele alvorogo todo. Houve gente
que até quis desistir, mas eu ndo sou de desistir. Achei que estava a 100 m
da meta e ndo ¢ a 100 m da meta que se desiste. Ha coisas de que ndo gostel,
mas engoli e, portanto, fomos para a frente.

Neste caso, ndo era eu que estava em causa, o que podia estar em
causa, em termos de risco, era a Caixa Geral de Depdsitos e o processo de
recapitalizacdo e tirei as conclusdes que tinha de tirar, dadas as

responsabilidades que tinha. Nao podia fazer de outra maneira.
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O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.
Doutor, como disse, as questoes eram objetivas e as respostas também foram.
Sobre a primeira parte estamos esclarecidos.

Relativamente a segunda parte, que tem a ver com a gestao, embora se
refira um pouco a um periodo anterior, ha uma questdao que para nos € muito
relevante. O Sr. Doutor disse, e bem, que fez a esmagadora maioria da sua
vida profissional no setor privado. Portanto, ¢ normal que, num processo de
contratagdo de assessorias, tenha presente a realidade da contratacao dessas
assessorias nos termos em que sempre as contratou.

Quando hé intervengao de entidades publicas, e ndo do Sr. Doutor que,
como disse, estava a trabalhar pro bono — isso foi uma decisao do Sr. Doutor
e do Governo que, obviamente, vincula os proprios —, ha outras entidades
que trabalham no ambito de relagcdes comerciais que, obviamente, anterior
ou posteriormente, tinham de formalizar. Acontece que essas entidades
publicas, como disse, estdo sujeitas a formalismos, designadamente ao
Cdédigo dos Contratos Publicos.

O Sr. Doutor disse que quer um escritério de advogados, quer uma
consultora assessoraram este processo e que, portanto, trabalharam para o
Estado portugués, quando foi questionado se estariam a trabalhar para o Sr.
Doutor ou para o Estado portugués. Pedia a confirmacao: estavam a trabalhar

para o Estado portugués?
O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Tal como eu, nao ¢?!
Eu ndo sou acionista da Caixa, portanto, ndo tinha projetos pessoais

para a Caixa, como, alids, expliquei.
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O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Acionistas somos todos!

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Sim.

Portanto, ndo precisava pessoalmente de uma assessoria. Quem
precisava de assessoria era o Governo portugueés.

Enquanto representante do acionista percebi, também, mais tarde, que
ndo havia duplicagdo de atividade, porque o Sr. Presidente Executivo da
Caixa disse aqui, no Parlamento, a certa altura, que, a partir de margo, tinha
deixado de fazer o que quer que fosse relativamente a recapitaliza¢do e ao
processo de aumento de capital da Caixa e, portanto, fiz o que tinha de fazer.
Penso que o Governo me convidou em funcdo da minha experiéncia — se
eu nao tivesse experiéncia, achava estranho que me convidasse. Portanto,
foram os meus 27 anos de BPI, ou 35 de banca, que levaram o Governo a
convidar-me.

Eu atuei com o dever de diligéncia com que sempre atuei na minha
vida. Como, alids, penso que ¢ facil perceber, os custos destas assessorias
foram geridos com grande parcimonia.

Quanto a questdo dos formalismos, percebo o que diz, alids, ja tive
ocasido de comentar isso. Confesso-lhe que, nessa altura, foi a menor das
minhas preocupacdes. Havia uma situacao de emergéncia ou de urgéncia, no
minimo, por varias razdes, € era preciso, num tempo muito curto, fazer uma
coisa que ndo tinha sido feita e que tinha de o ser. E a minha obrigacgao era
fazer tudo.

Enfim, se, na altura, alguém, que tivesse essas preocupacdes e
responsabilidades, tivesse dito «ndo, precisamos de fazer», té-lo-ia feito,
teria era as consequéncias do ponto de vista do tempo. A minha preocupagao
foi assegurar que as coisas eram bem feitas, que eram feitas com gente capaz,

com entidades que tinham responsabilidade e experiéncia, que sabiam
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responder aquilo que eu queria e, hoje, temos a «prova do pudimy», ndo ¢&?!
O resultado € o que ¢ e, portanto, ndo tenho muito mais para dizer.

As observagoes que faz sdo, porventura, completamente corretas, mas
também me interrogo se, na vida publica, em algum momento, nao houve
circunstancias em que houve necessidade, por qualquer razdo, de o
procedimento ter sido mais aligeirado, chamemos-lhe assim.

Sei que os fins ndo justificam os meios. Eu nao sou alguém que
defenda que os fins justificam os meios — nao defendo nada disso! —
entendo € que, pelo menos, ex post e, para mim, ex ante, estavam reunidas
condi¢des para irmos, de forma completamente aberta, transparente, sem
nenhuma reserva, fazer o que foi feito. Portanto, isso nunca me causou
nenhuma preocupagao.

Como disse, o trabalho desses consultores foi feito, foi documentado.
Tive ocasido de o escrever, o Ministério das Financas tem essa
documentagdo, a Caixa Geral de Depositos também e o Conselho de
Administracdo tomou as decisdes que tinha de tomar, com total
transparéncia, etc..

Alids, se me permite um bocadinho de ironia, quando comparo os
valores que foram gastos na consultoria para fazer a reputagao da Caixa com
outros valores que tenho ouvido de consultorias, penso que administrei bem
os recursos publicos para gerir este projeto.

Portanto, ndo tenho nenhuma questao a referir, sem prejuizo de aceitar
completamente essa observacao do Sr. Deputado Jodo Almeida quanto as
formalidades. As regras sdo o que sdo e devem, na medida do possivel, ser
cumpridas — e sou a favor do cumprimento das regras —, mas as

circunstancias foram as que foram e as explicagdes sao estas.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, faga favor.
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O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Doutor, percebo
perfeitamente a explicagdo que me d4 e tenho também nogao de que o
interlocutor, para estes esclarecimentos, s6 lateralmente ¢ que era o Sr.
Doutor, porque tem conhecimento do processo, ndo por outra razao, € porque
indicou as entidades. Isso € relevante para o processo.

Mas, quando faco alusdo ao Codigo dos Contratos Publicos € porque
ha regras, hd excegdes e ha procedimentos urgentes. Tudo isso esté previsto.
Nada disso dispensa o formalismo. H4 um formalismo. E o ex ante € o ex
post também existem. Portanto, o que ndo pode acontecer, para os valores
envolvidos, ¢ ndo haver procedimento. Isso ndo pode acontecer. Nao pode,
para este tipo de processos, haver um servigo prestado ao Estado portugués
sem que isso tenha o devido procedimento, mesmo que esse procedimento,
dentro do que sdo as regras, como o Sr. Doutor disse, seja excecional. Isso
esta previsto.

O que pergunto ¢ se, em algum momento, quando apresentou as
entidades, quando apresentou o trabalho que tinham feito — também disse
que o fez, inclusivamente, se ndo estou em erro, por carta, documentando
todo o trabalho que tinham feito —, quando apresentou os valores
envolvidos, houve, da parte do Governo, alguma solicitacdo relativa a

formalizacao de um processo de contratagdo destas entidades.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Nao tive nenhuma solicitagdo da

natureza que esta a referir.
O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Doutor, teve

informagao, da parte dessas entidades, de que as proprias tivessem tido essa

solicitagdo por parte do Governo?

74



O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Creio que ndo, mas tenho de
responder com reserva. Creio que ndo, mas nao foi matéria que me
preocupasse e, portanto, ndo tenho isso completamente seguro.

A informacao que tenho ¢ a de que ndo, com a reserva de ndo ser eu o

interlocutor final para dar a resposta certa.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Doutor, sobre esta
matéria, daquilo que € possivel perguntar-lhe — obviamente, a matéria
precisa de um esclarecimento com outros interlocutores envolvidos
diretamente —, as respostas foram objetivas e estamos satisfeitos.

Portanto, do nosso ponto de vista, resta a questao da saida.

O que queria perguntar ¢ o seguinte: uma vez que o Sr. Doutor
apresentou a intencdo de sair, estava sujeito, naturalmente, as regras de
rentncia as fungdes de administracdo, atendendo ao periodo que dista entre
essa decisdo, a apresentacdo da renuncia e a concretizacdo da mesma, qual
foi o procedimento que o Governo estabeleceu com o Sr. Doutor, para que,
num momento tao dificil para a Caixa, essa saida fosse uma saida «suavey,
que permitisse a Caixa Geral de Depositos ndo s manter o seu rumo, como
preparar o que vinha a seguir, desde logo, a concretizagdo do processo de

recapitalizagdo e até a apresentacao de contas relativas ao ano de 2016?

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Do meu lado, o que lhe posso dizer
sobre isso € que relativamente cedo disse ao Governo que havia o risco de
que o resultado do processo que se tinha iniciado fosse, eventualmente, a
demissao do Conselho.

Portanto, relativamente cedo disse: «ha esse risco e, portanto, o
Governo deve ter um plano b». Isto, porque achei que era minha
responsabilidade dizé-lo. Entretanto, ndo deixei de fazer o que estava ao meu

alcance para que essa ndo fosse a saida, desde logo, porque ndo era do meu
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interesse sair da Caixa. Mas tinha a obrigacdo de, quando detetei que esse
risco existia, o partilhar com o acionista, porque era um risco. E para qué?
Para que o acionista e eu proprio pudéssemos fazer tudo aquilo que era
necessario, de forma a acautelar os interesses a que ja aludi.

Do lado do Governo, ndo sei o que ¢ que foi feito para encontrar ou
planear solucdes alternativas. Admito que tenha pensado sobre isso e seria
estranho que nao o tivesse feito, a luz dos acontecimentos.

Do meu lado, o que fiz foi finalizar a negociagdo dos dossiers com a
Comissdao Europeia, o que aconteceu em 11 de novembro, facto que
comuniquei formalmente ao Governo, enviando uma carta que, alias, faz
parte do dossier. A partir dai, o que fiz foi preparar completamente todos os
dossiers que me pareciam essenciais para assegurar a recapitalizacdo e o
fecho de contas, de modo a que o meu sucessor € a equipa que viesse
tivessem a vida facilitada.

A partir do momento em que o Dr. Paulo Macedo foi indicado, tive
ocasido de reunir com ele as vezes que ele indicou e estive completamente a
sua disposi¢do. Disse-lhe: «Dr. Paulo Macedo, estou completamente a sua
disposi¢do para o que precisar. Nao lhe posso dar documentagao, nao lhe
posso dar documentos, porque o senhor ndo ¢ formalmente Presidente da
Caixa, ndo lhe posso dar informacdo de natureza confidencial, mas posso
assegurar um didlogo para a transi¢ao». E foi o que fiz.

Além disso, havia alguns colegas meus que ficavam. S6 se demitiu
quem quis, eu ndo pedi a ninguém para se demitir nem o sugeri a ninguém;
pelo contrario, sugeri que nao se demitissem. Ja agora, gostava de dizer isso
aqui, porque nunca o tinha dito.

O que fiz foi deixar todos os dossiers preparados — e havia varias
frentes em que esses dossiers tinham de estar preparados —, ter um didlogo
quer com o BCE, quer com o Banco de Portugal, quer com a DG Comp, para

lhes anunciar e explicar a minha saida, o que tinha feito e o que ia acontecer.
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A verdade ¢ que o processo correu dentro de uma normalidade total.
Portanto, a Caixa nao teve nenhuma perturbagao e o processo de aumento de
capital seguiu o seu calendario.

Como ja tive ocasido de dizer, o meu calendério inicial previa fazer a
recapitalizagao ainda em 2016, mas tal ndo foi possivel, por duas razdes: a
primeira foi a de que a Caixa tinha reservas negativas e foi necessario fazer
uma operacao harmoénio, porque, sendo, ndo tinha reservas distribuidas, e
1Ss0 pesou bastante tempo. E a janela de oportunidade, para fazer o aumento
de capital — porque havia uma componente de capital privado, sob a forma
de divida subordinada —, era a tltima metade de novembro, o que ndo era
compativel. A segunda razao foi porque penso que, também do ponto de vista
do acionista, houve alguma conveni€ncia em que a operacao pudesse ser feita
no primeiro trimestre de 2017.

Tudo isso foi negociado e eu tive o cuidado de deixar tudo
completamente fechado com as autoridades europeias, porque esta
transferéncia, esta deslocacdo no calendario criava um problema: havia
imparidades que tinham de ser reconhecidas, e ndo podiam deixar de o ser,
quaisquer que elas fossem, no exercicio de 2016, isso tinha impactos sobre
os resultados e sobre o capital e havia o risco de a Caixa ndo cumprir com o0s
requisitos minimos, pelo que havia que assegurar como isso se fazia com o
Banco Central.

Eu deixei tudo isso completamente preparado, negociado, discutido,
de tal forma que a Caixa esteve basicamente um mes. .. Eu sai em dezembro,
em 31 de dezembro, e, durante 0 més de janeiro, houve o processo de fit and
proper, que foi, nesse momento, um bocadinho mais longo... Eu tinha a
expectativa de que a nova administracdo entrasse logo no inicio de janeiro,
s0 entrou no principio de fevereiro, mas isso nao foi 0bice para que, na data
ou nas datas em que estava calendarizado, o aumento de capital se fizesse, a

aprovacao das contas tivesse sido efetuada e a administragdo nova tivesse
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ocasido de revisitar todos os dossiers e confirmar e ajustar o que entendesse
por bem ajustar.

Enfim, seguramente que fez alguns ajustamentos — eu nado tenho
conhecimento deles, mas ¢ normal que isso aconteca —, s6 que nao eram
materialmente relevantes, digamos, de nenhum ponto de vista.
Designadamente em relacao ao capital, houve um ajustamento relativamente
pequeno.

Portanto, foi isto o que se passou e foi isto o que fiz, em permanente
dialogo com o Governo, formalizando-o, nas alturas em que entendi que era
fundamental fazé-lo, porque considero que, a este nivel de responsabilidade,
ha momentos em que ¢ preciso formalizar as decisoes e as etapas e prestar
contas. E disso que se trata. Eu gosto de prestar contas e, portanto, o modelo
que propus de governo para a Caixa pressupunha prestagao de contas, tinha
objetivos e era em fun¢do desses objetivos que a administracao da Caixa ia

ser avaliada.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Doutor, na prética,
foi exatamente assim, e ainda bem para a Caixa Geral de Depdsitos. Correu
assim, mas nos sabemos — porque ja tivemos oportunidade de discutir essa
matéria com o Sr. Doutor na Comissdo de Or¢amento e Financas — que, na
sua saida, houve uma perturbagdo e eu pergunto se, na logica do plano b, foi
ou ndo antecipada a possibilidade de o Sr. Doutor sair antes de haver
condigdes para que a nova administragdo entrasse ou se 1SSO surgiu num

momento ja tardio.

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Penso que o Sr. Deputado Jodo

Almeida se refere a um evento que teve expressao publica e que foi um
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pedido do Governo para que eu pudesse permanecer para além de 31 de

dezembro, que era a consequéncia natural do meu pedido de demissao.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Ja foi falado!

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Na altura, o Governo, alias, o Sr.
Ministro telefonou-me — eu estava de férias — e o que eu lhe disse foi o
seguinte: «Desde que haja uma solu¢do juridicamente sélida para isso
acontecer, como sempre estive a disposi¢ao do Governo e da Caixa, se tal
for necessario para a Caixa, conte comigo, ndo tenho nenhuma reserva.
Agora, tem ¢ de encontrar uma solugdo que seja razoavel, porque, como sabe,
tendo eu apresentado a demissdo no final do meés de novembro,
automaticamente, ela tem... Nao sendo substituido... Sendo substituido, é
na data da substitui¢ao, nao sendo substituido, ¢ no ultimo dia do calendario
do més seguinte.»

Portanto, essa decisdo estava tomada, era juridicamente valida e teria
de haver uma alteracao.

Na altura, também ndo percebi se ele me tinha convidado s6 a mim
para ficar ou se era em relagdo a todo o Conselho. Havia que esclarecer isso.
Eu nao sabia, sequer, se era possivel e, além disso, desejavel e se, a luz do
quadro de relagdes entre os drgaos e os seus membros, isso devia ser feito.

Também disse ao Governo que ndo via uma extrema necessidade de
que isso acontecesse, porque o Conselho, em conjunto com o Conselho
Fiscal, tinha condi¢des para poder funcionar. Tive, alias, ocasido de discutir
1sso, durante o més de dezembro, com o Dr. Rui Vilar e, portanto, ndo havia
nenhuma razao formal... A Caixa tinha todas as condigdes para tomar todas
as decisoes que precisasse de tomar, e tomou-as.

O incidente s6 foi incidente porque foi tornado publico. Alids, nem

percebo muito bem porqué! Mas, enfim, € a regra dos dias de hoje, em que
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tudo ¢ publico, parece que ndo ha direito a reserva privada. Eu valorizo muito
a vida privada e penso que ¢ importante que ela seja mantida e preservada.
Mas ndo teve nenhuma consequéncia, s6 foi caso por essa razao. A mim, nao
me afetou, nem me desafetou! Apenas manifestei a minha disponibilidade,
desde que as condigdes fossem adequadas, como sempre manifestei.

Alids, mesmo depois de sair, disse ao Dr. Paulo Macedo — escrevi-
lhe em janeiro — o seguinte: «Se precisar de mim, disponha. Tive um
problema de saide durante algum tempo e ndo estive disponivel, mas,
quando quiser e se eu puder ter alguma utilidade, na sequéncia das conversas
que tivemos, estou completamente a sua disposi¢do para o que entender por
necessario.»

Portanto, o que era valido na altura ¢ valido agora. Penso que ¢ essa a
minha responsabilidade, enquanto ex-presidente da Caixa, perante a nova

equipa. Ndo ¢ mais do que isso.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, tem a palavra.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Doutor, em que data

¢ que cessava fungdes?

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Em 31 de dezembro.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — E em que data é que o

Governo o contactou para esta possivel solu¢do de manutengao em fungdes?

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Sr. Deputado, eu estava de férias.
Eu meti férias na altima semana do ano. Sempre me organizei para, na ltima

semana do ano, nao ter de estar em Lisboa e acho que o Sr. Ministro me falou

a28 ou?29...
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O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — A 27!

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — A 27? Talvez. Enfim, posso

recuperar isso, mas talvez tivesse sido a 27.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — E quando ¢ que o
Governo, depois, lhe deu conhecimento da solucdo juridica para que essa

continuidade fosse possivel?

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Nunca apresentou uma solucao e,
por isso, € que o assunto morreu, digamos, tal como tinha nascido. Nao foi
por nenhuma recusa minha, como, alids, tive ocasido de referir. Sé tive de o
dizer publicamente, porque foi tornado publico que o assunto tinha sido
tratado, porque eu nao falei com ninguém sobre o mesmo. Desculpe, mas,

para mim, nao era assunto.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos fazer um intervalo de 5
minutos.

Esta interrompida a reunido.

Eram 12 horas e 30 minutos.

Srs. Deputados, esta reaberta a reunido.

Eram 12 horas e 38 minutos.

Sr. Deputado Miguel Tiago, julgo que € o Sr. Deputado a intervir, em

nome do Partido Comunista Portugués. Assim sendo, tem a palavra.
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Julga que ¢ em nome do Partido
Comunista Portugués e julga bem, Sr. Presidente. E mesmo em nome desse

Grupo Parlamentar!

Risos.

O Sr. Presidente: — Eu sabia, queria era dar-lhe esta oportunidade

para poder reafirmar isso mesmo.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, gostava também de
cumprimentar o Dr. Antonio Domingues pelos contributos que possa vir a
dar a esta Comissao de Inquérito.

Ja que o meu tempo o permite e porque foram ja levantadas e
respondidas muitas questdes, queria aproveitar para dizer que, dificilmente,
ou cada vez mais dificilmente — porque, se ja era dificil, torna-se ainda mais
dificil —, os portugueses compreendem a constitui¢cdo desta Comissdo de

Inquérito,...

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Oh! Oh!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — ... tendo em conta a realidade politica,
a situacdo da Caixa Geral de Depositos, mas, particularmente, a
desmistificagdo sobre todo o processo, que tem vindo a ser feita
paulatinamente ao longo das varias reunides, quer desta Comissao, quer da
Comissao de Or¢gamento ¢ Financas, quer da outra Comissao Parlamentar de
Inquérito, também constituida, sobre a Caixa Geral de Depdsitos. Mas,
evidentemente, essa ¢ uma consideragdo do meu grupo parlamentar que nao

tem de comentar.
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O certo € que, depois de todo o alarido, depois dos nimeros todos que
o PSD tem vindo a produzir em torno desta questdio — dos SMS, da
necessidade de escalpelizar as conversas entre administradores e Governo —
, afinal de contas, o processo demonstra-se ndo tdo complexo quanto isso.

Mas o que ¢ cada vez mais evidente, também para o PCP, ¢ que,
independentemente de o processo nado ter tido as peripécias € os eventos
rocambolescos que o PSD tentou criar, ndo deixou de gerar mas opgoes ¢
mas orientagdes. Esta também ¢ a posicao do PCP, evidentemente! Ou seja,
independentemente das conversas que um membro do Governo tenha tido
ou nao, dos compromissos que assumiu ou nhao, a verdade ¢ que as opgdes
foram mal tomadas.

O PCP ndo apoia nem compreende a necessidade de isentar os
administradores da Caixa da aplicagdo do Estatuto do Gestor Publico.
Compreendo que essa tenha sido uma reivindicagdo de um putativo
administrador, de um convidado para administrador, mas nao compreendo
que, na defesa do interesse publico, o Governo tenha permitido colocar essa
hipotese. Esta ¢ uma questdo também bastante transparente, portanto, o
Governo toma uma medida e os partidos concordam ou nao com e¢la.

Também ndo compreendemos como ¢ que o Governo aceita um
conjunto de imposi¢gdes por parte das institui¢des europeias — algumas das
quais até ja aqui referidas — sem uma contestagdo ou um confronto, até
porque, na verdade, ndo nos parece que essas Imposi¢des possam Vir a
defender a Caixa de problemas futuros ou, sequer, o interesse publico na sua
relagdo com a Caixa Geral de Depositos.

Portanto, do ponto de vista das decisdoes tomadas pelo Governo, por
parte do PCP, ndo ha qualquer tipo de identificagdo, e isso € importante que
fique claro. Ja4 quanto ao processo, também nos parece nao ter as

carateristicas que o PSD tentou criar desde o principio.
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Queria colocar algumas questdes, a primeira, talvez nao tao
relacionada com a nomeagdao, mas com o exercicio da funcao, alias, das
varias fungdes, enquanto administrador, mas também enquanto mentor de
um projeto de recapitalizacdo para a Caixa, € a seguinte: quais foram as
condigdes em que os montantes de capital necessario foram determinados?

Ja temos muitas pistas sobre i1sso, mas queria saber qual a relagdo da
situagdo em que a Caixa se encontrava com a recapitalizacao que havia sido
levada a cabo em 2012. Ou seja, a recapitalizagdo de 2012 teve em conta a
real situagdo da Caixa e uma perspetiva de futuro para a mesma ou foi uma
recapitalizagdo pelos minimos, para dar resposta a uma eventual
possibilidade de quebra de racios regulatorios?!

Quando tomou conhecimento da situagdo e iniciou os trabalhos de
reestruturagdo, a conducdo do processo de reestruturagdo associada a essa
recapitalizacdo, de alguma forma, impactou ou ndo, positiva ou
negativamente, na situacdo da Caixa? Ou seja, a situagdo pré-existente € a
sua relagdo com uma recapitalizacdo que havia sido feita ha muito pouco
tempo, em 2012 — e cujo plano de reestruturagdo duraria, supostamente, ate
2017 —, em que dimensdes estava cumprida e em que dimensdes o seu
cumprimento podia ter dado resposta a necessidades de capital, daquela
altura e futuras, de forma ndo s6 a poder ter minimizado as atuais
necessidades mas também a ter permitido que a Caixa regressasse a
resultados positivos mais cedo ou, melhor, que regressasse a resultados

positivos?

O Sr. Dr. Antéonio Domingues: — Sr. Deputado, sobre as suas
questdes e sobre o que disse vou fazer alguns comentérios € vou tentar
responder.

Em primeiro lugar, relativamente a questao das declaragdes, respeito

completamente quem tiver uma opinido divergente da minha e disse-o com
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clareza desde o inicio. Portanto, quem de direito tomou as decisdes que
achou que devia tomar, nao fiz nenhuma reivindicacdo — gostava de o dizer
—, porque penso que ndo fazia sentido e, muito menos, fiz qualquer
imposi¢ao. O que disse ao Governo, e ja referi anteriormente, foi o que me
pareceu serem as condi¢des e as decisdes necessarias a tomar em torno da
Caixa e do seu enquadramento com as quais me sentia confortavel para ter
condic¢des de formar uma equipa, de gerir a empresa nos termos expectaveis
de ser gerida, com os resultados que se espera que ela tenha.

Em segundo lugar, o que me parecia muito critico no curto prazo era
ter condi¢des para preencher o chamado «teste do investidor privado».
Gostaria de dizer que ndo senti, nem vi, em nenhum momento, que as
autoridades europeias, a DG Comp ou a Comissdo Europeia, fizessem
imposigdes. O que elas fizeram, no didlogo que tive com elas, fo1 demonstrar
uma preocupacgdo de aplicagdo das regras em vigor: os tratados, as regras que
existem, a lei da concorréncia. Portanto, ndo senti, em nenhum momento,
que houvesse qualquer tipo de imposicao e, portanto, o encargo de apresentar
propostas e solugdes coube ao Estado portugués, enquanto acionista da
Caixa, e a equipa da Caixa que trabalhou e teve de apresentar um plano e
solugdes e demonstrar que esse plano e o enquadramento de aplicagdo desse
plano era coerente e consistente e tinha condi¢cdoes de ser realizado,
respeitando as regras.

Como eu disse no inicio, as regras sao o que sdo; podemos estar de
acordo com elas ou nao, mas, em cada momento, sdo as regras que temos de
respeitar. Desse ponto de vista, o processo foi muito claro, répido e
transparente. Como eu disse, tive uma primeira reunido em abril € em maio
mantivemos algum contacto. Foi o periodo em que estive a trabalhar no
plano e em que tive a ocasido de o apresentar e de o fechar com o Governo.
O Governo entregou-o, através de mim, formalmente, no dia 3 de junho, e

no dia 8 de julho a negociagdo estava encerrada. O fecho da decisdo politica
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so0 ocorreu no final de agosto, porque, entretanto, surgiu a parte politica, a
decisdo da Comissao Europeia.

Desde a situagdo em Italia, que provocou realocacao de recursos na
propria Comissao Europeia, até as queixas de concorrentes, que nao
chegaram a ser formalizadas, mas que tiveram efeitos, tudo isso levou —
contrariamente ao que era a minha expectativa de ter tudo fechado ainda em
julho — a que sO se conseguisse fazer isso no final de agosto. Mas, de
qualquer maneira, foi num prazo relativamente rapido.

Tal como ja disse noutras ocasioes, ndo senti que nada do que foi
proposto no plano... O plano que apresentei ao Governo e que o Governo
aprovou ¢ aquele em que acredito, que penso que ¢ o melhor para a Caixa,
que ¢ uma empresa que tem de ter uma estrutura de custos correspondente a
sua capacidade de geracao de receitas; que tem de ter uma politica de gestao
de risco adequada e prudente, o que significa maior diversificacdo, menor
concentragdo de risco, menor concentracdo de risco setorial e que tem de
desinvestir em atividades que nao tém fito estratégico, porque, de outra
maneira, o Estado, teria ainda de por mais capital.

No fundo, esta é, em resumo, uma visao holistica da forma como
abordei a Caixa e que penso que qualquer profissional na minha situagdo
faria. Nao tem nada de especial.

Gostaria de dizer que senti, do lado da Comissdao Europeia e dos
servigos da DG Comp, uma atitude bastante profissional. Nao vou dizer
construtiva, porque estaria, digamos, a abusar do termo, mas, no minimo,
uma atitude de correspondéncia com o que foi proposto.

Relativamente as observagdes que o Sr. Deputado fez sobre o plano
anterior, se foi ou nao suficiente, penso que ndo vale a pena ter a minha
opinido. Os factos sdo o que sdo. Se a Caixa precisou de um aumento de
capital de 2,5 bilides de euros, mais a conversao dos CoCo, etc., foi porque

o capital ndo era suficiente. Por outro lado, se a Caixa teve necessidades de
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imparidades no ultimo quadrimestre de 2016, nao foi, seguramente, porque
elas tenham surgido nessa altura, elas estavam 14, por decisdes tomadas no
passado e apenas reconhecidas naquela altura.

Por que ¢ que o plano foi aquele e ndo outro? Por que ¢ que a gestao
atuou desta maneira e ndo de outra? Confesso que nao me debrucei sobre
1ss0 € ndo penso que a minha opinido seja muito relevante, nem me parece
muito cordial estar a expender sobre o tema nesta altura. A realidade € o que
¢, os factos sdo o que sdo. Ainda por cima, da-se a circunstancia de que o
que fiz ou o que propus ter sido ja sancionado por outras pessoas, que tiveram
a ocasiao de ver, reavaliar e decidir, como se nao bastasse a circunstancia de
ter havido uma negociacao que envolveu uma série de entidades.

Ja agora, gostaria de dizer que a negociagdo da recapitalizacdo ndo foi
feita com o Banco Central Europeu. Essa negociacao foi feita com a DG
Comp. O Banco Central Europeu, como ¢ o supervisor, ¢ o Banco de
Portugal, que faz parte do sistema, foram mantidos informados por mim e, a
par e passo, tiveram toda a informacao. Alids, do Banco de Portugal nunca
recebi nenhum comentario relativamente ao plano que apresentei.
Apresentei-o ao Sr. Governador do Banco de Portugal no dia 6 de junho e
nao recebi nenhum comentario, nenhuma observagdo — mas nao era sequer
a sua obrigagao.

A negociagdo foi feita com a DG Comp, nos termos, no
enquadramento em que a Caixa tinha de estar para este efeito, por ser uma
entidade publica, mas ndo vi nenhuma imposicao.

Termino como comecei: respeito completamente as suas opinides. As
regras que a Caixa tinha ndo preveniram que, durante os Ultimos seis anos,
tivesse tido a evolucdo que teve e que, nos anos anteriores, tivesse
contribuido para essa evolucdo. E ndo quero dizer que os prejuizos que
ocorreram nos ultimos seis anos tenham sido da responsabilidade da gestao

que 14 esteve — nao tive o cuidado nem a oportunidade de observar isso —,
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mas era altamente improvavel que tal acontecesse, pois, normalmente, os
erros pagam-se mais tarde, as decisdes erradas aparecem mais a frente. Nao
queria cometer essa injustica.

E isto que tenho a dizer-lhe: respeito a sua opinio, mas eu tenho a
minha, feita de uma experiéncia ja relativamente longa, ¢ sdo estas as

conclusoes que tiro da minha experiéncia.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, ndo querendo ser muito
exigente, pedia-vos que ndo se desviassem muito do objeto em concreto
desta Comissdo. Digo isto, porque o Sr. Deputado fez essa referéncia a 2012
e, por isso, chamo a aten¢do para que niao se fuja muito do objeto da

Comissao.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, permita-me que faga
ainda uma interpelagdo sobre a condugdo dos trabalhos, sem que isso entre

na contagem do tempo da minha intervencao.

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, o exercicio das fun¢des
do Sr. Dr. Anténio Domingues, enquanto administrador, realizou-se perante
um cenario preexistente. Portanto, foi apenas nesse sentido que lhe coloquei
a pergunta. Nao lhe perguntei em que termos foi feita a recapitalizagdao, mas
em que termos € que condicionou a forma como a atual foi pensada. Era essa
a questao.

Dr. Anténio Domingues, a simples exigéncia de tratar a Caixa como
um banco privado, enfim, pode resultar dos tratados, dos normativos
europeus, mas €, do ponto de vista do PCP, uma imposi¢do que contraria o

interesse publico nacional. Nao quero dizer que do lado de 14 do telefone, na
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DG Comp, esteja um senhor a ser mal-educado e a fazer imposigdes, quero
dizer ¢ que a arquitetura do sistema ¢ impositiva sobre a nossa capacidade
de decidir o nosso proprio futuro.

Imagine que qualquer dia isto chega as escolas e o Estado ¢ penalizado
porque investiu numa escola e esta a prejudicar as escolas privadas, porque
é uma concorréncia desleal. E exatamente a mesma coisa, estamos a falar do
mesmo.

Portanto, o Estado teve de capitalizar a Caixa nos termos em que um
privado funcionaria, porque, caso contrario, seria considerada ajuda de
Estado e, portanto, uma distor¢ao da concorréncia.

Queria ainda perguntar-lhe se, alguma vez, algum membro do
Governo, ou alguém em seu nome, lhe disse ou assumiu alguma espécie de
compromisso, assegurando-lhe que nao teria de apresentar uma declaragao

de rendimentos no ambito da Lei n.° 4/83.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Sr. Deputado, a resposta a essa
pergunta ja dei. Desde o primeiro momento, o meu interlocutor, no Governo,
foi o Sr. Ministro das Finangas, que, para mim, representava o Governo e
que tem a tutela da Caixa, mas também o Sr. Secretario de Estado do
Tesouro. Essa questdo, para mim, ficou resolvida na segunda conversa que
tivemos.

A solugdo legislativa, a opcao que o Estado portugués e o Governo
tiveram — porque o processo legislativo ndo para no Governo — foi a que
entenderam ser adequada, e eu confiei nela. Digamos que fiquei
surpreendido que tivesse algum problema, o que € um tema debativel, mas
ndo perco muito tempo com isso. Como acabei de dizer, foi para mim uma
surpresa. Desde o primeiro dia que para mim isso era claro e, dentro de um
principio de confiancga, era assunto resolvido e arrumado. Apenas, como o

processo legislativo se atrasou, face ao calendario que eu tinha previsto, isso
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conduziu a que eu sO entregasse os nomes no Banco de Portugal no dia 27
de junho e nao no final de maio, como podia ter feito, porque o
enquadramento ndo era o que estava previsto. Isto ¢ para substanciar que,
para mim e, obviamente, para os meus colegas, o assunto estava

completamente resolvido.

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Essa obrigacdo constava de dois
diplomas, do Estatuto do Gestor Publico e da Lei sobre o Controlo da
Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos, a que os gestores publicos
também estdo obrigados. A Lei n.° 4/83 ndo foi alterada em nenhum
momento, portanto, a obrigagdo mantinha-se.

Aliés, tanto quanto sabemos, o Tribunal Constitucional até ja havia
notificado os titulares do Conselho de Administracdo, mas, se nao estou em
erro, s6 apds a aprovagao de uma norma no ambito do Or¢gamento do Estado
¢ que o senhor apresentou a sua demissao.

Tendo em conta que o substrato legislativo, ou seja, a obrigagao
material existia antes e depois daquela alteragao no Or¢camento do Estado, o
que € que levou a que apresentasse a demissdao apenas depois dessa

alteracao?

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Penso que isso, factualmente, nao
¢ totalmente correto e, sobretudo, subjetivamente, ndo €, seguramente,
correto.

Quanto a questdo legislativa, quando ela surgiu, no final de outubro,
imediatamente estabeleci o didlogo — por minha iniciativa ou de quem, no
Governo, dialogava comigo, ja ndo me recordo —, e disse: «Se ¢ um

problema com a legislagao, corrijam-na. Nao tenho problemas juridicos. Nao
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fui eu que legislei...» Nao era eu que tinha de legislar e, portanto, desse
ponto de vista, ndo tinha nada a fazer.

Por isso, a data da apresentagdo da minha demissdo foi apenas
condicionada por ter de a apresentar durante 0 més de novembro e, salvo
erro, apresentei-a na ultima semana de novembro, a 24 ou a 25, j4 ndo me
recordo. Foi apenas por essa razdo; nao teve em consideracao nada mais que
ndo a circunstancia de, no meu juizo, e pelas razdes que ja expliquei,
entender que era no melhor interesse da Caixa, apesar dos custos que tinha,
para mim, tomar aquela decisdo.

Sei que depois houve a alteragdo, o Parlamento, legitimamente,
aprovou legislagcdo no sentido de a tornar obrigatoria e sem sequer a sujeitar
a eventual interpretacdo do Tribunal Constitucional, e esta no seu pleno
direito — ¢ assim que a democracia funciona e respeito completamente isso.
Mas a minha decisdo e o calendario da decisdo ndo esteve diretamente
influenciado por isso, foi independente disso, se quiser, sendo certo que,
sabendo que iria haver uma alteracdo, isso teria uma consequéncia segura,

porque nessa altura... Ja agora, deixe-me dizer uma outra coisa...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mas tinha relagao com a alteragao ou

nao?

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — O Tribunal Constitucional so6
notificou os administradores em meados de novembro e, alids, como o Sr.
Presidente do Tribunal Constitucional referiu, porque foi estimulado a fazé-
lo. Numa primeira instincia, o Tribunal Constitucional ndo tinha tomado
nenhuma iniciativa. E verdade que depois houve um acérdio que decretou a

obrigatoriedade. Ja ouvi opinides varias sobre o acordao,...

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — E bem!
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O Sr. Dr. Antonio Domingues: — ... mas essa ¢ uma questao que me
preocupa pouco, € histéria passada e que nao teve implicacoes.

Portanto, respeito a lei, como, alias, sempre disse. E minha obrigacio
fazé-lo. Tomo as decisdes que me permitem cumprir com a lei € umas vezes
aceito fazer coisas, outras vezes nao.

A questao do final do més era, como lhe disse, porque queria que a
demissdo produzisse efeitos antes do final do ano, para que a nova
administragdo tivesse ocasido de entrar e ser ela a aprovar as contas e a fazer
uma reavaliagdo de um tema que era quente e polémico — enfim,
provavelmente por mas razdoes —, que era o do valor das necessidades de
capital da Caixa, que, como sabe, eram sobretudo determinadas pela
necessidade de constituir imparidades para os riscos que a Caixa tinha no
balango. Portanto, a mim, dava-me um grande conforto, e penso que era ate
uma questdo de lealdade profissional, que a nova equipa tivesse a
possibilidade de o fazer. Nao tive nenhum cdalculo de timing de outra
natureza que nao fosse este.

Como lhe disse, relativamente cedo, em novembro, disse aos meus
interlocutores no Governo que seria prudente comegar a pensar num plano
b, porque eu entendia que, nos termos em que 0 processo estava a avangar,
iria ficar sem equipa. Esse era um facto determinante e os termos em que o
debate se produziu estavam a levar a que, eventualmente, eu fosse colocado
numa situagdo em que, mais uma vez, repito, para defesa do interesse da
Caixa, de capitalizagdo da Caixa, fosse for¢ado, contra o0 meu interesse, a

apresentar o pedido de demissao. Foi isto que se passou.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, tem a palavra.
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Enviou a esta Comissdo e a outra
Comissao de Inquérito sobre a Caixa Geral de Depdsitos, que ainda esta a
funcionar, um conjunto de documentos. Queria perguntar-lhe se também

facultou esses documentos a Antoénio Lobo Xavier.

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Nao, Sr. Deputado. Nao facultei ao
Dr. Lobo Xavier — que ¢ meu amigo ha muitos anos, que foi meu colega em
conselhos de administragdo de empresas e que € meu colega no conselho de
administragdo da empresa onde passei recentemente a administrador —
nenhum documento. Nem estes nem outros. Alids, como ja tive ocasido de
dizer, enviei esses documentos & Comissao de Inquérito, apds trés pedidos.

O Sr. Presidente da Comissdo de Inquérito enviou-me uma carta ainda
em novembro e respondi-lhe que, de acordo com a opinido juridica que tinha,
que nao fazia sentido enviar a Comissdo qualquer documentacdo dessa
natureza. O Sr. Presidente enviou-me um novo pedido com nova justificagao
¢ mandei-lhe um parecer que, penso, teve ocasido de partilhar com a
Comissao, que, por unanimidade dos partidos presentes, decidiu que eu tinha
de enviar. Portanto, ndo seria eu, cidadao, que iria entrar em desobediéncia
qualificada e apresentei os documentos a Comissdo, tendo enviado
cautelarmente uma carta ao Sr. Presidente, dizendo que me parecia que era
documentagdo que, por todas as ordens de razdes, devia ser mantida sob
reserva. Para surpresa minha, duas semanas depois, a documentagao estava
na imprensa, o que acho lamentavel que tenha acontecido.

Portanto, ndo tive nenhum interesse nem nenhuma inten¢ao de
distribuir qualquer documentacao. Gostava de deixar claro que fiz o que
tinha de fazer na Caixa, tomei as decisdes que em cada momento achei que
devia tomar. Penso que, do ponto de vista da Caixa, foram as melhores
decisdes; ndo foram necessariamente as decisdes mais confortdveis para

mim, pessoalmente, mas tenho a consciéncia clara de ter cumprido o meu
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dever de servigo publico, que era o caso, independentemente de eu ter uma
visdo, como o Sr. Deputado disse, mais balizada por critérios de
funcionamento da vida privada.

Foi assim que a minha vida foi formatada, e penso que bem, com bons
resultados, mas, fora isso, tenho consciéncia de que tinha estado a fazer um
servigo publico. Foi o que tentei fazer até ao limite das minhas capacidades,
independentemente das dificuldades ou dos custos que isso pudesse ter.

Portanto, nao quis divulgar nenhuma documenta¢do, a unica
documentagdo que, de mim, saiu, e tive o cuidado de informar o Governo em
cada momento do que estava a fazer e de mandar uma copia ao Sr. Ministro

das Finangas, foi a documentagdo que enviei a Comissao de Inquérito.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Dr. Antonio Domingues, nos
recordamos bem esse processo, de terem sido divulgados junto dos
Coordenadores da Comissao de Inquérito esses documentos com notas € com
alertas sobre o seu conteudo e de, no dia seguinte, estarem nos jornais. E um
triste episdédio que mancha, certamente, algum partido, nao sabemos qual.

Antonio Lobo Xavier, administrador de um banco privado e que, por
maioria razdo, ndo deve ter acesso a informagdo privilegiada sobre o
mercado — e aqueles documentos contém alguns elementos que podem
qualificar-se como informacgao privilegiada —, disse na televisao que pediu
autorizacdo para poder comunicar aqueles documentos e disse que os viu.
Pergunto-lhe: pediu-lhe autorizacdo a si? Deu-lhe essa autorizagdao?
Considera que, além de conterem segredo comercial e elementos sujeitos a
segredo profissional, ha ali elementos que podem qualificar-se como

informacgao privilegiada, no ambito do regular funcionamento do mercado?
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O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Sr. Deputado, o Dr. Antoénio Lobo
Xavier ¢ meu amigo hd muitos anos, € uma pessoa cuja opiniao muito prezo
e ¢ uma das pessoas com quem converso, com ele e com muitos outros meus
amigos. E ¢ dbvio que tive conversas com o Dr. Anténio Lobo Xavier ao
longo de todo este processo. Designadamente quando fui convidado, troquei
impressdes com ele, era meu colega no conselho do BPI e,
subsequentemente, tive ocasido de conversar com ele e de partilhar, enquanto
amigo, informacdo sobre como estava a decorrer o processo, as suas
vicissitudes e os varios episodios que foram tendo lugar e que foram
publicos.

Nunca entreguei — como, alias, disse e volto a dizer — nenhuma
documentagdo ao Dr. Antonio Lobo Xavier de qualquer espécie, nem nunca

ele me fez qualquer pedido da natureza que o Sr. Deputado referiu...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Pedido de autoriza¢io?!

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Nao, nao!

Quanto a afirmagao que fez de que a informacao que distribui tinha...
Eu nao creio que tenha nenhuma informacao de reserva comercial, ndo creio
que tenha nada disso. Nao havia nenhuma informacao sobre clientes, nada
dessa natureza. Entendo ¢ que havia informagao relacionada com o governo
interno de uma instituicao, que ¢ a Caixa Geral de Depositos, e diz o bom
senso, se quiser... O meu argumento nao era um argumento juridico. Como
viu, a carta que enviei ndo invocava nenhum argumento juridico. Alids, vi
1sso com os advogados e ndo tinha nenhuma razao para o fazer, penso apenas
que tem de haver bom senso e parciménia no tratamento destas coisas.

O setor bancario € um setor muito, muito particular. A Caixa ¢ uma
instituicdo muito particular. Todos nos, bancos, vivemos da confianca dos

clientes. Nao vejo que haja nenhum interesse publico na divulgacao deste
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tipo de informagdes. Elas podem ser tratadas nas instancias e pelos 6rgaos
competentes. E a mesma coisa com as declaragdes.

Reparem: sou completamente a favor do controlo do enriquecimento
e do controlo da corrup¢ao, nao posso ser mais e, em particular, nas entidades
publicas. Entendo ¢ que, para o fazer, ndo € necessario violar, como
grosseiramente ¢ feito e como foi feito comigo, por exemplo, a vida privada.
E possivel que haja instancias do Estado portugués, independentes, que tém
acesso a informacao e que tém capacidade de atuagdo. Alias, € isso que €
feito na generalidade dos paises europeus.

Os meus colegas, quer o espanhol, quer o alemao, ficaram perplexos
quando lhes foi suscitada a questdo da declaragdo, porque nos paises
respetivos 1sso ndo existe nem para cargos politicos.

Dito isto, como cidadao, respeito, obviamente, as leis do Pais, respeito
as decisdes de quem democraticamente tem legitimidade para as tomar, mas,
se me tivessem dito, em abril, que este problema se punha, teria dito
calmamente: «Olhe, ndo tenho condi¢des, ndo me sinto a vontade para
aceitar». E o assunto morria ai e, portanto, ndo era um problema. E assim
que lido com as questoes, era assim que teria de lidar.

Nao foi assim. Apesar de tudo, eu e, penso, o Governo também,
fizemos todos um grande esforco para que o essencial fosse preservado e o
essencial era a estabilidade da Caixa, a capitalizagdo da Caixa, a estabilidade
do setor. Isto porque a operagdo da Caixa e, como digo, o encontrar uma
solucdo para o Fundo de Resolug¢do eram essenciais para a estabilidade do
setor e, portanto, foi isso que foi feito. Foi no que me empenhei e os custos,
para mim, ja os amortizei. Portanto, ndo estou muito preocupado com eles,
estou bastante satisfeito com o resultado e € isso que ndo me canso de insistir

em partilhar com os Srs. Deputados.
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O Sr. Presidente: — Vamos passar para a segunda ronda de perguntas,
de 5 minutos. Tenho sido exemplarmente rigoroso com o tempo, por isso
peco que sejam rigorosos também nesta segunda ronda.

Sr. Deputado Luis Marques Guedes, tem a palavra.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Dr. Anténio Domingues,
sinceramente comeg¢o por prestar-lhe a minha homenagem pela clareza e
sinceridade com que tem respondido a todas as questdes e esclarecido os
factos. E, olhe, sinceramente, nos tempos que correm, nao € coisa pouca,
porque, hoje em dia, quem se mete com a «geringonc¢a» ou com o Governo
leva. Portanto, agradeco-lhe sinceramente e acho até que tem sido bastante
COrajoso.

Com toda a franqueza, penso até que nem vou gastar os 5 minutos,

porque...

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Nem a terceira ronda!

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — ... ndo ha muito mais a
inquirir. O Sr. Doutor ja deixou bastante claro o essencial desta inquiri¢ao.

No entanto, ndo posso deixar de fazer uma precisdo e deixar-lhe outra
questao.

Em primeiro lugar, s6 uma precisdo relativamente a questdo suscitada
aqui, e que o Sr. Doutor ja abordou, sobre a eventualidade de utiliza¢do ou
nao de informagao privilegiada antes de ter sido nomeado.

Com toda a franqueza, vamos ser claros: quando o Sr. Doutor contrata
ou pede para trabalhar consigo, no plano de reestruturacao, a McKinsey, que
ja trabalhava com a Caixa Geral de Depositos, € evidente que a informagao
esta 1. Nao ha duas McKinsey, nao ha Dr. Jekill & Mr. Hyde! Nao ha uma

McKinsey que tem informacao privilegiada sobre a Caixa, porque trabalha
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com ela ha muito tempo, € outra que nao conhece. E, portanto, ndo € razoavel
dizer-se o contrario disto.

Agora, o que € que queria pedir ao Sr. Doutor, com toda a franqueza?
O Sr. Doutor hoje, tal como ja tinha dito noutra comissao, disse também aqui
que, para a elaboragdo do plano de reestruturacdo e de recapitalizagdo,
utilizou, e repetiu isso varias vezes noutra comissdo, documentacao
protocolada — foi esse o termo que o senhor utilizou —, que lhe tera sido
enviada pelo Governo. Pedia-lhe que essa documentacao protocolada fosse
enviada para a Comissdo. Deixo aqui formalmente esse pedido.

Em segundo lugar, queria pedir-lhe também, ja agora, a auditoria da
Deloitte que avaliou as necessidades de capital. Pergunto, primeiro, se ela
estava concluida antes de o Sr. Doutor sair da Caixa e, se fo1 esse o caso, se
o Sr. Doutor teve acesso a essa auditoria, pergunto se ela podia ser enviada
a Comissdo tambem. Mas, mais importante do que tudo, mesmo que ela ndao
tivesse ficado concluida, uma coisa, com certeza, o Sr. Doutor pode enviar-
nos, que ¢ o caderno de encargos com que essa auditoria foi pedida. Ou seja,
houve um conjunto de orientagdes e de regras em que isto foi contratado com
a Deloitte e esta Comissao pedia-lhe para ter acesso a essa informacao.

Sobre a auditoria que, em junho, o Conselho de Ministros anunciou
que 1a pedir a nova administracao da Caixa, essa auditoria ndo constava de
qualquer contrato de gestdo que tenha sido feito com a nova administragao
com que os senhores entraram para a Caixa. Pergunto-lhe quando € que, pela
primeira vez, o Ministro lhe falou nesta auditoria a realizar.

Coloco-lhe, ainda, duas ultimas questdes. A primeira ¢ a de saber se,
no seu entendimento, a alteracao feita a lei isentou a administracao de acatar
orientacdes estratégias, contratos de gestdo, mecanismos de avaliacdo de
desempenho, tudo aquilo que € aplicavel ao gestor publico. Pergunto-lhe se

¢ esse 0 seu entendimento.
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A segunda questdo ¢ a de saber se o senhor concorda, entdo, com a
afirmagdo de que, com as alteragdes legais que foram aprovadas pelo
Governo, a Caixa Geral de Depositos de empresa publica, hoje em dia,
praticamente tem s6 o nome, sendo que a sua gestdo e a sua autonomia de
gestao €, em tudo, igual a de uma institui¢ao privada, distinguindo-se apenas

por ter o Estado como acionista.

O Sr. Presidente: — Sr. Doutor, antes de lhe dar a palavra, pedia ao
Sr. Deputado Luis Marques Guedes que, no que diz respeito a documentacao

solicitada, formulasse o respetivo requerimento.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Com certeza, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Joao Paulo

Correia.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Dr. Anténio Domingues, em carta
enviada ao Sr. Ministro das Finangas, no dia 14 de abril de 2016, expds a sua
visdo sobre o futuro da Caixa Geral de Depdsitos, sobre todas as alteragdes
que, no seu entender, eram prioritarias para o futuro da Caixa Geral de
Depositos, para o processo de recapitalizagdo e para o sucesso das
negociacoes com Bruxelas. Essa carta até foi, juntamente com toda a
documentagdo, enviada por si ao Sr. Ministro das Finangas, ao escritério de
advogados que o apoiou e a Secretaria de Estado do Tesouro, etc.

Portanto, em toda a documentagcdo que o Dr. Antonio Domingues
enviou para esta Comissdo, ¢ especialmente na carta de que lhe falei ha
pouco, de 14 de abril, que determina as prioridades, em nenhum momento,
em toda a documentacao, da qual essa carta faz parte, repito, surge algo que

nos leve a ver que havia qualquer compromisso quanto a dispensa da entrega
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da declaragdo de patriménio, por parte dos futuros administradores da Caixa,
junto do Tribunal Constitucional. Queria que confirmasse o que estou a
dizer.

A documentagdo estd na posse dos membros desta Comissdo de
Inquérito, portanto, estou certo do que estou a dizer, mas também seria bom
que o Dr. Anténio Domingues confirmasse 1sso mesmo.

Queria perguntar também se confirma que a resposta do Sr. Ministro
das Finangas a carta que o Dr. Domingues ja disse aqui, ha pouco, que
enviou, dando conta da problematica da obrigatoriedade da entrega da
declaragdo de patrimonio junto do Tribunal do Constitucional e das eventuais
consequéncias — recordar-se-a, certamente, dessa carta e também se
recordard da resposta do Sr. Ministro das Finangcas —, foi, textual e
objetivamente, a de que devia ser dado cumprimento a essa determinagao do
Tribunal Constitucional.

Uma outra questdao tem a ver com o seguinte: consultando a audig¢do
do Dr. Antéonio Domingues, no dia 4 de janeiro de 2017, na Comissdo de

Orcamento, Financas e Modernizagdo Administrativa (COFMA),...

O Sr. Presidente: — Desculpe a interrupgao, Sr. Deputado Jodo Paulo
Correia, mas preciso de saber o que pretende o Sr. Deputado Jodo Pinho de

Almeida.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Nao, ndo ¢ para
interromper, Sr. Presidente, ¢ para me inscrever para, depois, fazer uma

interpelagdo.

O Sr. Presidente: — Peco desculpa, ndo estava a compreender a
sinalizacao, Sr. Deputado.

Faga favor de prosseguir, Sr. Deputado Jodao Paulo Correia.
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O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Portanto, nessa audicdo que
decorreu na COFMA, no dia 4 de janeiro de 2017, o Dr. Antonio Domingues
disse, a certa altura, e vou utilizar a expressao textual que esta em ata, «Para
mim, estavam.», ou seja, este «estavam» significa que, no seu entendimento,
na sua interpretacdo, estava assente que estava dispensado de entregar a
declaragdo de patrimonio no Tribunal Constitucional.

Também ja disse aqui algumas vezes que foi o juizo que fez, porque,
no nosso entender, ndo houve qualquer intengdo, por parte do Governo, do
Sr. Ministro das Financas e do Ministério, de limitar atos de transparéncia
nas obrigagdes de prestacao de contas por parte dos novos administradores
da Caixa Geral de Depositos.

Alias, também lhe pergunto se, em algum momento, nas conversas que
teve com o Governo, antes e durante o seu mandato na Caixa, esteve em cima
da mesa uma alteragdo & Lei n.° 4/83. E que é estranho o facto de a sociedade
de advogados que o apoiou nunca ter aflorado o assunto na informagao e na
correspondéncia que foi trocando com o Ministério das Finangas.

Julgo que também ¢ oportuno dizer que a declaragdo em causa, que
obrigatoriamente terd de ser entregue no Tribunal de Constitucional, ¢ a
declaragdo de patrimonio. Isto, porque temos passado por cima de obrigacoes
declarativas que, entretanto, foram cumpridas pela administracao e pelo Dr.
Antonio Domingues. Nao tenho tempo para as recordar aqui, mas seria
oportuno que pudesse relembrar, na sua resposta, as obrigagdes declarativas
que foram cumpridas, para além da do Tribunal Constitucional.

Para terminar, gostaria de abordar um assunto de que falou aqui e que
foi objeto de uma questdo do CDS, acerca da contratacdo da sociedade de
advogados Sa Carneiro e da McKinsey. Vou reler o que disse o Dr. Antdnio
Domingues, no dia 27 de setembro de 2016, e termino com esta citacao,

perguntando-lhe se mantém o que disse: «(...) a escolha dos consultores para
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trabalharem comigo foi minha e foi baseada na minha experiéncia e na minha
avaliacdo do que seriam as necessidades para fazer um plano estratégico
compativel com uma negociagdo que eu sabia que era muito dificil em

Bruxelas e com o apoio juridico para apoiar essa negociagao.»

O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra o Sr. Deputado Jodao Pinho

de Almeida, para uma interpelacao.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, peco
desculpa, e peco desculpa, desde ja, ao Sr. Deputado Jodao Paulo Correia, até
porque a interpelagdo nao tem nada a ver com a interven¢ao dele. Eu estava

a fazer sinal ao Sr. Presidente...

O Sr. Presidente: — Pois, mas eu ndo estava a perceber.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — A interpelacdo tem
mesmo a ver com o decurso dos trabalhos. Tivemos esta discussdo, aquando
do relatorio, e ficou combinado que, nesta segunda ronda, os 5 minutos eram
usados por cada grupo parlamentar e o depoente respondia a cada grupo

parlamentar e ndo no fim. Era por isso.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Exatamente!

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Sinceramente, ndo me recordo.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Até anuncio ja que nem

sequer vou fazer perguntas nesta segunda ronda, mas, por uma questdo

metodologica, convinha seguirmos o que esta acordado.
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O Sr. Presidente: — Tem toda a razdo, lembro-me da reunido da
mesa. Socorri-me da cabula e, como ela diz algo em sentido contrério e,
felizmente, temos muitas coisas em que pensar para além do Regulamento

da Comissao...

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Claro!

O Sr. Presidente: — Tem toda a razdo, Sr. Deputado.
De qualquer maneira, nao sei se os grupos parlamentares se sentem

prejudicados com isso.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — O maior prejudicado € o

depoente, Sr. Presidente!

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Pois!

O Sr. Presidente: — Mas o Sr. Doutor tem boa memoria... Ja tem
revelado que tem boa memoria e ndo esquece as matérias, até porque ja tém
algum carater repetitivo. Portanto, julgo que também nao fica prejudicado.

Tem, entdo, a palavra o Sr. Deputado Moisés Ferreira.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Sr. Presidente, queria colocar ainda
algumas questdes ao Dr. Antonio Domingues.

Por vérias vezes referiu a necessidade de a Caixa ter um modelo de
governo que resistisse ou que passasse o chamado «teste do investidor
privado». Dai ter justificado algumas alteracdes ao modelo de
funcionamento da Caixa Geral de Depositos que propos ao Governo. Nao se
percebe onde € que entra a questdo da ndo entrega de declaracdes de

rendimentos neste requisito ou, sequer, se entra.
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Bem, o Bloco de Esquerda ndo concorda com esta teoria da
equiparacdo ao privado, mas, até pegando nessa base de raciocinio, nem
sequer nos parece que a questdo da nao entrega de declaracdo preencha este
requisito. E daqueles casos em que, efetivamente, um banco publico nio
pode, de forma alguma, ser equiparado a um privado, porque quem
administra um bem publico tem, certamente, exigéncias adicionais de
transparéncia, de rigor e de fiscalizagcdo e, por isso, deve entregar estas
declaracdes e deve estar sob maior escrutinio.

Por isso, perguntava-lhe quais foram as razdes para resistir € para
tentar evitar esta entrega de declaragdes, porque ndo me parece que isto
encaixe de forma alguma nesta equiparacdo ao funcionamento de bancos
privados.

Segunda pergunta: qual era o mandato que tinha e de quem o recebeu
para contratar sociedades de advogados e também a McKinsey? Recebeu
esse mandato de alguém? Alguém do Governo lhe disse «pode contratar a
vontade que depois vemos»? Com que base legal € que isso foi feito? E com
que base legal ¢ que, mais tarde, foram imputadas as despesas a Caixa Geral
de Depdsitos? Acho que € importante que se perceba este processo.

O Dr. Antonio Domingues disse também que ndo fez qualquer
alteragdo legislativa, e ndo a poderia fazer, no maximo, poderia fazer
propostas, certamente, mas ¢ verdade que os e-mails ¢ a troca de
correspondéncia que temos ao nosso dispor mostram que varias propostas
iam a sua apreciagdo. A sociedade de advogados enviava as propostas para
si e, depois, era o Dr. Antonio Domingues que as enviava, por exemplo, para
membros do Governo.

Por isso, pergunto-lhe também qual era, entdo, esta posicao da
sociedade de advogados, se estava a trabalhar para si numa proposta de
alteragdo feita a medida ou se estava, efetivamente, a trabalhar para o

Governo. Se estivesse a trabalhar para o Governo, ndo deveria enviar essas

104



propostas ao Governo, sem passarem por si?! Por que ¢ que estas propostas
passavam sempre pelo seu crivo e pela sua apreciagao?

Por ultimo, voltando a esta questdo da base legal para imputagdo de
algumas despesas a Caixa Geral de Depositos, o Dr. Antonio Domingues
disse que, entre abril e setembro, os gastos assumidos com as sociedades de
advogados foram na ordem dos 300 000 € e com a McKinsey foram, salvo
erro, na ordem dos 900 000 €, mas a lista que temos de algumas despesas
assumidas pela Caixa Geral de Depdsitos ndo parece bater certo, passando a
expressao, porque ha varias rubricas que dizem «apoio na defini¢do do plano
estratégico de 2016» — suponho que isto seja anterior a setembro —,
concretamente quatro rubricas, todas relativas a McKinsey, e que totalizam,
grosso modo, 2 100 000 €.

H4 ainda uma duvida adicional, porque trés destes documentos tém a
data de 21 de dezembro e trés deles tém o mesmo valor. Portanto, por que ¢
que foram... H4 um parcelamento do pagamento em trés tranches, por assim
dizer, que sdo, na verdade, do mesmo dia e, provavelmente, realizadas no
mesmo dia? Qual ¢ a explicag¢do para isto?

Depois, ha outras despesas que estdo discriminadas e que tém a ver,
por exemplo, com o apoio ao processo de negociagdo com a DG Comp,
também relativas a McKinsey, numa fatura de 1 183 000 €. Pergunto-lhe,
novamente, se isto ndo ¢ anterior a setembro de 2016.

Relativamente ao apoio a definicdo de planos operacionais,
novamente em relagdo a McKinsey, ha 878 000 €. Isto também nao faz
referéncia a algo anterior a setembro de 2016? E que o apoio ao processo de
negociacao, o apoio a definigdo de planos operacionais, o apoio na defini¢ao
do plano estratégico, tudo junto totaliza uma fatura que, certamente, ¢ de

cerca de 4 milhdes de euros. Portanto, gostava que pudesse explicar isto.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, tem de concluir.
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O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Termino, Sr. Presidente, perguntando
quem ¢ que autorizou o pagamento destas despesas, mesmo aquelas que
foram realizadas quando o Dr. Anténio Domingues ainda ndo era

administrador da Caixa Geral de Depositos.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado Joao Almeida prescinde do uso

da palavra, pelo que tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Tiago.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, Dr. Antonio
Domingues, sobre as exigéncias € os contornos que os planos de
reestruturagdo sdo obrigados a tomar, gostava s6 de fazer uma pergunta: a
DG Comp exigiria a um investidor privado o mesmo conjunto de imposicoes,
limitagdes ou constrangimentos, caso ele quisesse capitalizar o seu banco?

Ao discriminar o publico e ao dizer que o Estado, se quiser capitalizar
o seu banco, tem de o fazer nas condigdes determinadas pela DG Comp, ja
esta a haver uma discriminagdo. Qualquer dono de um banco, se quisesse,
capitalizaria o seu banco quando lhe apetecesse, sem ter de apresentar
nenhum plano de reestruturacdo a DG Comp.

Claro que aqui estamos perante a utilizacao de capitais publicos, mas
também estamos a falar de um banco publico. Portanto, ndo se pode aplicar
a um banco publico a mesma regra que se aplica a um privado, porque, se
nao, ja estamos, a partida, a tomar uma posigao.

A ideia de que a DG Comp ¢ neutra quanto a propriedade publica ou
privada da instituicdo em causa cai por terra quando aplica a um banco
publico normas exatamente iguais as de um privado, sendo que, no caso do
publico, o Estado ¢ o seu acionista, sendo regras que ndo impde a nenhum
acionista privado. Portanto, o Estado fica objetivamente penalizado quando

comparado com um privado. Mas isto sdo consideragoes.
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Queria ainda voltar a questdao dos documentos, as declaragdes a que
tivemos acesso por via da comunicagdo social — e que fique claro que o PCP
teve acesso a tudo isto, tal como a generalidade dos portugueses.

Antonio Lobo Xavier, administrador de um banco privado, afirmou,
em publico, ter na sua posse um conjunto de documentos, entre os quais um
conjunto de SMS que nao podem ter vindo de Deputados desta Comissao, a
partida, mas que terdo vindo de alguém que trocou os SMS... Bem, em
principio, terdo de ter vindo de alguém que trocou os SMS, nao ¢?!

Portanto, a pergunta que lhe queria fazer ¢ se Antonio Lobo Xavier os
viu, se viu os documentos que o Dr. Anténio Domingues enviou para esta
Comissao, se sabe como ele os viu, se ele falou consigo sobre o teor destes
documentos... E que ele descreve-os! Lembro-me de que os descreve.
Quando lhe perguntam na televisao: «Mas viu os documentos?» A resposta
de Antonio Lobo Xavier ¢ algo como isto: «N3o estaria a ser tdo descritivo
se nao tivesse tido um acesso que mo permitisse ser.» E, depois, descreve:
«Estamos a falar de uma proficua troca de e-mails e de um conjunto de
mensagens.» Sa0 mais ou menos estas as palavras, evidentemente, nao estou
a ser exato na citagao.

Portanto, o que lhe pergunto ¢ se, ndo tendo sido a si que ele pediu
autorizacao, tem noc¢ao de como houve a obtencao desse conhecimento por
parte de Antonio Lobo Xavier. Isto, porque ele diz, a determinada altura, que
pediu autorizagdo para mostrar os documentos ao Presidente da Republica.
Pensei que a tivesse pedido a um dos autores ou, pelo menos, a quem lhe
facultou os documentos. Se nao foi a si, sabe a quem pediu autorizacao
Antonio Lobo Xavier? Pergunto-lhe também se Antonio Lobo Xavier trocou
consigo opinides sobre esse processo — ja que sao amigos de longa data...

Se eu tivesse tido acesso a e-mails de um amigo de longa data, ia dizer-
lhe: «Olha, vi os teus e-mails e fui da-los ao Presidente da Republicay.

Enfim, ndo sei que tipo de amizade, exatamente, ¢ que t€m, disse apenas que
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eram amigos «de longa data», mas presumo que, no minimo, tenha sido
informado, antes de Antonio Lobo Xavier ter dito aquilo na televisao. Ou,
entdo, ¢ um amigo de longa data que prefere, antes, dizer as coisas na
televisao do que aos intervenientes diretos.

Volto a agradecer os contributos e termino. Nao farei uso da terceira

ronda, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra, Sr. Doutor.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Vou tentar responder a todas as
perguntas que fizeram, e espero ter tomado nota de tudo.

Comegando pelo Sr. Deputado Marques Guedes, que me falou sobre
informacao privilegiada e referiu a McKinsey, se isso fosse assim como diz,
Sr. Deputado, a McKinsey s6 podia trabalhar para um banco e trabalhou para
mim, enquanto era administrador do BPI, ao mesmo tempo que trabalhava

para a Caixa e para outras entidades.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — S¢ para fazer a reestruturacao

da Caixa!

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Para fazer o que entendesse.

A McKinsey ¢ uma empresa sobejamente conhecida, tem regras e
responsabilidades e, portanto, penso que esse problema nio se pde. E um
mercado que funciona como funciona e, que eu saiba, até esta data, nunca
houve nenhuma informacao ou inconfidéncia que resultasse da equipa que
liderei.

Houve, de facto, varias inconfidéncias, houve fugas de informacgao as
quais ja aludimos aqui e eu proprio tive ocasido de escrever ao supervisor

sobre as fugas de informacao que supostamente vinham do supervisor e que
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perturbavam seriamente o processo negocial. Escrevi uma carta ao BCE, de
que mandei copia ao Sr. Governador do Banco de Portugal e ao Sr. Ministro
das Finangas, quando o Expresso publicou um suposto estudo que destruia,
digamos, o plano de reestruturacao.

Nao tenho conhecimento de que tenha havido, ao longo da minha vida
de quase 30 anos de atividade bancaria, dificuldades dessa natureza com
entidades como a McKinsey, que tem obrigagdes muito estritas.

Sobre a informagao, ela foi protocolada. Penso que a Comissao tem de
a pedir ao Ministerio das Financgas, porque eu ndo a tenho. Neste momento,
sou um cidaddo que ndo tem fungdes na Caixa. Nao trouxe, nem tenho
documentos da Caixa. Nao posso fornecer essa informagdo, porque,
fisicamente e legitimamente, pelas duas razoes, ndo tenho possibilidade de o
fazer.

De qualquer maneira, repito, ndo pedi nenhuma informagdo
confidencial. Estou seguro de que o Conselho de Administragdo também nado
ma daria. Os acionistas ndo tém direito a ter informacao confidencial.

A informacgdo que pedi, e que foi dada, teve a ver com esclarecimentos
que qualquer analista de mercado faz sobre as contas de uma empresa cotada
ou de uma empresa que tenha obrigacao de publicar a informagao, como ¢ o
caso da Caixa Geral de Depositos. Se bem me lembro, e vou tentar
rememorar isso, pedi esclarecimentos sobre o regime previdencial da Caixa,
portanto, sobre o regime do Fundo de Pensdes. Se lesse o relatorio do BPI
nao precisava de pedir nada, porque esta 1a tudo escrito.

Pedi também alguma informacdo adicional sobre o re-pricing do
balango da Caixa. A mesma coisa, portanto, se for ao balango do relatorio e
contas publicado pelo BPI estdo 14 os mapas de re-pricing do balanco. O da
Caixa, por qualquer razdo, ndo o fazia e isso foi facultado.

Pedi alguma informagdo sobre as regras de consolidacao, porque era

pouco clara a consolidagao das entidades internacionais e isso era relevante
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para avaliar os impactos no capital das decisdes de investimento e de
alocacao de capital. Portanto, ndo tinha nenhuma informag¢ao confidencial,
nem sobre clientes.

Também pedi uma informagao sobre os seguros, porque estranhei que,
na informacdo da Caixa, a Caixa ganhasse tdo pouco dinheiro com os
seguros. Constatei que em 2015 a Caixa recebeu de comissdes quase metade
do que o BPI recebia, sendo um banco duas vezes e meia maior e, portanto,
nessa altura, perguntei o que se passava, como era o acordo. Como sabem, a
Caixa deixou de ter uma seguradora, vendeu-a e passou a ter um acordo com
ela. O que pedi foram esclarecimentos em torno disso, ndo se tratou de
nenhuma informag¢ao confidencial. Alids, essa informagao devia ser publica
e estar no relatorio, na maior parte dos casos.

De qualquer maneira, essa informagao foi protocolada e, portanto, o
Ministério das Finangas tem-na e a propria Caixa também a podera dar.

Sobre a Deloitte, ela nao foi contratada para fazer nenhuma auditoria.
A Deloitte era o auditor da Caixa Geral de Depositos, a data em que entrei
em funcdes e em que sai, ¢ foi contratada para fazer um trabalho especial,
nao de auditoria para definir as imparidades, mas para apoiar o Conselho de
Administracao, funcionando como uma espécie de project manager officer.
Acompanhou-o ¢ documentou-o para se assegurar de que a documentagao
do processo de defini¢do das imparidades era completa e que o auditor tinha
conhecimento dela.

As imparidades e os relatorios das imparidades sdo da autoria da
Caixa, dos seus departamentos, dos seus responsaveis. Em ultima analise, o
que 14 deixei ficar era da minha responsabilidade até porque participei — e
mesmo que nado tivesse participado era da minha responsabilidade — em
98% das reunides que foram feitas com as diferentes equipas que tinham

responsabilidade de avaliagdo e gestao de risco.
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Portanto, relativamente a Deloitte, ha, evidentemente, um caderno de
encargos que permitiu a sua contratagdo para fazer este trabalho e que teve
um preco. Mas, mais uma vez, também nao lho posso dar, porque nao o
tenho. Nao tenho documentos da Caixa, quem os tem ¢ a Caixa. Se houver
esse pedido, ele tera de ser feito a Caixa Geral de Depositos.

Relativamente a auditoria que o Governo aprovou que fosse feita em
julho, tive conhecimento dela ainda ndo estava na Caixa, porque isso foi
publicado numa resolugdo do Conselho de Ministros. Quando entrei em
fungdes, confesso-lhe que ndo era a minha primeira prioridade contratar um
auditor para fazer auditorias, mas pensei sobre o assunto e, tal como pedi
uma audiéncia de imediato ao Presidente da Comissao de Inquérito e ao Sr.
Presidente do Parlamento, porque a Caixa estava a ser objeto de uma
comissdo de inquérito e havia uma decisdao do Parlamento para que fosse
feita uma recomendacao ao Governo no sentido de realizar uma auditoria
forense, entendi que era meu dever e obrigagdo por-me a disposi¢ao, saber o
que se pretendia e o que ¢ que estava previsto.

Sobre a auditoria, também disse ao Sr. Ministro das Financas que
devia ser feita e transmiti-lhe a opinido — que, depois, transmiti ao Sr.
Governador do Banco de Portugal — de que, sendo uma auditoria a gestao,
e, tanto quanto percebo, aquilo que teria corrido mal em termos de decisdes
de gestdo e de gestdes de risco que conduziram a necessidade de capital, a
mim, me parecia mais apropriado que essa auditoria fosse coordenada pelo
Banco de Portugal, desde logo, porque incidia sobre um periodo em que o
Banco de Portugal era, grosso modo, pelo menos durante a maior parte dele,
até 2015, o supervisor — s0 a partir do final de 2014 ¢ que passou a ser o
SSM. Em segundo lugar, também disse que se punham questdes sérias,
legais, de protecao do interesse da Caixa e de informacao confidencial e que,
portanto, me parecia que o supervisor ou a autoridade de regulagdo poderiam

assumir essas funcdes de coordenacdo —evidentemente, o Conselho de
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Administragdo e a Caixa disponibilizariam todos os meios para o fazer, mas
parecia-me Ser esse 0 processo.

O Governo deu assentimento a esse meu entendimento e na carta que
me escreveu, em novembro, expressa ¢ formalmente, pediu para que essas
diligéncias fossem feitas. Tive ocasido de escrever uma carta ao Sr.
Governador, que eu soube, pela imprensa — porque ndo estou na Caixa —,
que teve resposta, salvo erro, em fevereiro, dizendo que o Banco de Portugal,
depois de ter ponderado, considerava que nao era adequado.

Tambeém tive conhecimento pela imprensa de que o Conselho de
Administracdo da Caixa teria adjudicado a realizagdo dessa auditoria a um
auditor independente, salvo erro, se ndo me falha a memoria, a Ernst &
Young.

Sobre isso, foi o que se passou. Portanto, sempre tive a atitude, como
tive na vida, de cumprir com as minhas obrigacdes e até de antecipar aquilo
que € necessario. Penso que ¢ essa a obrigacdo do nimero um de qualquer
empresa. Alias, tive ocasido de dizer isso das duas vezes que cé estive e em
que fui perguntado sobre essa matéria.

Quanto as alteragdes legislativas e ao alcance da ndo sujeigdo ao
Estatuto do Gestor Publico, aquele era o meu entendimento, mas, pelos
vistos, ndo era completamente valido, porque vi posteriormente que essa nao
sujei¢ao era suficiente para cumprir com aquilo que eram os objetivos
acordados e que presidiram a alteragao legislativa.

Como disse, ndo tive nenhuma participagdo, mas, ja agora, antecipo
uma resposta a uma questao que foi posta sobre os advogados. Os advogados
e a McKinsey, tal como eu, trabalhamos em conjunto numa equipa que
coordenei para apoiar o Ministério das Finangas, que era quem tinha a
responsabilidade e a legitimidade para fazer as negociagoes.

Nesse contexto, o Ministério das Finangas utilizou os advogados como

entendeu. Por exemplo, os advogados deram apoio, designadamente, no
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processo de fit and proper, que foi uma parte importante do trabalho que
realizaram.

Isso ndo tinha a ver comigo, tinha a ver com as obrigagdes do
acionista. Nesta matéria também lhes fizeram perguntas e os advogados, por
razoes de cortesia, deram conhecimento da interacdo que tinham com o
Governo.

Nao sei se essa interagdo se esgotava naquilo que mandei, mas mandei
o que tinha, como era minha obrigagdo. Admito que possa ter havido outras
interagdes € que o Governo tenha utilizado os bons servicos de uma firma
que acho que ¢ muito boa. Porém, a responsabilidade legislativa ¢ do Estado
e nao se esgota sequer no Governo, nao ¢?! Uma lei e um decreto-lei s sdo
validos uma vez promulgados... Como o processo até foi relativamente
longo, acho que houve oportunidade para toda a gente — gostava de dizer
isso — ter avaliado e ter visto quais eram as consequéncias € as
necessidades... Até, em defesa propria, nunca me quis intrometer nisso,
porque nao tenho autoridade nem experiéncia, nem nada disso.

Portanto, disse ao que vinha e esperei que cumprissem com o0 que
tinham acordado comigo. Nao tenho mais nada para dizer. Para mim, a vida
¢ uma coisa relativamente simples, baseia-se nestes principios € ndo ¢ mais
do que isso.

Penso que respondi a todas as questdes que o Sr. Deputado Marques
Guedes me fez.

Passando as questdes do Sr. Deputado Jodo Paulo Correia,
relativamente a carta, o Sr. Ministro das Financas nunca me mandou uma
carta a responder, mas a minha negociagdo com o Governo, € com o Sr.
Ministro das Finangas, enquanto seu representante, ¢ constituida por um
conjunto de documentos, de que essa carta, que tomei a iniciativa unilateral
de enviar, porque achei que ajudava o Governo e que era boa politica ter tudo

documentado e escrito, faz parte. Portanto, ninguém me pediu que enviasse
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aquela carta, podia ndo a ter enviado no dia 14 de abril, eu € que entendi que
o devia fazer... O facto de o Governo formalmente nao me ter dito nada, que
discordava, que havia alguma coisa que estava errada ou que nao
correspondia ao que estava acordado, levou-me, na melhor tradicdo de
responsabilidade negocial, a assumir que as partes estavam globalmente de
acordo.

Ha um principio de confianca que nao posso deixar de ter, mas, como
disse, nem sequer precisava de ter essa carta. A carta foi, se quiser, um dever
de diligéncia que achei que devia ter, porque tinha a consciéncia de que se
estavam, até pelo que ouvimos hoje, a apresentar alteragdes significativas ou
percebidas como significativas. Penso que ndo eram tdo importantes como
1ss0, mas eram bastante positivas e seriam bastante positivas se fossem todas
aprovadas e tiradas as consequéncias. Mas, como sabia que havia
divergéncia de opinido e que era um tema sensivel, achei por bem po-lo por
escrito, porque essa seria a melhor maneira de nao haver qualquer equivoco
ou problema.

A carta que o Sr. Ministro me mandou em novembro, em parte, nao
tem nada a ver com isso, € uma carta que responde a um processo de trabalho
que estava em curso € que nao se esgota a responder a preocupacdes minhas,
mas a preocupagdes da Caixa. O que o Sr. Ministro fez foi uma reafirmagdo
das posi¢cdes do Governo relativamente a execu¢dao do plano de
reestruturagdo e do plano de capitalizacdo, os quais, depois, tiveram
seguimento, independentemente de eu 1a estar ou nao. Alias, tenho visto
afirmacodes e clarificagdes, da parte da Caixa, que vao no sentido do que 14
esta. O facto de dizer o que dizia relativamente ao Tribunal Constitucional,
para dizer a verdade, para mim, foi lido como um testemunho de que o
Governo tinha deixado de ter condig¢des politicas para manter o que tinha,
em principio, comunicado que iria fazer e, portanto, se tivesse alguma

duavida, estava ai a prova.
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Quanto as minhas declaragdes, em 4 de janeiro, sobre a entrega da
declaracdo ao Tribunal Constitucional, confesso que me perdi. Tomei nota
disto nestes termos, mas ndo sei exatamente o que ¢ que me perguntou. O
que disse em janeiro foi exatamente o que disse hoje € o que disse em

setembro.

O Sr. Presidente: — Era so para ver se confirmava o que disse.

Acho que pode confirmar que disse exatamente o que disse aqui.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Nao, ndo tenho nenhum...

Sobre esta matéria, quer dizer, sempre disse o que se passou. Aliés,
gosto sempre de citar Mark Twain, que dizia uma coisa fantastica: «Se nao
queres ter problemas de memoria, diz sempre a verdade». Como ndo gosto
de ter problemas de verdade, agarrei-me a esta citacdo do Mark Twain, desde
muito cedo, e procuro acompanha-la. Isso permite-me falar sem notas, o que
¢ 0timo, senao teria bastante mais trabalho.

Quanto a alteragdo da Lei n.° 4/83 e por que € que nao foi suscitada,
confesso que nao sei se os advogados a suscitaram — até admito que o
tenham feito. Mas a responsabilidade tltima de legislar e de decidir como
faz ¢ do Governo e das outras instancias do Estado portugués. Coitados dos
advogados! Era o que faltava assacar aos advogados a responsabilidade pelo
processo legislativo! Mesmo que tivessem sido ouvidos e tivessem dado
contributos, o Estado portugués, penso eu, estd apetrechado para, desde logo,
avaliar se as leis sdo constitucionais ou se as alteragdes correspondem e por
ai fora...

Acho que isso devia... Quer dizer, o meu pressuposto, como cidadao,
¢ o de que isso ¢ feito, se ndo, alguma falha existe no processo.

Enfim, como ndo estou muito familiarizado com esses processos,

pelas razdes que conhecem, ndo tenho muita opinido sobre isso.
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Quanto as outras obrigagdes declarativas cumpridas, foram todas.
Alias, se virem a carta que enviei, até para responder a uma questao que foi
suscitada, de facto, 1sso nao estd expressamente dito. Confesso que nao sei
por que razao o Tribunal Constitucional... Mas, como as Unicas declaracdes
que sdo objeto de divulgagdo publica sdo as do Tribunal Constitucional, por
exclusdo de partes, aquilo que ¢ ai mencionado s6 pode ser isso. E como,
além do mais, isso tinha sido expressamente dito e repetido e redito,
digamos, nas conversas que tive com o Governo, nao havia qualquer duvida
de que era esse o objeto que se pretendia.

E a razdo, ja agora, somando tudo e consolidando aqui a resposta, era
muito simples: eu, pessoalmente, ndo tinha nada para esconder, mas também
ndo tenho de divulgar a minha vida privada, porque, de resto, afeta outras
pessoas, desde logo, a minha mulher e a minha filha, portanto, ndo tenho que
o fazer. Em segundo lugar, porque, a manter-se esse regime, nao teria
conseguido atrair as pessoas que atrai para virem formar equipa comigo.
Hoje, isso ¢ relativamente simples de ver, porque das 15 pessoas que
assumiram funcoes 9 demitiram-se, ou das 11 do Conselho, 7 demitiram-se,
¢ presumo que tiveram varios inconvenientes em fazé-lo. Portanto, era uma
prova, uma demonstragao de que esse era um problema.

Eventualmente, poderia haver outro caminho, com certeza que sim,
mas era outro, seguramente ndo era o meu € eu nao o teria feito se nao me
tivessem convidado. Nao me ofereci para nada, ndao pedi nada, ndo me
candidatei a nada. Apenas respondi a uma solicitagdo que me foi feita o
melhor que pude e penso que o resultado foi bom. Nao tenho sobre isso
nenhuma outra questao.

Quanto a escolha dos consultores, de facto, quem propds os
consultores fui eu, com base na minha experiéncia, como penso que foi com

base na minha experiéncia que me convidaram. Estava a cumprir com aquilo
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que foi um pressuposto do convite que me fizeram e, mais uma vez, aludo
ao resultado conseguido e ao trabalho que foi feito.

Relativamente as declaragdes, nao houve nenhuma imposi¢do, nao
houve nenhuma relagdo direta com os testes do investidor privado — estou
a comegar a responder as perguntas do Deputado do Bloco de Esquerda.

Apresentei a0 Governo uma proposta de alteracdes em varios aspetos
que resultavam de duas coisas, uma das quais era a de que entendia que a
Caixa funcionaria melhor no enquadramento que propus. E a minha opinifo,
¢ a minha experiéncia, ndo consigo ir além disso.

Por outro lado, carreei para a minha proposta aquilo que disse que era
tentar diminuir os fatores de divergéncia com uma negociagao que tinha de
fazer e sem a qual a capitalizagdo ndo era possivel. Portanto, era, no minimo,
taticamente responsavel diminuir os fatores de atrito que pudessem surgir na
negociacdo. E isso que alguém que vai negociar deve fazer e foi para isso
que, em ultima analise, me convidaram, mas ndo houve nenhuma relagdo
factual e direta.

Em relacao ao mandato, ndo tive um mantado formal. Se me perguntar
se tenho uma carta que mandei ou recebi, digo que ndo. Falei com o Sr.
Ministro das Finangas € com o Sr. Secretario de Estado do Tesouro, que
estiveram de acordo e, para mim, estava tudo bem.

Fui diligente no sentido de assegurar que os custos eram apenas 0S
necessarios € que as taxas que cobravam pela utilizacao de pessoas, a hora,
estavam em linha com aquilo que normalmente cobravam a Caixa empresas
equivalentes e tive o cuidado de reduzir o trabalho aquilo que era necessario.
Alias, nem tinha muita necessidade de fazer isso, porque sao entidades muito
responsaveis, com as quais eu tinha uma longa experiéncia de trabalho, e
nunca fariam nada que nao fosse dentro destas condicionantes.

Quanto a troca de e-mails sobre as alteracoes legislativas, ja fiz

referéncia, portanto, ndo tenho muito a dizer. Mandei aqueles que tinha,
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admito que até haja outros e interpretei-os, quando me eram mandados, por
cortesia. Estavamos a trabalhar em equipa e, como era um assunto que me
iria afetar, era normal que partilhassem comigo e que tivessem a minha
opinido, nao sobre nada juridico, porque sobre isso sou completamente
incompetente, mas para me apresentarem o que estariam a fazer. Mas o
Governo ¢ que, de motu prdprio, decidiu consulta-los, eu nao fiz nenhuma
proposta, ndo tomei nenhuma iniciativa que nao fosse o documento que os
senhores tém e que faz parte do anexo a carta que mandei em 14 de abril.

A minha preocupacdo foi a de ter a certeza que o Governo tinha
condi¢des para avaliar de forma circunstanciada aquilo que estava a ser
proposto € que nao havia nenhum equivoco. Isto, porque eu tinha consciéncia
de que as propostas que estava a fazer eram propostas disruptivas, se quiser,
no sentido que aplicou.

Quanto aos custos, ndo conheco a documentagdo que os senhores tém,
porque presumo que a documentagdo que t€m foi a Caixa que enviou... Das

faturas, dos pagamentos...

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Sim, dos pagamentos, sim.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Os pagamentos que foram feitos
por conta dos trabalhos estdo contidos numa carta, com 0s anexos que
mandei ao Sr. Ministro das Financas, em 24 de agosto, e foram de cerca de
trezentos e qualquer coisa mil euros aos advogados e novecentos e qualquer
coisa mil euros a McKinsey.

Todos os outros trabalhos foram executados por eles depois. Relembro
que, no primeiro dia em que entrei na Caixa, tive de fazer a internalizagao
do plano. E quando sdo feitas referéncias a planos operacionais... Devo dizer

que, quando estava fora da Caixa, ndo fiz planos operacionais, tive de os
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fazer quando estava na Caixa. Portanto, quer a McKinsey, quer o escritorio

dos advogados...

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — O plano estratégico!

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Também, mas tive de refazer o
plano estratégico.

O plano estratégico, que foi apresentado a final pelo Governo, tinha
algumas diferencas relativamente ao plano que foi apresentado em junho e
que foi pré-aprovado em agosto. Porqué? Porque eu ndo estava dentro da
Caixa. Uma vez dentro da Caixa, tive de fazer o trabalho de avaliacao, desde
logo, das necessidades em imparidades — eu tinha uma estimativa,
inicialmente, salvo erro, de 3,450 bilides de imparidades, mas, mais uma vez,
uma parte tinha a ver com o plano que estava feito em dezembro de 2015 —
e quando entrei na Caixa ja estavamos em agosto — e quer a McKinsey, quer
o escritorio de advogados continuaram a apoiar a Caixa na preparacao do
plano, agora com a informacao interna.

Portanto, teve de ser preparado um projeto de reorganizacao da area
de risco, teve de ser preparado um projeto de reorganizagdo da area de
recuperacao, como muitas outras coisas que decorriam da operacionalizacao
do plano, da preparacao do orcamento, do apoio, inclusivamente, a revisitar
alguns aspetos e insuficiéncias que a Caixa no plano regulatorio. Tudo tem
a ver com isso, mas sobre esse assunto penso que as perguntas tém de ser
enderecadas a Caixa. Agora, o que lhe posso garantir e tenho a certeza € isso.

Quanto ao facto de haver umas coincidéncias de faturas que até eram
iguais, admito que isso possa acontecer, porque houve varios projetos a
correr a0 mesmo tempo e se tinham a mesma dimensao de pessoas, digamos,
a acompanhar, podia haver a coincidéncia de os valores serem proximos,

porque essas empresas trabalham com tabelas.
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Enquanto 1a estive, fui o responsavel por aprovar, e aprovei, € o
Conselho aprovou, mas nao tenho os documentos. Se for o caso, poderei
responder por alguma coisa, mas para isso preciso de ser documentado e,
quer dizer, ndo tenho nenhuma questao relativamente a afirmagdo que tinha
feito, que ¢ a de que o trabalho que foi feito antes de eu entrar na Caixa, na

equipa que coordenei a apoiar o Ministério das Financas...

O Sr. Presidente: — Sr. Doutor, peco desculpa, tem 5 minutos para

finalizar a sua intervencao.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Est4 bem, Sr. Presidente.

Portanto, foi1 isso.

Sobre a autorizacdo de pagamento, o pagamento foi decidido pelo
Conselho de Administracdo, tendo eu enviado a carta, ainda em agosto, ao
Sr. Ministro das Financgas, com o detalhe e a justificacdo do que era, a Caixa
recebeu as faturas e, numa reunido do Conselho, ja ndo me recordo se em
outubro ou novembro — ja ndo me lembro quando foi —, pedi a um colega
meu para as apresentar. Nao participei na reunido pelas razdes que expliquei
ao Ministro das Finangas ¢ o Conselho de Administragao ou a Comissao
Executiva aprovaram o pagamento, como era sua obrigacdo, porque o
trabalho tinha sido feito e devemos pagar o trabalho que nos prestam. Nao
foi por nenhuma outra razdo, independentemente das consideracdes que o
Sr. Deputado Jodo Almeida fez, e pelas quais tenho todo o respeito.

A explicagdo que tenho, que nao € uma justificagdo, € a explicagcdo que
dei na primeira parte quando intervim.

Quanto as observagdes do Deputado do PCP, sobre a forma como a
DG Comp trata os investimentos do Estado, as regras sdo o que sdo, os
tratados sao o que sdo, o Pais foi livre de aderir a eles e temos de respeitar a

lei. E isso que acontece.
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O que sucede ¢ que o Estado ¢ um ator especial. O facto de o Estado
ser objeto de um acompanhamento especial, quando hé ajudas de Estado, ¢
porque o Estado ndo ¢ um agente econdmico como outro qualquer, ¢
simultaneamente agente econdmico e regulador, ¢ simultaneamente agente
econdmico, regulador e supervisor e, além disso, teoricamente, tem uma
bolsa ilimitada.

Acho que ¢ bom, mesmo do ponto de vista dos contribuintes, que haja
entidades e regras que facam com que o Estado tenha de respeitar principios
de racionalidade econdmica, desde logo, as regras da concorréncia, quando
faz investimentos e quando dota as suas empresas de capital. Eu, como
contribuinte, fico muito satisfeito que isso aconteca.

Outra coisa, e sobre 1sso poderia haver uma discussdo, € saber se as
regras atuais sao todas corretas, se a implementagao delas foi feita e ainda ha
uma outra coisa, que ¢ a de saber se o mau da fita nalguns episodios da
historia recente € verdadeiramente a DG Comp ou se a historia esta mal
contada. Sobre isso, tenho, no minimo, davidas, mas nao tenho informacgao
suficiente, nem este € 0 momento para fazer consideragdes sobre isso.

Sobre o Dr. Antonio Lobo Xavier, ¢ um amigo meu de longa data,
como disse, e reafirmo tudo o que disse. Tenho muito gosto em ser amigo
dele e tenho grande um grande beneficio em ser amigo de uma pessoa
inteligente e amiga como ele.

Como disse, e repito, nunca entreguei nenhuma documentagdo ao Dr.
Antonio Lobo Xavier, como nunca entreguei nenhuma documentacdo a
ninguém. A Unica entidade que recebeu documentagdo enviada por mim,
para além da Caixa Geral de Depositos e do Ministério das Finangas, como
disse, foi a Comissao de Inquérito.

E um amigo que respeito, cujas opinides muito valorizo e ao longo
deste ano tive muitas ocasides de falar com ele e de partilhar informacao,

enquanto amigo, e ponto final. E disso que se trata e ndo mais do que isso. E
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agradeco-lhe, alids, aproveito para o fazer publicamente, mas ja o fiz em
privado, todo o apoio que ele me deu, quer privado, quer publico, pois ndo
tinha de o fazer.

Considero-o um grande amigo, tenho um grande respeito por ele e
penso que qualquer afirmagdo ou declaragdao que tenha feito foi no melhor

interesse, quer meu, quer da situagao.

O Sr. Presidente: — Nao sei se o Sr. Deputado Miguel Tiago ficou
satisfeito com a resposta. Creio que ndao perguntou sé sobre a entrega de

documentos, mas sobre se teve conhecimento.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, muito obrigado por essa

clarificacao.

O Sr. Dr. Antonio Domingues: — Mas eu reafirmo, nao lhe entreguei
documentos, nem lhe mostrei documentos. Gostava de deixar isso

absolutamente claro. Ja o tinha dito.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Quando se refere a documentos, refere-

se a partilha do conteudo de SMS, de e-mails...

O Sr. Dr. Antéonio Domingues: — Sr. Deputado, ndo partilhei SMS
com ninguém. Quem conhece os meus SMS sdo os meus interlocutores e eu!

Houve algumas afirmagdes na praca publica, mas, como sabem,
entendi que era matéria de que teria oportunidade de falar aqui, na sede
propria, e falo aqui, na sede propria. Resolvi que ndo devia falar noutras
circunstancias. Esta parece-me a melhor via de o fazer, do ponto de vista da
boa conducao da questdo e do respeito institucional pelas partes, € estou a

fazé-lo hoje.
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Mas aquilo que foi dito ndo é verdade. E isso que gostava de dizer.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, para a terceira ronda, s6 tenho a
inscri¢dao do PS.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Paulo Correia.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Sr. Presidente, o Sr. Dr. Antonio
Domingues, ha pouco, falou, lamentando-se, da divulgacdo publica da
documentagdao que fez chegar a primeira Comissdo de Inquérito. Foi
exatamente por essa razao que o PS ndo apoiou o recurso ao Tribunal da
Relacdo para que as entidades como o Banco de Portugal, o Ministério das
Finangas, o Banco Central Europeu e a Caixa Geral de Depositos,
fornecessem toda a informacgdo, principalmente aquela que tem valor
comercial para a vida da Caixa Geral de Dep0ositos.

Esse ¢ um grande perigo que ndo podemos fingir que nio existe,
porque tem um efeito destrutivo para a Caixa e para a sua vida comercial e
também destroi o seu valor econdémico e abala fortemente a sua posicao
concorrencial.

Relativamente a contratagdo da sociedade de advogados Sa Carneiro
e da consultora McKinsey, recordo-me de o Dr. Antonio Domingos ter dito
nao s6 que foi uma escolha e uma decisdo sua contratar a S& Carneiro e a
McKinsey, como também que, na altura, iria propor ao Conselho de
Administracdo que assumisse a contratagdo destas duas entidades e que até
ndo iria participar na votacao, por conflito de interesses, mas que esperava
que a Caixa Geral de Dep0ositos viesse ndo s a assumir a contratacdo mas
também a pagar a despesa. Se isso ndo acontecesse, disse: «La terei eu de
assumir a despesa». Foram estas as suas palavras aqui, em 27 de setembro

de 2016, alias, consultando a ata, poder-se-a 1a chegar.
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Do nosso ponto de vista, o assunto ficou esclarecido, ndo s6 com a sua
audicdo mas também com a do Sr. Ministro das Financas.

Outro tema que gostaria de repisar, para terminar, tem a ver com a
carta de 14 de abril, que ¢ a carta que o Sr. Doutor enviou ao Sr. Ministro
das Financas e onde apresentou a sua visao estratégica para a Caixa e propos
um conjunto de alteracdes, desde o funcionamento do Conselho de
Administragdo a politica de crédito da Caixa Geral de Depositos e onde fala
até de exemplos do que eram as realidades noutros bancos, como o BPI, o
Santander, o Millentum BCP. Em nenhuma altura, nessa carta, falou sobre a
questdo que tem sido central, que ¢ a da dispensa de entrega da declaragao
de patrimoénio junto do Tribunal Constitucional. E, também, em toda a
documentagdao que o Dr. Antonio Domingues facultou a Comissdo de
Inquérito, em nenhuma parte, em nenhum momento dessa vasta
documentagdo, esse assunto foi focado nem no ambito das suas propostas,

nem no ambito da resposta do Ministério das Finangas.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Eurico

Brilhante Dias.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Sr. Presidente, rapidamente, até
porque sé tenho 2 minutos, deixava-lhe trés perguntas/comentarios, as quais
gostaria de ter respostas o mais diretas possivel, se me permitir este inserto.

Primeiro, fiquei com a clara ideia, depois da audi¢ao de hoje, que quer
o Dr. Antonio Domingues, quer os advogados que o acompanhavam neste
processo, quer até os servicos da Caixa Geral de Depositos consideravam
que o decreto-lei que foi produzido pelo Governo, que retirava a
administragdo do &ambito do Estatuto do Gestor Publico, cumpria

integralmente o acordado com o Governo.
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O Sr. Dr. Anténio Domingos falou-nos de trés pegas legislativas hoje.
Falou-nos da lei que diz respeito ao setor empresarial do Estado, que, mais
tarde, noutro calendario, o Governo teria o compromisso de revisitar; falou-
nos de uma alteracao que depois constou do Orcamento do Estado para 2017,
no que diz respeito a questao dos funcionarios, dos colaboradores da Caixa;
e falou-nos especificamente do Estatuto do Gestor Publico. Por isso,
depreendo, e permita-me que lhe pergunte se confirma, que, no seu
entendimento, essa alteragao cumpria o acordado com o Governo.

Em segundo lugar, também foi para mim relativamente claro, mas
gostaria que confirmasse, que, em momento algum, em circunstancia
alguma, a Lei n.° 4/83 foi mencionada por si, pelo Governo, e também pelos
advogados, pelo menos, que o Sr. Dr. Antonio Domingues saiba.

A terceira questao prende-se com o facto de o Dr. Antonio Domingues
ter falado varias vezes sobre condicdes politicas, em resposta ndo s6 ao Sr.
Deputado Marques Guedes, como também ao Sr. Deputado Jodo Almeida.
Eu queria que nao fosse uma indeterminag¢ao. Qual € o seu entendimento

sobre condig¢des politicas? O que sdao condigdes politicas?

O Sr. Dr. Anténio Domingues: — Sr. Deputado, a carta de 14 de abril
tem anexos — gostava de referir i1sso — ¢ um desses anexos era uma resenha
das altera¢des que eu nao sabia como € que tinham de ser feitas do ponto de
vista juridico. Mas a matéria factual, regular, tinha de ser alterada, portanto,
o tema «Tribunal Constitucional» estava la expressamente referido. No
corpo da carta principal ndo estava, mas, como eu disse, essa foi uma carta
que escrevi por dever de diligéncia, por minha iniciativa, nem sequer tinha
de o fazer, porque esse assunto estava tratado, era um assunto de grande
simplicidade. Como eu disse ou era branco ou era preto, ndo sugeria

nenhuma duavida.
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Alias, aproveito para saltar para o tema de que falou o Sr. Deputado
Brilhante Dias, sobre a Lei n.° 4/83. Confesso que ndo tenho na memoria se
em algum momento esse assunto foi discutido, mas, para mim, isso ¢ um
bocadinho esotérico. Nao sou jurista € muito menos verso nestas matérias,
portanto, fiz confianga no Governo e em quem estava a tratar do assunto, no
sentido de que legislava de forma competente e capaz de cumprir os
objetivos que estavam previstos.

Se houve ou ndo alguma discussao, se 0 Governo teve hesitagdes sobre
qual era o caminho, sobre se tinha de alterar ou ndo...

O que sei, e isto € a posteriori, porque sO fui desperto para estas
minudéncias, chamemos-lhes assim, da Lei n.° 4/83 em outubro ou
novembro, € que a exposicao que os advogados prepararam em meu nome €
em nome dos meus colegas para o Tribunal Constitucional defendia...
Portanto, ¢ uma exposicao... O Tribunal Constitucional ndo nos interpelou
para a entregar.

Ja agora, gostava de dizer que o Tribunal Constitucional interpelou-
nos, depois de ter sido estimulado a fazé-lo, porque ndo o fez
espontanecamente, o que interpreto como tendo duavidas sobre a
aplicabilidade, e o que disse foi que ou entregdvamos as declaracdes ou
explicdivamos por que € que ndo as tinhamos entregado. Quem ndo as
entregou fez uma exposi¢dao de motivos em que argumentou, de uma forma
que me pareceu solida, mas ndo tenho competéncia para o avaliar, que a
alteragdo introduzida fazia com que os administradores da Caixa ndo fossem
gestores publicos e retirava-os da algada de qualquer disposigdo, fosse ela
qual fosse, que tivesse implicacdes declarativas.

Sabemos que o Tribunal Constitucional, no acorddao que proferiu
posteriormente, teve uma interpretacao diferente. Basicamente, a explicagao,
que até me foi dada numa conversa informal, foi a de que a alteragdo do

decreto-lei tinha um vicio na forma como o artigo 2.° estava redigido e que,
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provavelmente, era um erro. De resto, se lermos o preambulo do decreto-lei
que altera a aplica¢ao do Estatuto do Gestor Publico, ele ¢ muito claro e o
que diz ¢ que ndo se justifica a Caixa ter regras especificas, porque as regras
que se aplicam ao setor sdo suficientes e, no sentido de a aproximar, isso nem
deve ser feito.

Portanto, se quer que lhe diga, a mim, como parte interessada, mas
como layman, quase me interessou mais ler o predmbulo, as intencdes que
estavam subjacentes, para ver se correspondiam aquilo de que tinhamos
falado. Isto, porque eu era completamente incompetente para avaliar se a
alteragdo do «n.° 3/ndo sei 0 qué» era o que se pretendia fazer.

Sobre isso, € o que tenho para dizer.

Quanto a questao das condig¢des politicas, se quiser, foi uma bengala
que utilizei, porque o Governo vive de condigdes politicas. Portanto,
qualquer que seja a alteragdo da determinacao do Governo, por definicao, ela
¢ sempre condicionada por condi¢des politicas. Nao sou especialista em
politica, a vida politica ativa ndo... Interesso-me por politica, como € dbvio,
mas deixei as minhas aventuras politicas aos 17 anos. Portanto, ndo... Penso
que tudo ¢ politico, todas as decisdes do Governo sdo politicas e
condicionadas pela politica. Portanto, a minha interpretacao, para a formular
de uma forma elegante, foi a de dizer «deixou de ter condic¢des politicas para
poder prosseguir». E penso que isso foi manifesto no debate que se seguiu e
na forma como o processo foi conduzido.

Volto ao principio — ndo sei se € a ultima vez que estou a falar —,
para agradecer as perguntas que me foram feitas.

Nao tenho muito mais para dizer, alids, pe¢o desculpa por ser um
bocadinho fastidioso e repetitivo quer nesta sessdo, quer nas anteriores, mas
¢ o que ¢, ndo tenho nada muito diferente para dizer.

Agradeco a forma cort€s como as perguntas me foram feitas e as

palavras que me foram dirigidas e, em particular, ao Sr. Presidente.
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Quero dizer que estou muito satisfeito com o trabalho realizado. Penso
que eu e a equipa que me acompanhou fizemos um grande servigo publico a
Caixa, ao setor ¢ ao Pais.

As coisas correram desta maneira. A vida ¢ feita de instabilidade e de
risco. Isso € o que torna a vida interessante. Neste caso, as coisas correram
desta maneira, mas o essencial foi feito e € isso que € preciso sublinhar.

Mais uma vez, quero sublinhar o apoio que tive do Governo, em
particular do Sr. Ministro das Financas e do Sr. Secretario de Estado, no
trabalho que tive de realizar e na negociagdo que tive de empreender. Sem
esse apoio e sem esse suporte, evidentemente, seria impossivel ter feito o que

foi feito e estou muito satisfeito com o resultado.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Queria s6 entregar o

requerimento ao Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Fica entregue, Sr. Deputado.

Sr. Doutor, muito obrigado pela sua disponibilidade.

Srs. Deputados, ver-nos-emos numa préxima oportunidade, assim que
possamos marcar as proximas audicdes.

Esta encerrada a reuniao.

Eram 14 horas e 6 minutos.
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