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Projeto de Lei n.2 130/XVII/12

Prevé a criagdo um Plano Nacional de busca, salvamento e socorro animal
integrado na resposta a catastrofes, bem como de equipas e infraestruturas para a
sua operacionalizacdo no ambito da protegao civil

Exposicao de motivos

Nos ultimos anos, tem-se verificado um aumento significativo no nimero de situacdes
de emergéncia, incluindo fendmenos meteoroldgicos extremos, tempestades,
incéndios florestais, inundacdes, desabamentos e outras catastrofes naturais que
muitas vezes resultam na necessidade urgente de respostas de emergéncia e de
socorro. Estas situacdes ndo sé colocam em risco vidas humanas, mas também

ameacam significativamente a vida animal.

Durante catastrofes, animais que se encontrem feridos, perdidos ou em perigo
imediato requerem uma resposta rapida e eficiente para garantir a sua sobrevivéncia,

seguranca e bem-estar.

Diferentes fendmenos climaticos extremos tém evidenciado a necessidade de uma
resposta integrada de salvamento vocacionado para os animais. Por exemplo, as
cheias ocorridas no Rio Grande do Sul, no Brasil, demonstraram de forma clara a
necessidade de preparacdo e recursos adequados para o resgate animal em situacdes
de catdstrofe. No caso, os servicos de emergéncia e as associacdes de proteccao
animal do Rio Grande do Sul, resgataram quase dez mil animais perdidos,
abandonados ou encurralados em zonas de dificil acesso depois das cheias. Ainda
assim, muitos animais, cujo numero nao foi sequer possivel de apurar, nao

sobreviveram as inundagoes.
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Em Portugal, as recentes tempestades e episodios de precipitagdo extrema,
designadamente a tempestade “Kristin”, evidenciaram dificuldades operacionais
significativas na resposta a cheias e inundagdes, com vitimas mortais, populagdes
isoladas, acessos cortados e habitacGes submersas, contextos em que a auséncia de
procedimentos especificos de busca, salvamento e socorro animal agravou o risco

para pessoas e animais.

No nosso pais, ndo sdo poucos os exemplos que demonstram a extrema necessidade
de respostas eficazes no que diz respeito a busca, salvamento e socorro de animais

em contexto de catastrofe.

Em 2017, na sequéncia dos fogos em Pedrdgdo Grande e mais tarde na regido centro,
morreram mais de 500 mil animais. Em 2018, em Monchique, num incéndio que
alastrou aos concelhos de Portimdo, Odemira e Silves, morreram mais de 1.500
animais de pecuaria, perto de 100 animais de companhia e um nuimero incalculavel

de animais selvagens.

No dia 18 de julho de 2020, ha cinco anos, em Santo Tirso, um incéndio atingiu dois

abrigos de animais ilegais, em que morreram mais de 90 animais de companbhia.

Em Agosto de 2021, pelo menos 14 animais de companhia, que estavam num abrigo
ilegal, em Santa Rita, no concelho de Vila Real de Santo Antdnio, morreram como
consequéncia do incéndio que deflagrou em Castro Marim e que alastrou a dois outros

concelhos.

Nos incéndios nos anos subsequentes varios animais de companhia, que se
encontravam acorrentados, morreram nao tendo tido qualquer hipdtese de fuga, bem
como equideos e animais detidos para fins de pecudria, onde num sé espago, em

2022, pelo menos 30 mil codornizes morreram numa fabrica de producao de ovos.
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A estes episédios acrescem as recentes tempestades, onde os riscos especificos
associados a cheias rapidas e inundagGes, obrigam a que muitos detentores de
animais se vejam confrontados com a escolha dramatica entre deixar os seus animais

para tras ou colocar a sua prdpria vida em perigo ao tentar salva-los.

Para além dos casos supra expostos, é extenso o histdrico de acontecimentos tragicos
a envolver animais em situacbes de catastrofe, mostrando-se o Estado,
recorrentemente, incapaz de dar resposta no que diz respeito a prevengao contra
incéndios e demonstrando, igualmente, descoordenacdo na capacidade de resposta

em situacdo de auxilio e salvamento pelas entidades competentes.

Apesar da tempestade Kirstin ter destruido varios abrigos e infraestruturas que
acolhem animais, o que se verificou no terreno, uma vez mais, foi a total auséncia de
resposta, salvo casos excepcionais, como foi o caso do municipio de Coimbra que de

imediato promoveu a evacuac¢ao dos animais.

A insuficiéncia de uma resposta eficaz nestes casos ressalta a importancia de integrar
equipas especializadas em busca, salvamento e socorro animal. Até para garantir a
maxima seguranca de quem intervém no terreno, de forma voluntdria ou em

cooperacdo com as autoridades.

A prevencdo e preparacdo para fazer face a estes eventos, incluindo as devastadoras
tempestades recentes ou os incéndios que todos os anos assolam o pais e os cada vez
mais frequentes fendmenos meteoroldgicos extremos, exigem a criacdo de equipas
de prevengdo e socorro que possam responder a situagdes como as que ocorreram
nos abrigos de Santo Tirso e Santa Rita ou que destruiram infraestruturas de inimeros
abrigos mais recentemente , ndo sé por razdes de saude publica, como por razdes

éticas e de respeito pela vida animal.

Os animais nao podem continuar a morrer em tempestades, incéndios ou outras

catastrofes, sem que lhes seja prestado o devido auxilio.
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Por tal, é essencial a criacdo de um Plano Nacional de Busca, Salvamento e Socorro
Animal Animal a incluir no Plano Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil em vigor,
oferecendo um procedimento de resposta coeso e com uma abordagem
multidisciplinar, com o objetivo de fortalecer a capacidade dos servigos veterinarios e
a capacidade de mitigacdo e resposta de todos os agentes de Protecdo Civil,
transpondo, necessariamente, as diretrizes da Organizacdao Mundial de Saude Animal
(OIE) que apontam para a necessidade de criacdo de um plano de emergéncia e de

reducdo de riscos em relacdo a salde e bem-estar animal e salde publica.

O PAN pretende, mais uma vez, com a presente iniciativa, e uma vez que o atual
guadro legislativo da protecao civil ndo é claro sobre o socorro e assisténcia a animais,
alargar o dominio de atuacdo da protecao civil (bem como da missdo dos bombeiros)
determinando ser do seu ambito proteger e socorrer os animais em perigo, além das

pessoas e bens.

Por tal, os 6rgdos de coordenacdo e planeamento em matéria de protecao civil passam
a integrar, nos seus diferentes niveis administrativos, representantes de salide e bem-

estar animal, incluindo as organizagdes nao governamentais de proteg¢ao animal.

A area de saude e bem-estar animal passa, portanto, a estar representada nas
comissdes distritais e municipais de protecdo civil, sendo que também na vertente da
articulagdao operacional da protegao civil passam a estar representadas entidades

competentes em matéria de saude e bem-estar animal.

Propde-se, desta forma, introduzir medidas de protecao, busca, salvamento e socorro
animal no Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil em vigor, com aplicacdo e
concretizagao a escala municipal, a fim de assegurar uma atuagdao eficiente e
atempada em situacdes de emergéncia e catdstrofes naturais e que permita reduzir
os riscos decorrentes de desastres, salvaguardando os preceitos internacionais e

nacionais de analise de risco e hierarquia de resgate.
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A atividade da protegao civil, a escala municipal, passa a ser exercida também no
dominio do planeamento de solucbes de emergéncia para a busca, o salvamento, a
prestagdo de socorro e de assisténcia, tal como a evacuagao, alojamento e
abastecimento dos animais presentes no municipio (onde se incluem hospitais de
campanha ou protocolos de encaminhamento de animais para tratamento médico).
A este nivel, as médicas e médicos veterindrios municipais assumem um papel
preponderante ao participarem na elaboracdo e operacionalizacdo de um plano
municipal de salvamento, resgate e socorro animal, a integrar no plano municipal de

emergéncia e protecdo civil.

As médicas e médicos veterindrios municipais integram, necessariamente, as equipas

de socorro animal previstas nos planos municipais de emergéncia e protecao civil.

A semelhanca das comissdes municipais para prevencdo de incéndios rurais, institui-
se a formacdo de uma comissdo municipal de defesa de animais em situagcdo de
catastrofe para que se instaure, em cada concelho, planos preventivos de atuacao

para minimizar estas situacoes.

E ainda imprescindivel regular as a¢des formativas dos agentes de protegdo civil na
area operacional da protecdo e socorro dos animais, de forma a que se proceda a
inclusdo desta competéncia que deve garantir a protecdo dos agentes intervenientes
na protecgao civil e a identificagdo dos meios humanos ou materiais necessarios a

afetar as intervencgdes e equipas que venham a ser formadas.

O PAN tem apresentado diversas iniciativas para que seja elaborado um Plano
Nacional de busca, salvamento e socorro animal dentro do plano de emergéncia da
protecdo civil, uma vez que had muito que esta representa uma lacuna significativa na
capacidade de resposta a catastrofes que resulta na perda, por vezes, evitavel de

vidas.
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Finalmente, nos subsequentes Orgamentos do Estado, o PAN conseguiu aprovar a
inclusdo de verbas para “a existéncia de hospitais de campanha e demais meios de
socorro animal em situacdo de emergéncia, seja do quotidiano, catdstrofe ou
operagdes inerentes a intervencdo no dmbito do auxilio as autoridades policiais e
judiciais com o resgate e a apreensao de animais” assim como a obrigacao da defini¢ao
de “orientacOes estratégicas para a protecdo e resgate de animais em situagdo de
emergéncia, atualizando os diferentes planos de emergéncia de protegdo civil”.

Contudo, até a data, ndo foram ainda cumpridos os designios dessas mesmas normas.

Para além das iniciativas apresentadas pelo PAN sobre este tema, a sociedade civil
tem igualmente solicitado a criacdo de um Plano Nacional de Resgate Animal, a ser
incluido no Plano Nacional de Emergéncia e Proteccao Civil e “com aplicabilidade em
todos os municipios do pais, como é o caso da Iniciativa Legislativa de cidaddos que

reuniu mais de 21 mil assinaturas (Projeto de Lei 754/XIV/2).

A peticdo apresentada apds o tragico incéndio na Serra da Agrela, em Santo Tirso, que
tirou a vida a mais de 90 animais, reclamando por “Justica pela falta de prestacao de
auxilio aos animais do canil cantinho 4 patas em Santo Tirso” reuniu mais de 182 mil

assinaturas?.

Deste modo, e com a presente iniciativa, pretende o PAN pretende, por um lado, que
fique assegurada, em todo o territdrio nacional, a necessaria articulacdo entre as
diferentes entidades e instituicdes nas operacdes de busca e salvamento e que seja
prestado sempre o devido socorro a animais em situacao de acidente grave ou
catastrofe, cumprindo, em parte, as normas vertidas nos Orcamentos do Estado dos
anos anteriores, como, por outro lado, pretende que sejam criadas equipas de busca,

salvamento e socorro animal nos corpos de bombeiros.

Lhttps://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=1105
70

2 https://peticaopublica.com/pview.aspx?pi=PT101691
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Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a
Deputada unica representante do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA abaixo assinados

apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objecto

A presente lei assegura a criagcdo de um plano nacional de busca, salvamento e socorro
animal, a prestacdo obrigatdria da formacdo necessdria aos agentes de protecao civil
e a criacdo de equipas e infraestruturas de busca, salvamento e socorro animal,
procedendo para o efeito:
a) A terceira alterac3o a Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho, que aprova a Lei de Bases
da Proteccdo Civil;
b) A primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.290-A/2022, de 30 de Dezembro que
aprova o Sistema Integrado de Operacdes de Protecao e Socorro;
c) A terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 247/2007, de 27 de junho, que define
o regime juridico aplicavel a constituicao, organizacdo, funcionamento e extin¢do dos
corpos de bombeiros, no territério continental;
d) A sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.2 45/2019, de 01 de Abril, que aprova a
organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil;
e) A segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 116/98, de 05 de Maio, que estabelece
0s principios gerais da carreira de médico veterinario municipal;
f) A terceira alteracdo a Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro, que define o
enguadramento institucional e operacional da protecdo civil no ambito municipal,
estabelece a organizacdo dos servigcos municipais de protecdo civil e determina as

competéncias do comandante operacional municipal.
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Artigo 2.2
Alteragdo a Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho
S3do alterados os artigos 1.2, 4.2, 37.2, 39.2, 412 do Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho, que

passam a ter a seguinte redacc¢ao:

«Artigo 1.2

(..)

1 - A protecgao civil é a actividade desenvolvida pelo Estado, Regides Autonomas e
autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a situacdes de acidente grave ou
catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas, 0s animais e

bens em perigo quando aquelas situa¢des ocorram.
2—(...).
Artigo 4.2
(...)
1-(...).
2—(...):
a) ();

b) ()

d ()
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e) Planeamento de solu¢cdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuacdo, alojamento e

abastecimento dos animais;
f) [Anterior alinea e)];
g) [Anterior alinea f)];

h) [Anterior alinea g)].

Artigo 37.°
(...)
1. (.
a) (...);
b) (...);
c)(...);
d) (...);
e) (..

f) Um representante de saude e bem-estar animal a designar pela entidade

competente.
2-(...).
3-(...).

4-(...).



<J>PAN

- T e T

Representacao Parlamentar

5-(...).
6-(...).
Artigo 39.°
(....)
1-(..):
a) ()
b) ()
c) ()
d) ()
e) ()
f) (..);
g) ()
h) ()
) Um representante de satide e bem-estar animal a designar pela entidade
competente.
2—(...).
3-(...).
Artigo 41.2



(...):

a)

b)

f)

g)

h)

j)

k)
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(-);
Um representante da autoridade sanitaria veterinaria concelhia;

Representantes de entidades legalmente constituidas no ambito da busca,

salvamento, prestacdo de socorro, assisténcia, evacuac¢do, alojamento ou

abastecimento de animas, reconhecidos pelo municipio;

1)

[Anterior alinea j)].”

Artigo 3.2
Alterag¢do ao Decreto-Lei n.290-A/2022, de 30 de Dezembro

Sdo alterados os artigos 3.2, 4.2 e 13.2 do Anexo | do Decreto-Lei n.290-A/2022, de 30

de Dezembro, que passam a ter a seguinte redacao:
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“Artigo 3.2
(...)
1-(...).
2-(...):
a) (..);
b) (...);
c) (...);
d) (...);
e)(..);
f) (...);
g (..);
h) (...);
i)(...);
)G
k) Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterindria (DGAV)
[) [Anterior alinea k)].
3-(...).
4-(..):
a) (..);
b) (...);
c) (...);
d) (...);
e)(..);
f) (...);
g (..);
h) (...).
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5-(..):
6-(..).

Artigo 4.2
(-..)
1-(...).
2-(...):
a) (...);
b) (...);
c) (.);
d) (...);
e)(...);
f)(...);
g) (..);
h) (...);
i) (...);
j) DGAV;
k) [Anterior alinea j)].
3-(...).
4-(...):
a)(...);
b) (...);
c) (.);
d) (...);
e)(...);
f)(..);
g) (...).”
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Artigo 13.2
(...)

(...):

a) (...
b) (...);
c) (..);

d) Uma zona de concentracdo de acolhimento de animais onde se localizam
temporariamente meios e recursos disponiveis e onde se mantém um sistema de

apoio logistico a acomodacdo, salvamento e triagem de animais.

Artigo 4.2

Alteragdo a Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro

Os artigos 2.2, 18.2 e 23.2 da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, passam a ter a

seguinte redacao:

“Artigo 2.2
(...)
1-(..).
2—(...):
a) ();
b) ()
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d ()

e) Planeamento de solucdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento a
prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuacdo, alojamento e

abastecimento dos animais presentes no municipio, incluindo a realizacdo de

simulacros;

f) [Anterior alinea e)];
g) [Anterior alinea f)];
h) [Anterior alinea g)].

“Artigo 18.2

(...)

1-(...).

2-(...)

3-(...)

4 - O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil deverd incluir uma sec¢ao
destinada as estratégias a adotar para resgate, socorro, salvamento e reposicdo dos

animais em situacdo de acidente grave ou catastrofe.

5 — [Anterior n.2 4] ;

6 — [Anterior n.2 5] ;

7 - [Anterior n.2 6];
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8 - [Anterior n.2 7].
Artigo 23.°
(..
1-(...).
2-(...).

|Il

3 — A formacdo deve incluir matérias de busca, socorro e salvamento civil e anima

Artigo 52
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 247/2007, de 27 de Junho

E alterada a alinea e) do artigo 3.2 ao Decreto-Lei n.2 247/2007, de 27 de Junho,

passando a ter a seguinte redacao:

“Artigo 3.2
(..
1-(..):
a) (...);
b) (...);
c) (...);

d) (...);
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e) O socorro aos animais, em caso de incéndios, inundacdes, desabamentos e, de um

modo geral, em todos as situacGes de acidente ou catastrofe;
f) [Anterior alinea e)];
g) [Anterior alinea f)];
h) [Anterior alinea g)];
i) [Anterior alinea h)];
j) [Anterior alinea i)].
2-(...)."
Artigo 62
Alterac¢do ao Decreto-Lei n.2 45/2019, de 1 de abril

O artigo 42 e 162 do Decreto-Lei n.2 45/2019, de 1 de abril, passa a ter a seguinte

redaggo:
“Artigo 4.
(...)
1-(..).
2—(...):
a) ()

b) Assegura o necessario apoio administrativo e financeiro para elaborar e

operacionalizar o planeamento de emergéncia de protegao civil;

c) [Anterior alinea b)];
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d) [Anterior alinea c)];
e) [Anterior alinea d)];
f) [Anterior alinea e)];
g) [Anterior alinea f)];
h) [Anterior alinea g)];
i) Criar programas ou acoes de protecdo de aglomerados populacionais e de

protecdo florestal, estabelecendo medidas estruturais para protecdo de pessoas,

animais e bens, e dos edificados na interface urbano-florestal;

j) [Anterior alinea h)];
k) [Anterior alinea j)];
) [Anterior alinea k)].
3—(...).

4-—(..).

5—(...).

a) ()

b) (-.);

c) (--.);

d) (--.);

e) Regular a atividade formativa na drea operacional da protecdo e socorro das

pessoas e outros seres Vivos;
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f) (...);
g) (--.);
h) (-.);

6 — No ambito do sistema de gestdo integrada de fogos rurais (SGIFR), a ANEPC
desenvolve a especializacdo da protecdo contra incéndios rurais (PCIR), orientada para

a salvaguarda dos aglomerados populacionais incluindo as pessoas, animais e bens.

Artigo 16.°
(...)
a) (..
b) (..);
c) (.);
d (..);
e) (..);
f) ()

g) Promover, em articulagdo com as autarquias locais, os programas de protecao
de aglomerados populacionais e de protecdo florestal, estabelecendo medidas
estruturais para protecdo de pessoas, animais e bens, e dos edificados na interface
urbano-florestal, com a implementacdo e gestdo de zonas de protecdo aos
aglomerados e de infraestruturas estratégicas, identificando pontos criticos e locais

de refugio, com o envolvimento dos municipios e das freguesias como entidades
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proativas na mobilizacdo das populagdes e incorporando o conhecimento pratico

existente ao nivel das comunidades locais;

h) Desenvolver no ambito do SGIFR, a especializacdo da PCIR, orientada para a
salvaguarda dos aglomerados populacionais incluindo as pessoas, animais e bens no

ambito da prevencao, em articulagdo com a estrutura operacional da ANEPC;

j) ()

k) ()

m)  (.)
n) ()

o) (...).”

Artigo 72
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 116/98, de 5 de maio
O artigo 32 do Decreto-Lei n.2 116/98, de 5 de maio, passa a ter a seguinte redacgdo:
“Artigo 3.2
(...)

1-(...).
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2-(...):
a) ()

b)  (.)

f) (...);

g) (--.);

h) Participar na elaboracdo e aplicacdo de um plano municipal de salvamento,
resgate e socorro animal, a integrar no plano municipal de emergéncia e protecao

civil.

i) Integrar as equipas de salvamento, resgate e socorro animal previstas nos

planos municipais de emergéncia e protecdo civil.”

Artigo 82
Aditamento a Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro

E aditado o artigo 20.2-A 3 Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, com a seguinte

redacao:
“Artigo 20.2 - A

Defesa de animais em situacdo de catastrofe
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1 — Em cada municipio existe uma comissao municipal de defesa de animais em
situacdo de catastrofe, que pode ser apoiada por gabinete técnico veterinario, sendo
a sua criacdo, composicao e competéncias reguladas pelo disposto em diploma

proprio.

2 — E concedida ao Governo autorizagdo legislativa para emissdo de diploma definido
no numero anterior e que tenha em conta a protecdo de animais domésticos,
errantes, assilvestrados, exéticos, selvagens e de animais afetos a atividade pecuaria.

3 — A autorizacdo concedida tem um periodo de vigéncia de 180 dias.”

Artigo 9.2

Equipas e infraestruturas de busca, salvamento e socorro animal

1- Em cumprimento do disposto na alinea c) do numero 3 do artigo 261.2 da Lei n.2
12/2022 de 27 de junho, sdo criados hospitais de campanha e demais meios de
socorro animal em situacdo de emergéncia, seja do quotidiano, catastrofe ou
operacgdes inerentes a intervencdo no ambito do auxilio as autoridades policiais e
judiciais com o resgate e a apreensdo de animais, incluindo unidades moéveis e

estruturas temporarias de acolhimento para resposta a catastrofes

2 - S3o criadas equipas de busca, salvamento e socorro animal integradas nos corpos

de bombeiros de todo o territério nacional.

3 - As equipas referidas no numero anterior sao compostas por bombeiros
devidamente formados em técnicas de busca, salvamento e socorro animal, em

articulagdo com a autoridade veterindria local.
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Artigo 10.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com o Orgamento do Estado subsequente a sua

publicacdo.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 26 de fevereiro de 2026

A Deputada,

Inés de Sousa Real



