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PARTE | - CONSIDERANDOS
I.1. APRESENTAGCAO SUMARIA DA INICIATIVA

A Deputada Unica Representante do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN) tomou
a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o seguinte Projeto de Lei:
Projeto de Lei n.2 36/XVil/1.2 (PAN) — propde um regime juridico de protegdo de

parentalidade aplicavel a meédicos, enfermeiros e técnicos auxiliares de salde que
prevé, entre outros direitos: a dispensa de trabalho suplementar e noturno para
profissionais gravidas ou com filhos até aos trés anos, a limitagdo do horario diario a
sete horas para gravidas, puérperas ou lactantes, seis dispensas para consultas pré-
natais, uma licenga parental inicial de 210 dias consecutivos, com possibilidade de gozo
antecipado de 30 dias antes do parto, faltas para assisténcia a filhos menores de 12
anos ou com necessidades especiais até 60 dias por ano ou durante hospitalizagbes e
uma majoracao de trés dias Uteis nas férias anuais por cada filho.

A proponente defende que a sobrevivéncia do Servigo Nacional de Saiude (SNS)
dependerd sempre da valorizagdo profissional, remuneratéria e social dos seus

trabalhadores.

De acordo com a exposi¢do de motivos, para evitar a saida de especialistas, sera
indispensavel «implementar medidas que reconhegam e valorizem os trabalhadores da
saude, assegurando a qualidade dos cuidados prestados e a capacidade de resposta

aos utentes».

Considera, ainda, a proponente que a valorizagdo das carreiras dos profissionais de
saude também passa pelo reforgo dos direitos de parentalidade, permitindo a
conciliagido entre a vida profissional e familiar, especialmente face as exigéncias das
jornadas prolongadas e do trabalho noturno. Embora estes direitos ja estejam previstos
na legislagao laboral, entende ser necessario criar um regime especial para ajustar os
direitos a penosidade e ao risco associados ao trabalho noturno e as horas
extraordinarias obrigatérias, bem como uniformizar a legislagao e evitar desigualdades
entre profissionais da mesma unidade.

Neste sentido, as exposi¢des de motivos assinalam o seguinte:
I.2. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E FORMAIS E

CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO
Projeto de n.° Lei 36/XVIl/1.? (PAN):
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A iniciativa em apreciagédo é apresentada pela Deputada Unica representante do partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°
e do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) bem como da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica (Regimento)', que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposi¢do de motivos e tem uma designagéo que traduz sinteticamente
o seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constitui¢do ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagcdes a introduzir na

ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em aprego gere custos adicionais, o artigo 17.°
remete a respetiva entrada em vigor para a data de entrada em vigor da lei de
Orgamento do Estado posterior & sua publicagdo, mostrando-se assim acautelado o
limite & apresentacgéo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigéo e,
igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado «lei-travao».

A Constituicdo estabelece, em matéria laboral, o direito de as comissdes de
trabalhadores e os sindicatos participarem na elaboragéo de legislagao do setor ou do
trabalho, respetivamente na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do
artigo 56.°. Para esse efeito foi promovida a apreciagéo publica, de 18 de julho a 17 de
agosto de 2025, através da publicagéo deste projeto de lei na Separata da 11.* Série do
Diario da Assembleia da Republica n.° 4/XVII, nos termos do artigo 132.° do Regimento,
bem como dos artigos 469.° a 475.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e dos artigos 15.° e 16.° da Lei Geral do Trabalho em

Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.2

1 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.

2 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas s&o feitas para este portal oficial, salvo indicag&o em contrario.
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O projeto de lei em aprecia¢do deu entrada a 20 de junho de 2025, acompanhado da
respetiva ficha de avaliagdo prévia de impacto de género. Foi admitido a 25 de junho de
2025 e baixou na generalidade a Comisséo de Saude (9.%), a 27 de junho de 2025, por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na reunidao
plendria do dia 26 de junho de 2025.

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

* A iniciativa em apreciagdo é apresentada pela Deputada unica representanté do
partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do
artigo 156.° e do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(Constituigdo) bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.°
do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento)?, que consagram o poder

de iniciativa da lei.

= A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é
precedida de uma breve exposi¢do de motivos e tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

= Observa igualmente os limites & admissado da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituigdo ou- os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.

= Apesar de ser previsivel que a iniciativa em aprego gere custos adicionais, o artigo
17.° remete a respetiva entrada em vigor para a data de entrada em vigor da lei de
Orgamento do Estado posterior a sua publicagao, mostrando-se assim acautelado o
limite & apresentagéao de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigao

e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado «lei-travao».

» A Constituigdo estabelece, em matéria laboral, o direito de as comissdes de
trabalhadores e os sindicatos participarem na elaboragéo de legislagédo do setor ou
do trabalho, respetivamente na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.°

3 Textos consolidados da Constituigio e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.
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2 do artigo 56.°. Para esse efeito foi promovida a apreciagéo publica, de 18 de julho
a 17 de agosto de 2025, através da publicagdo deste projeto de lei na Separata da
1.2 Série do Diario da Assembleia da Republica n.° 4/XVII, nos termos do artigo 132.°
do Regimento, bem como dos artigos 469.° a 475.° do Cédigo do Trabalho, aprovado
em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e dos artigos 15.° e 16.° da Lei Geral
do Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho.4

= O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 20 de junho de 2025, acompanhado
da respetiva ficha de avaliagdo prévia de impacto de género. Foi admitido a 25 de
junho de 2025 e baixou na generalidade & Comiss&o de Saude (9.%), a 27 de junho
de 2025, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
anunciado na reunido plenaria do dia 26 de junho de 2025.

’

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho®, de ora em diante designada como lei formulério, contém um conjunto de

normas sobre a publicagéo, identificagdo e formulério dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovagao da presente iniciativa.

Em caso de aprovacio, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagéo na 1. série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrerd «na data de entrada em vigor do Orcamento do Estado
subsequente a sua publicagio», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1
do artigo 2.° da lei formuldrio, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no
préprio dia da publicagéo».

4 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas s&o feitas para este portal oficial, salvo indicag&o em contrario.

5 Texto consolidado da lei formulario disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

Os direitos dos trabalhadores vém consagrados no artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa®, determinando-se, em concreto, na alinea ¢) do n.° 1 da norma

que «Todos os trabalhadores, sem distingado de idade, sexo, raga, cidadania, territério
de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito (...) a organizagao
do trabalho em condigGes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagao

pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar».

Estabelecem ainda, respetivamente, as alineas b) e c¢) do n.° 2 da mesma norma que
«Incumbe ao Estado assegurar as condigdes de trabalho, retribuicdo e repouso a que
os trabalhadores tém direito, nomeadamente (...) b) A fixacdo, a nivel nacional, dos
limites da duracgédo do tra'balho; ¢) A especial protegao do trabalho das mulheres durante
a gravidez e apds o parto, bem como do trabalho dos menores, dos diminuidos e dos
que desempenhem atividades particularmente violentas ou em condigdes insalubres,

téxicas ou perigosas».

A Constituigdo confere igualmente protecdo a paternidade e maternidade,
estabelecendo-se no artigo 68.° que «os pais e as maes tém direito a prote¢éo da
sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel agdo em relagéo aos filhos,
nomeadamente quanto & sua educagdo, com garantia de realizagéo profissional e de
participagao na vida civica do pais» (n.° 1). Consagra-se ainda, no n.° 2, a maternidade
e a paternidade como «valores sociais eminentes», e determina-se a regulagao, pela
lei, da «atribuicdo as maes e aos pais de direitos de dispensa de trabalho por periodo
adequado, de acordo com os interesses da crianga e as necessidades do agregado
familiar» (n.° 4). Por fim, esta norma confere ainda protecdo especial as mulheres
«durante a gravidez e apds o parto, tendo as mulheres trabalhadoras ainda direito a
dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda da retribuigcdo ou de quaisquer
regalias» (n.° 3).

6 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias legislativas referentes a Constituicdo s@o feitas para este pontal oficial, salvo
indicagao em contrario. Consultas efetuadas a 30/06/2025.
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Nas palavras de Rui Medeiros, «a referéncia do artigo 68.° aos pais e as mdes — ou a
paternidade e & maternidade — reafirma, de modo inequivoco, o principio da igualdade
entre os progenitores na relacdo com os filhos». Acrescenta o autor que «o artigo
68.°, n.° 1, da Constituicdo nao indica, em geral, o modo como o Estado deve concretizar
a protecao da paternidade e da maternidade. (...) O legislador dispde, por conseguinte,
de uma ampla margem de liberdade na concretizagédo do disposto no artigo 68.°,
pelo que, na falta de interpositio do legislador, ndo se pode retirar do referido preceito
constitucional um direito imediato a uma prestagao determinada. Todavia, se em geral
a Constituicdo remete para o legislador a tarefa de concretizagdo da protecéo da
maternidade e da paternidade, ndo é menos verdade que, no n.° 3 do artigo 68.°, na
esteira, alias, do disposto no artigo 59.°, n.° 2, alinea c), a Constituicdo reivindica
especificamente uma especial protegéo para as mulheres “durante a gravidez e apds
o parto”, conferindo, em concreto, no que as mulheres trabalhadoras se refere, o direito
a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda de retribuicdo ou de quaisquer
regalias (...). Naturalmente, compete ao legislador concretizar o disposto no artigo
68.°, n.° 3, da Constituicdao. Assim, por exemplo, cabe desde logo a lei, legitimada
democraticamente, esclarecer a duragdo do periodo adequado ou concretizar o conceito

de retribuigéo (...)»".

A Lei n.° 4/84, de 5 de abril® estabelece o regime de protecdo da maternidade e

paternidade.

Este diploma inclui um capitulo dedicado a protegdo no trabalho, aplicavel aos
trabalhadores abrangidos pelo regime do contrato individual de trabalho, bem como os
trabalhadores da administrag&o publica central, regional e local, dos institutos publicos,
dos servigos publicos com autonomia administrativa e financeira e das demais pessoas
coletivas de direito publico, qualquer que seja o vinculio (artigo 8.°). Estabelece varios
direitos, como sejam:

1. O direito da mulher a licenga de maternidade de 120 dias consecutivos, 90 dos

quais necessariamente a seguir ao parto, podendo os restantes ser gozados,

7 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui - CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA
ANOTADA, Volume | — ARTIGOS 1.° A 79.°. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017. 992-
993 p.

8 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica. Todas as referéncias

legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 30/06/2025.



N
oo T T

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Saude

10.

11.

total ou parcialmente, antes ou depois do parto (n.° 1 do artigo 9.°), prazos que
poderdo ser alargados nas circunstincias legalmente previstas.
Nomeadamente, determina o n.° 4 da norma que, «em caso de internamento
hospitalar da mée ou da crianga durante o periodo de licenga a seguir ao parto,
este periodo sera interrompido, a pedido daquela, pelo tempo de duragédo do
internamento». .

O direito da mulher a uma licenga de 14 a 30 dias em caso de aborto (n.° 5 do
artigo 9.°). '

O direito do pai a licenga de paternidade de cinco dias uteis, seguidos ou
interpolados, no primeiro més a seguir ao nascimento do filho, prazo que podera
ser alargado nas circunstancias legalmente previstas (artigo 10.°).

O direito dos pais a redugao de horario no caso de recém-nascido portador de
deficiéncia (artigo 10.°-A).

O direito das trabalhadoras gravidas a dispensa de trabalho para se deslocarem
a consultas pré-natais pelo tempo e numero de vezes necessarios e justificados
(n.° 1 do artigo 12.°).

O direito da mae que comprovadamente amamenta o filho a ser dispensada em
cada dia de trabalho por dois periodos distintos de duragdo maxima de uma hora
para o cumprimento dessa missdo, durante todo o tempo que durar a
amamentagao (n.° 2 do artigo 12.°).

O direito do pai ou da méae trabalhadores a dispensa para aleitagdo até o filho
perfazer um ano (n.° 3 do artigo 12.°).

O direito do pai ou da mae trabalhadores a faltar ao trabalho, até 30 dias por
ano, para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel, em caso de doencga ou
acidente, a filhos, adotados ou a enteados menores de 10 anos (n.° 1 do artigo
13.°), sendo que, conforme n.° 2 da norma, «em caso de hospitalizagao, o direito
a faltar estende-se ao periodo em que aquela durar, se se tratar de menores de
10 anos, mas nao pode ser exercido simultaneamente pelo pai e pela mae ou
equiparados».

O direito do pai ou da méae trabalhadores com um ou mais filhos menores de 12
anos a trabalhar em horario reduzido ou flexivel (n.° 1 do artigo 15.°).

O direito das trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes a especiais
condi¢des de seguranga e saude nos locais de trabalho (n.° 1 do artigo 16.°).

A dispensa de prestagao de trabalho noturno das trabalhadoras «a) Durante um
periodo de 112 dias antes e depois do parto, dos quais pelo menos metade antes
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da data presumivel do parto; b) Durante o restante periodo da gravidez, se for
apresentado certificado médico que ateste que tal & necessério para a sua saude
ou para a do nascituro; ¢) Durante todo o tempo que durar a amamentagéo, se
for apresentado certificado médico que ateste que tal é necessario para a sua
saulde ou para a da crianga» (n.° 1 do artigo 17.°).

Saliente-se que, de acordo com o estabelecido no n.° 1 do artigo 18.° «as licencas, faltas
e dispensas previstas no artigo 9.°, nos n.”* 2 a 4 do artigo 10.°, nos artigbs 11.°e 13.°,
na alinea ¢) do n.° 4 do artigo 16.° e no n.° 3 do artigo 17.° ndo determinam perda de
quaisquer direitos e sdo consideradas, para todos os efeitos legais, salvo quanto a
retribuicdo, como prestagdo efetiva de servigo, sem prejuizo do disposto no presente
diploma quanto ao regime da fungéo publica». Acrescenta o n.° 2 que n&o implicam
igualmente «perda de quaisquer direitos e s&o consideradas, para todos os efeitos
legais, como prestagao efetiva de servigo», as dispensas previstas no artigo 12.°.

O Cédigo do Trabalho (CT), aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,

regula as relagdes laborais entre o empregador e o trabalhador, designadamente as que
respeitém ao contrato de trabalho e a sua formagéo, aos tipos de trabalhadores, as
modalidades de contrato de trabalho, ao local e tempo de trabalho, a parentalidade, as
faltas e férias de trabalhadores, a retribuigéo, a cessagéé do contrato de trabalho e a
representagao coletiva de trabalhadores.

No que diz respeito em concreto a parentalidade, vem a mesma regulada na subsecgéo
IV do Capitulo | do Titulo Il.

Ali se reafirmam a maternidade e paternidade como valores sociais eminentes (artigo
33.9).

Nos termos do artigo 35.° do CT, a protegdo na parentalidade concretiza-se, entre

outros, através da atribuicdo dos direitos a licenga em situagao de risco clinico durante
a gravidez [alinea a)], a licenga parental, em qualquer das modalidades [alinea d)], a
licenca parental complementar em qualquer das modalidades [alinea g)], a dispensa da
prestagdo de trabalho por parte de trabalhadora grévida, puérpera ou lactante, por
motivo de protegéo da sua seguranga e satde [alinea h)], a dispensa para consulta pre-
natal [alinea i)], a dispensa para amamentagéo ou aleitacéo [alinea k)], a faltas para
assisténcia a fitho [alinea 1)], ou a licenga para assisténcia a filho [alinea n)]. No n.® 2

desta norma estabelece-se que «os direitos previstos no nimero anterior apenas se

10
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aplicam, apds o nascimento do filho, a trabalhadores progenitores que ndo estejam
impedidos ou inibidos totalmente do exercicio do poder paternal, com excegao do direito
ao gozo de 42 dias consecutivos de licenga parental exclusiva da mae e dos referentes

a protegao durante a amamentagao».

A licenga parental pode, ao abrigo do artigo 39.° do CT, revestir uma das seguintes

modalidades: licenga parental inicial, licenga parental inicial exclusiva da mae, licenca
parental inicial a gozar pelo pai por impossibilidade da méae e licenga parental exclusiva
do pai.

A licenga parental inicial vem regulada no artigo 40.° do CT, o qual determina que «a

mée e o pai trabalhadores tém direito, por nascimento de filho, a licenga parental inicial
de 120 ou 150 dias consecutivos, cujo gozo podem partilhar apds o parto, sem prejuizo
dos direitos da mae a que se refere o artigo seguinte» (n.° 1). Acrescenta-se no n.° 2'da
norma que «0 gozo da licenga referida no nimero anterior pode ser usufruido em
simultaneo pelos progenitores entre os 120 e os 150 dias». Dispde o n.° 7 que «em
situagdo de internamento hospitalar da crianga imediatamente apdés o periodo
recomendado de internamento pds-parto, devido a necessidade de cuidados médicos
especiais para a crianga, a licenga referida no n.° 1 é acrescida do periodo de
internamento, até ao limite maximo de 30 dias, sem prejuizo do disposto nos n.s 3 e
6%, sendo que, nos casos «em que o parto ocorra até as 33 semanas, inclusive, a
licenga referida no n.° 1 é acrescida de todo o periodo de internamento» (n.° 8). Prevé-
se ainda no n.° 9 que sem prejuizo do disposto no n.° 8, «nas situagdes em que o parto
ocorra até as 33 semanas, inclusive, a licenga referida no n.° 1 é acrescida em 30 dias».
E ainda, estabelece o n.° 14 que «em caso de internamento hospitalar da crianga ou do
progenitor que estiver a gozar a licenga prevista nos n.” 1, 2 ou 3 durante o periodo
apos o parto, o periodo de licenga suspende-se, a pedido do progenitor, pelo tempo de
durag&o do internamento». Contudo, de acordo com o n.° 16, esta suspenséo de licenca

«nao se aplica as situagdes nem durante os periodos previstos nos n.” 7 e 8».

Determina o artigo 41.° do CT a obrigatoriedade do gozo, pela mae, de 42 dias
consecutivos de licenca a seguir ao parto, podendo esta gozar ainda de até 30 dias da
licenga parental inicial antes do parto (n.° 1).

90 n.° 3 do artigo 40.° prevé gue a possibilidade de um acréscimo da licenga no caso de gozo
exclusivo por um dos pais e o n.° 6 da mesma norma regula a eventualidade de nascimentos
multiplos.

11
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Por seu lado, «é obrigatdrio o gozo pelo pai de uma licenga parental de 28 dias, seguidos
ou em periodos interpolados de no minimo 7 dias, nos 42 dias seguintes ao nascimento
da crianga, 7 dos quais gozados de modo consecutivo imediatamente a seguir a este»

(n.° 1 do artigo 43.° do CT). Ao que acresce: «apos 0 gozo da licencga prevista no numero

anterior, o pai tem ainda direito a sete dias de licenga, seguidos ou interpolados, desde
que gozados em simultdneo com o gozo da licenga parental inicial por parte da méae»

(n.° 2 da mesma norma).

A trabalhadora gravida tem, ainda, «direito a dispensa do trabalho para consultas pre-

natais, pelo tempo e nimero de vezes necessarios» (n.° 1 do artigo 46.° do CT), sem

prejuizo do dever de, «sempre que possivel, comparecer a consulta pré-natal fora do
horario de trabalho» (n.° 2). Prevé-se no n.° 5 da norma que «o pai tem direito a trés

dispensas do trabalho para acompanhar a grvida as consultas pre-natais».

O artigo 47.° do CT regula a dispénsa para amamentagédo ou aleitagao, prevendo que a

mé&e que amamente o filho tenha «direito a dispensa de trabalho para o efeito, durante
o tempo que durar a amamentagdo» (n.° 1). No caso de n&o haver amamentagao, os
pais tém direito a dispensa para aleitagéo, até o filho perfazer um ano (n.° 2). Esta
dispensa diaria pode ser gozada «em dois periodos distintos, com a duragdo maxima
de uma hora cada, salvo se outro regime for acordado com o empregador» (n.° 3),
duragdo essa que é acrescida em 30 minutos, por cada gémeo além do primeiro, no
caso de nascimentos multiplos (n.° 4). A duragéo da dispensa diaria para amamentagao
ou aleitagéo, no caso de um dos pais trabalhar a tempo parcial, é reduzida na proporgao
do respetivo periodo normal de trabalho, ndo podendo ser inferior a 30 minutos (n.° 5),
sendo que, neste caso, «a dispensa didria é gozada em periodo ndo superior a uma
hora e, sendo caso disso, num segundo periodo com a duragao remanescente, salvo
se outro regime for acordado com o empregador» (n.° 6). A violagdo do disposto no
artigo 47.° constitui contraordenagao grave (n.° 7).

Faca-se ainda referéncia ao artigo 49.° do CT, o qual prevé a possibilidade de o

trabalhador «faltar ao trabalho para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel, em
caso de doenca ou acidente, a filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade,
a filho com deficiéncia ou doenga crénica, até 30 dias por ano ou durante todo o periodo

de eventual hospitalizagdo» (n.° 1).

Determina o n.° 1 do artigo 56.° do CT que «o trabalhador com filho menor de 12 anos

ou, independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenga cronica que com ele
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viva em comunhao de mesa e habitagédo tem direito a trabalhar em regime de horario de
trabalho flexivel'?, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por

ambos».

Ao que acresce, a trabalhadora gravida, bem como o trabalhador ou trabathadora com
filho de idade inferior a 12 meses, e ainda a trabalhadora lactante, durante todo o tempo
que durar a amamentagao se for necessario para a sua saude ou para a da crianga,

estéo dispensadas da prestacgéo de trabalho suplementar (artigo 59.° do CT).

Por fim, refira-se que, nos termos do n.° 1 do artigo 203.° do CT, «o periodo normal de

trabalho ndo pode exceder oito horas por dia e quarenta horas por semana».

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) foi aprovada em anexo a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho.

Nos termos do artigo 1.° da LTFP, esta «é aplicavel a administragéo direta e indireta do
Estado e, com as necesséarias adaptagbes, designadamente no que respeita as
competéncias em matéria administrativa dos correspondentes 6rgaos de governo
préprio, aos servigos da administragéo regional e da administragao autarquica» (n.° 1)
e, com as necessarias adaptagdes, «aos 6rgaos e servigos de apoio do Presidente da
Republica, dos tribunais e do Ministério Publico e respetivos érgédos de gestao e outros
orgaos independentes» (n.° 2), «aos 6rgédos e servicos de apoio do Presidente da
Republica, dos tribunais e do Ministério Publico e respetivos érgaos de gestéo e outros
6rgaos independentes» (n.° 3), e ainda, «aos 6rgédos e servigos de apoio a Assembleia
da Republica» (n.° 4).

" On°1do artigo 4.° da LTFP manda aplicar as normas do CT quase se trate, entre
outros, de parentalidade [alinea f)], organizagdo e tempo de trabalho [alinea j)] e tempos
de nao trabalho [alinea k)].

10 Entende-se por horario flexivel, nos termos do n.° 2 do artigo 56,° do CT, « aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario».

13
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1.4. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Efetuada a consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que

se encontram pendentes, na presente Legislatura, os seguintes projetos de lei sobre

matéria idéntica:

Projeto de Lei n.° 12/XVIl/1.2 (PCP) - Reforga os direitos dos trabalhadores no

regime de trabalho noturno e por turnos;

Projeto de Lei n.° 84/XVII/1.2 (L) - Altera o regime juridico da promogdo da
seguranga e salde no trabalho no sentido de proteger os trabalhadores das

atividades ao ar livre em condigées climatéricas extremas;

Projeto de Lei n.° 148/XVII/1.2 (PAN) - Prevé medidas de reforgo da protegédo na

parentalidade, aprova uma licenga parental inicial igualitdria de seis meses e

aumenta o periodo de dispensa para aleitagao;

Projeto de Lei n.° 157/XVI11/1.2 (PAN) - Aprova medidas de prote¢cdo em caso de

despedimento de trabalhadora gravida e promove a igualdade na parentalidade,
alterando o Cddigo de Trabalho e a Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas.

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Efetuada a consulta & base de dados da AP, verificou-se que tramitaram, na anterior

legislatura, os seguintes projetos de lei:

Projeto de Lei n.° 248/XVI/1.2 (L) - Alarga os periodos de gozo da licenga parental

inicial, da licenca parental exclusiva do pai, da licenga parental em caso de
deficiéncia da crianca ou de um dos progenitores, e da dispensa para
amamentagéo ou aleitagéo, rejeitado na sessao plenaria do dia 27/09/2024, com
0s votos contra do PSD, CDS-PP, a favor do BE, PCP, L, PAN e abstengéo do
PS, CH, IL;

Projeto de Lei n.° 249/XVI/1.2 (L) - Alarga os periodos de gozo da licenga parental

e revé a majoragdo das remuneragdes de referéncia para atribuigdo do subsidio
parental inicial, do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenga

crénica ou doenga oncoldgica e do subsidio para assisténcia a neto, rejeitado na
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sessao plenaria do dia 27/09/2024, com os votos contra do PSD, CDS-PP, a
favor do BE, PCP, L, PAN e abstengéo do PS, CH, IL;

Projeto de Lei n.° 255/XVI/1.2 (PAN) - Prevé medidas de reforco da prote¢do na

parentalidade, aprova uma licenga parental inicial igualitdria de seis meses e
aumenta o periodo de dispensa para amamentagdo ou aleitagdo até aos dois
anos da crianca; rejeitado na sessao plenaria do dia 27/09/2024, com os votos
contra do PSD, CDS-PP, a favor do BE, PCP, L, PAN e abstengao do PS, CH,
IL;

Projeto de Lei n.° 260/XVI/1.2 (BE) - Alarga e garante a atribuicdo da licenga
parental inicial igualitdria em termos de género, as familias monoparentais e por
via da adogdo, alarga a licenga inicial exclusiva do pai e a dispensa para
amamentacgdo, aleitagdo e acompanhamento da crianga, rejeitado na sessao
plenaria do dia 27/09/2024, com os votos contra do PSD, CDS-PP, a favor do
BE, PCP, L, PAN e abstencao do PS, CH, IL;

Projeto de Lei n.° 855/XV/1.? (Cidadaos) - Alargamento da Licenga Parental

inicial, rejeitado na sesséo plenaria do dia 14/03/2025, com os votos contra do
PSD, CDS-PP, a favor do CH, IL, BE, PCP, L, PAN e com a abstengéo do PS.

Projeto de Lei n.° 225/XVI/1.2 (BE) - Aproxima os direitos de advogadas e

advogados aos direitos reconhecidos a todos os trabalhadores em situagdo de
doenga, incapacidade, luto e parentalidade (Procede a terceira alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 131/2009, de 01 de junho, que consagra o direito dos advogados
ao adiamento de atos processuais em que devam intervir em caso de
maternidade, paternidade e luto e regula o respetivo exercicio);

Projeto de Lei n.° 229/XVI/1.2 (PAN) - Assegura o reposicionamento na categoria

de enfermeiro especialista das enfermeiras que por se encontrarem em gozo de
licenga de parentalidade, licenga de situagdo de risco clinico durante a gravidez
ou de direitos analogos ndo tenham transitado para essa categoria nos termos
do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de maio;

Projeto de Lei n.° 230/XVI/1.2 (BE) - Reposicdao de direitos a enfermeiras

discriminadas por terem sido maes;,
Projeto de Lei n.° 245/XVI/1.2 (PCP) - Refor¢o dos Direitos de Maternidade e de
Paternidade;
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e Projeto de Lei n.° 472/XVI/1.2 (PAN) - Aprova o regime especial de direitos de

parentalidade aplicdvel aos profissionais de satde.

» As cinco iniciativas caducaram com o fim da legislatura.

E, ainda, os seguintes projetos de resolugao:

. Projeto de Resolucdo n.° 533/XVI/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que

garanta os direitos de parentalidade das enfermeiras em cumprimento do
Despacho n.° 7/2024, de 9 de agosto.
> Deu origem & Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 87/2025, de 24 de

marco - Recomenda ao Governo que garanta o cumprimento do Despacho
n.° 7/2024, de 9 de agosto, da Ministra da Saude.

» Projeto de Resolucdo n.° 246/XVI/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo o

reposicionamento na categoria de enfermeiro especialista das enfermeiras
que por se encontrarem em gozo de licenga de parentalidade, licenga de
situagdo de risco clinico durante a gravidez ou de direitos analogos néo
tenham transitado para essa categoria nos termos do artigo 8.° do Decreto-
Lei n.° 71/2019, de 27 de maio, que caducou com o fim da legislatura.

I.5. CONSULTAS E CONTRIBUTOS
Foi promovida a apreciagdo publica da presente iniciativa legislativa, através da sua
publicagdo na da Separata n.° 4/XVIl do DAR, de 18 de julho de 2025, nos termos dos
artigos 472.° e 473.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, e do artigo 134.° do Regimento, pelo periodo de 30 dias, designadamente de
18 de julho a 17 de agosto de 2025.

Os contributos recebidos podem ser consultados na pagina da iniciativa.

A data da elaboragdo da presente nota técnica foram recebidos os contributos das

. seguintes entidades:

o Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional;

e Comissao de Trabalhadores da Unidade Local de Saude de Loures-Odivelas;
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e Federagdo dos Sindicatos de Agricultura, Alimentagdo, Bebidas, Hotelaria e
Turismo de Portugal;

e Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e
Sociais;

e Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Hotelaria, Turismo, Restaurantes e
Similares do Sul.

=  Consulitas facultativas

A Comissdo de Saude podera solicitar parecer escrito ou proceder a audigao,
designadamente, @ Ordem dos Médicos, & Ordem dos Enfermeiros, & APTAS -
Associagéb Portuguesa dos Técnicos Auxiliares de Saude, a Comissdo para a

Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) e ao Instituto da Seguranga Social, I. P.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Sendo a opinido da deputada relatora de emissao facultativa, nos termos do n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, a autora do presente relatorio

exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre as propostas em andlise.

PARTE lll - CONCLUSOES
Face ao exposto, a Comissao de Saude conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre genericamente os requisitos formais,
constitucionais e regimentais em vigor, salvaguardando-se, contudo, as sugestdes

assinaladas na Nota Técnica;

2. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente relatério devera ser remetido a Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

IV.1. Nota Técnica das iniciativas em aprego.
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Palacio de Sao Bento, 22 de outubro de 2024.

A Deputada Relatora

Qﬁiw \/ﬂm”@uv,,&

(Cristina Vieira Henriques) (Filipe Neto Brandao)
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