Proposta de Lei n.° 28/XIV

Exposicdo de Motivos

A dignidade da pessoa humana impde que se assuma como dever do Estado a protecéo de
pessoas em situacOes especiais suscetiveis de criar graves atentados a essa dignidade e
fundamenta também a imposicdo de deveres publicos de defesa da vida e integridade de
todo o ser humano. Em consondncia com este entendimento, o XXII Governo
Constitucional comprometeu-se, no seu Programa, no desenvolvimento do 3.° desafio
estratégico «Desigualdades — Mais e melhores oportunidades para todos, sem
discriminagdes», a travar o flagelo da violéncia doméstica propondo-se, equacionar a
possibilidade de, no atual quadro constitucional, e através da analise de experiéncias
comparadas, concretizar uma abordagem judiciaria integrada no que se refere a decisao dos
processos criminais, tutelares e de promocdo e protecdo relativos a pratica de crimes de
violéncia domeéstica, de acordo com as recomendacdes do Grupo de Peritos para o
Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica do Conselho da Europa
(GREVIO).

A violéncia doméstica, na sua transversalidade, de classe e geracional, multiplicidade de
formas, e na assimetria de papéis de género e relacGes de poder em que assenta, constitui
também uma das formas mais gravosas de discriminacéo contra as mulheres em razéo do
seu sexo. E uma violagdo grave de direitos fundamentais — em Ultima extremidade do
primeiro desses direitos, o direito a vida, relativamente aos quais é irrecusavel o

reconhecimento de que impende sobre o Estado um especial dever de protecao.



A concretizacdo deste dever — e do correspondente direito — €, porém, seriamente
dificultada pela segmentacdo dos aspetos juridicos do conflito subjacente a violéncia
domeéstica e pela reparticdo dos mecanismos de tutela jurisdicional da vitima por diversos
orgdos jurisdicionais, ainda que da mesma ordem, com a inerente restricdo da sua
competéncia decisoria a dimensdes especificas da situacdo conflitual e a consequente

limitacdo das medidas de protecdo que se compreendem nos seus poderes de julgamento.

O carater poliédrico ou multifacetado do fendmeno da violéncia doméstica implica, ndo
raro, a intervencdo da vitima, nas mais diversas vestes processuais, em procedimentos
judiciais da competéncia dos tribunais de familia e menores e da competéncia dos tribunais
criminais; o concurso de uma pluralidade de 6rgéos jurisdicionais na composi¢do de um
mesmo conflito cria, pela limitagdo de perspetiva e de competéncias, o risco da desarmonia

e mesmo de colisdo das respetivas decisoes.

A violéncia domestica tem um carater pluriofensivo: ela viola ndo sé direitos fundamentais
da pessoa adulta, como frequentemente os da crianca que é, muitas vezes, a vitima esquecida
da violéncia em contexto familiar, apesar do reconhecimento de que tanto é vitima a
crianga contra a qual séo praticados os atos de violéncia como aquela que 0s presencia ou
vivencia. Além de constituir para a crianca momento de sofrimento, com impactos
negativos no seu desenvolvimento, salde e bem-estar, que se manifestam em problemas de
desajustamento comportamental, emocional e cognitivo, a violéncia doméstica constitui um
poderoso modelo para a etiologia da violéncia familiar, dado que a sua banalizagdo,

enquanto elemento de socializacéo, se revela um terreno fértil a sua reproducao.
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Na intervencdo em situacOes de violéncia doméstica o tempo constitui um fator decisivo.
Para assegurar a efetiva protecdo da vitima, nem sempre é possivel aguardar o proferimento
da decisdo do tribunal que afaste, de modo definitivo, o perigo de lesdo dos seus direitos
fundamentais, tornando-se necessaria uma composicdo provisoria dos litigios, que se
justifica sempre que seja necessaria para assegurar a utilidade da decisdo definitiva e a
efetividade da tutela jurisdicional, com fundamento constitucional na garantia de acesso ao
direito e aos tribunais. Para atingir a finalidade de evitar a lesdo ou a sua continuagdo, essa
composicao proviséria deve ser concedida com celeridade, de modo a interromper
precocemente a trajetoria ou o ciclo da violéncia: as vantagens da composi¢do provisoria
serdo tanto maiores quanto mais cedo ela puder garantir os direitos titulados pela vitima,
regular provisoriamente a situacdo conflitual ou antecipar a tutela disponibilizada pela

decisdo definitiva.

A limitacdo da tutela da vitima da violéncia doméstica aos recursos do direito penal é
redutora e ndo corresponde aos dados do direito positivo. Estéo previstas nos artigos 878.°
a 880.° do Cddigo de Processo Civil providéncias civeis de prevencdo, atenuagdo ou cessao
de ofensas a personalidade, podendo enquadrar-se neste instituto as denominadas ordens
de protecdo de natureza civil referidas no relatério do GREVIO: trata-se de meio
especialmente adequado para a remogdo imediata de situacBes de perigo, com indiscutivel
vocacdo para as situagdes de violéncia doméstica, sendo incontroverso que a circunstancia
de a ameaga ou ofensa ilicita constituir facto qualificado como crime ndo impede o recurso

a este meio de tutela.

Assente que a tutela da vitima ou vitimas concita, frequentemente, a intervencdo, na
composicdo dessa tutela, de 6rgdos jurisdicionais diversos, a exigéncia da compatibilidade
ou congruéncia das respetivas decisdes € meramente consequencial. Exigéncia que o
GREVIO também individualizou ao vincar a necessidade de articulagdo entre os tribunais

de familia e menores e os tribunais criminais.
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Considera-se, assim, necessario reponderar 0 modelo portugués de protecdo da vitima,
tendo em conta outros quadrantes juridicos que partilham com Portugal a mesma matriz
cultural. O exame das ordens juridicas da Austria, Espanha, Suécia, Dinamarca e do Reino
Unido, mostra que todas disponibilizam providéncias de tutela de natureza civel e penal,
aplicaveis as vitimas de crime em geral e as vitimas de violéncia doméstica, em particular.
No Reino Unido, as providéncias de protecdo podem ser decretadas tanto ao abrigo da lei
civil como da lei penal. Na Suécia, as decisfes de protecdo podem também ser encontradas

quer no dominio da lei civil, quer no &mbito do direito penal.

Pela sua especificidade, o ordenamento juridico espanhol merece especial referéncia, dado
que patenteia uma abordagem integrada de jurisdigdo Unica, com competéncias decisorias
alargadas. O sistema consagra medidas de protecéo integradas (ordem de protecdo), com
medidas de coacdo de natureza penal e civil a favor da vitima de violéncia e, se for caso
disso, também da crianca. As ordens de protecdo, tanto de natureza penal como de
natureza civil, sdo aplicadas pela autoridade judicial a vitima da violéncia domestica, na
sequéncia de decisdo do juiz de instrucdo. As medidas de protecdo de natureza civil
contidas na ordem de prote¢do sdo validas por 30 dias, sendo que, se a vitima, no decurso
deste prazo, tiver instaurado o processo correspondente na jurisdicdo de familia, a vigéncia
das medidas ¢é prorrogada por mais 30 dias, ap6s a propositura da agdo. Findo este prazo,
as medidas deverdo ser ratificadas, alteradas ou extintas pelo juiz da 1.2 instancia

competente.

Afastada, designadamente por dificuldades sérias de legitimacdo ou propriedade
constitucional, a transposicdo deste modelo para a ordem juridica portuguesa, tem-se por
modelo processual de protecdo preferivel aquele que pode designar-se por «partilha de
tarefas», que se contradistingue pela atribuicdo de competéncias civeis aos tribunais
criminais para o proferimento de decisdes provisorias urgentes, dessa natureza, de protecéo
da vitima — adulta ou crianca - temporalmente delimitadas, e pela atribuicdo ao tribunal civil

competente para conhecer do direito ou da situacéo juridica acautelada, da ultima palavra
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sobre a tutela, provisoria ou definitiva, adequada ao caso.

Este modelo assegura, através de um procedimento simplificado e rapido, a concessdo
célere de uma composicdo provisoria, de garantia, de regulacdo da situacéo juridica ou de
antecipacdo da tutela definitiva, que devera ser confirmada ou alterada por uma outra
decisdo do tribunal normalmente competente, e a compatibilidade das decisdes dos
diversos 6rgdos jurisdicionais convocados para a tutela dos direitos da vitima,

designadamente dos direitos da crianga.

Finalmente, importa proceder a alteragdo da designacéo e do contetdo da Base de Dados
de Violéncia Domestica, criada nos termos do n.° 1 do artigo 37.-A da Lei n.° 112/2009,
de 16 de setembro, na sua redagdo atual, para «Base de Dados de Violéncia contra as
Mulheres e Violéncia Domeéstica», no ambito do processo de melhoria, harmonizacdo e
atualizacdo dos dados oficiais sobre violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica em
curso, designadamente através da adaptacdo e harmonizagdo dos mecanismos de recolha e
sistemas de informacdo tendo em vista a materializagdo de uma lista de dados e de
indicadores relevantes nesta matéria, bem como a interoperabilidade e centralizacdo dos

mesmaos.

Aproveita-se 0 ensejo, ainda, para adicionar aos elementos que compdem a Equipa de
Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Domeéstica, um representante da
Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancgas e Jovens, tendo em
conta que alguns dos casos que sdo objeto de analise por aquela equipa envolvem criangas e

jovens.

Foram ouvidos o Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados, a

Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados e a Comisséo de Protecgéo as Vitimas de Crime.
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Foi promovida a audicdo do Conselho Superior da Magistratura, da Associa¢do Sindical
dos Juizes Portugueses e do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a sétima alteragdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, alterada
pelas Leis n.% 19/2013, de 21 de fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 129/2015, de 3
de setembro, 42/2016, de 28 de dezembro, 24/2017, de 24 de maio, e 2/2020, de 31 de
marco, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia domeéstica, a

protecdo e a assisténcia das suas vitimas.
Artigo 2.°
Alteracéo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro

Os artigos 4.°-A, 14.9, 29.°-A, 30.°, 31.° e 37.°-A da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, na
sua redacgdo atual, passam a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 4.°-A
[..]

1- [..]

2- [...]

a) Um representante designado pelo membro do Governo responsavel
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pela area da justica;

b) Um representante designado pelo membro do Governo responsavel

pela area da saude;

¢) Um representante designado pelo membro do Governo responsavel

pela area do trabalho, solidariedade e seguranca social;
d) [...I
e) [...]
[

9) Um representante da Comissdo Nacional de Promocéo dos Direitos e
Protecéo das Criancas e Jovens;

h) [Anterior alinea g)].

o]

Artigo 14.°

[..]



3-

4 -

5-

6 -

[..]
[..]
[..]

Sempre que existam filhos menores, a atribuicdo de estatuto de vitima a
crianca e a pessoa adulta € comunicada imediatamente pelas autoridades
judiciarias ou pelos 6rgaos de policia criminal a Comissdo de Protecdo de
Criangas e Jovens e ao tribunal de familia e menores territorialmente

competentes.

Sempre que a comunicacdo referida no ndmero anterior tenha por
destinatario o tribunal de familia e menores territorialmente competente,
deve ser acompanhada de cdpia do respetivo auto de noticia ou de
apresentacdo da queixa, incluindo cépia da documentagdo relativa a

diligéncias complementares entretanto efetuadas.
Artigo 29.°-A
[...]
[...]
[...]

Sem prejuizo do disposto no n.° 1, para a avaliagdo do risco quanto a
pratica de novos atos de violéncia contra a vitima e outras pessoas que
com ela se relacionem, o Ministério Publico ou o 6rgdo de policia criminal
realizam, no prazo de 72 horas, as diligéncias probatdrias de avaliacdo do
enquadramento familiar, social, econémico, laboral e do estado de saude
da vitima e das condic6es de habitabilidade da sua residéncia, bem como
do relacionamento desta com o arguido e deste com os filhos menores,

incluindo informacéo sobre a sua situagéo escolar.



4 -

1-

Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o tribunal,
oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico, decreta, no
processo penal, ouvidos o Ministério Publico e a vitima, a aplicacdo de
medida proviséria de protecdo de tutela da personalidade, se houver
indicios de uma situacdo de perigo em relagdo & vitima, aos seus
dependentes, descendentes ou ascendentes, a outras pessoas do seu
agregado familiar ou outras pessoas que com ela se relacionem, ou, ainda,
nos casos em que a providéncia seja adequada a atenuar ou a fazer cessar

os efeitos da violéncia cometida.

No caso previsto no ndmero anterior, ndo ha lugar a tentativa de

conciliacéo.
Artigo 30.°
[...]
[...].
[.].
[.].

E correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo anterior.
Artigo 31.°

Medidas de coacéo e outras providéncias urgentes

[..]



3- [.]

4 -

A requerimento do Ministério Publico ou oficiosamente, ouvidos o
Ministério Publico, a vitima e os menores envolvidos, o tribunal procede a
regulacdo ou alteracdo provisoria do exercicio das responsabilidades
parentais, com interven¢do, se necessario, do Fundo de Garantia dos
Alimentos Devidos a Menores, determina a suspensdo do exercicio das
responsabilidades parentais, do regime de visitas, regula provisoriamente a
utilizacdo da casa de morada de familia e a guarda de animais de

companhia.

Para efeitos do disposto no namero anterior, o tribunal ouve a pessoa
denunciada ou arguida, exceto quando a audiéncia puser em risco sério o

fim ou a eficacia da decisao.

A medida ou as medidas de coagdo que impliquem a restricdo de contacto
entre progenitores e as decisbes provisorias sdo imediatamente
comunicadas, pelo tribunal, ao Ministério Publico junto do tribunal
competente, para efeitos de instauracdo urgente do processo tutelar de
regulacéo ou de alteracdo da regulacdo do exercicio das responsabilidades

parentais ou para aplicacdo de outra providéncia tutelar civel.
Artigo 37.°-A
Base de Dados de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Domestica

E criada a Base de Dados de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia
Doméstica (BDVMVD), sendo o0 respetivo tratamento da

10
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responsabilidade da SGMALL.

2 - O tratamento de dados efetuado no ambito da BDVMVD reporta-se aos
casos em que foi iniciado procedimento criminal no ambito da violéncia
contra as mulheres e/ou violéncia doméstica, e tem por finalidades

exclusivas:

a) Promover um conhecimento aprofundado ao nivel da violéncia
contra as mulheres e violéncia doméstica, contribuindo para o
desenvolvimento da politica criminal, da politica de seguranca e das
demais politicas publicas especificamente direcionadas para a

prevencédo e combate a estas formas de violéncia;

b) Obter uma visdo global e integrada em materia de homicidios e de
outras formas de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica,
atraves do tratamento e cruzamento de informacdo proveniente do
sistema de justica penal e que englobe dados com origem noutros

setores, e que viabilize a anélise das trajetdrias dos casos.
3 - Os dados tratados abrangem as seguintes tipologias:

a) Ocorréncias registadas pelos 6rgdos de policia criminal, respetivas
avaliagcOes de risco, detencOes efetuadas e medidas cautelares de

policia adotadas;
b) Decisdes sobre atribui¢do do estatuto de vitima;

¢) Medidas de protecdo a vitima adotadas aquando do inicio do
procedimento ou no seu decurso, quer seja por via dos 6rgaos de
policia criminal, tribunal ou da rede nacional de apoio as vitimas de
violéncia domestica, designadamente o acompanhamento da vitima

por técnico ou pessoa da sua confianga nos atos processuais,

11
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acompanhamento policial para retirada de bens da residéncia por
parte da vitima, recurso a declaragbes para memoria futura,
aplicacdo da medida de teleassisténcia e recurso a estrutura ou

resposta da rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica;

d) Processos de promocdo dos direitos e protecdo de criangas e
existéncia de procedimentos contemporaneos relacionados com o

exercicio das responsabilidades parentais;
¢) Medidas de coacdo aplicadas;
f) Decisdes europeias de investigacao e decisdes europeias de prote¢ao;

) Resultados dos processos ao longo das fases de inquérito, instrucéo
criminal, julgamento e recurso, situacdes de reclassificacdo do crime
inicialmente registado, penas principais e acessorias e medidas de

seguranca a inimputaveis;

h) Caracterizagdo e situacdo dos condenados a cumprir pena de priséo e
em regime de permanéncia na habitacdo e cumprimento do direito
da vitima de ser informada sobre a libertacdo ou evasdo da pessoa

detida, acusada, pronunciada ou condenadg;

i) ldentificacdo de processos com analise retrospetiva de homicidio em

contexto de violéncia doméstica;

) Indemnizacdo atribuida as vitimas.

12



4 - A BDVMVD abrange as situacfes de maus tratos cometidos no contexto
da violéncia domestica, configurando o crime de violéncia domeéstica
previsto no artigo 152.° do Caodigo Penal ou outro crime cometido contra
uma das pessoas previstas no n.° 1 do mesmo artigo e que tenha moldura
penal mais grave, incluindo, nomeadamente, homicidio, ofensa a
integridade fisica grave e violacdo, e ainda outras situacdes ndo contidas
nas anteriores, mas que se incluam na esfera da violéncia contra as
mulheres, configurando, designadamente, crime de violagdo, mutilagéo

genital feminina ou perseguicao.
5- Os dados constantes na BDVMVD séo provenientes das seguintes fontes:
a) Guarda Nacional Republicang;
b) Policia de Seguranca Publica;
¢) Policia Judiciaria;

d) Sistema informéatico de suporte a atividade dos tribunais, gerido pelo

Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I. P.;
¢) Procuradoria-Geral da Republica;
f) Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Genero;

9) Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das

Criancas e Jovens;

h) Direcdo-Geral de Reinsercéo e Servigos Prisionais;

13
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i) Comissdo de Protecdo a Vitimas de Crime;

i) 1SS, 1. P.

O acesso a BDVMVD é feito por utilizadores da SGMAI, dos 6rgéos de

policia criminal e do Ministério Publico.

O tratamento de dados no ambito da BDVMVD destina-se a permitir a
analise das trajetorias de casos através da integracdo dos dados constantes
das diversas fontes, mediante a interconexdo entre a BDVMVD e as bases
de dados onde se encontram os dados referidos no n.° 3, por referéncia ao
nimero Unico identificador de processo-crime (NUIPC) e aos dados
estritamente necessarios a identificacdo das vitimas e denunciados, com

exclusdo de quaisquer outros dados pessoais.

E objeto de regulamento proprio, submetido a parecer prévio da
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados:

a) O elenco concreto de crimes abrangidos pela BDVMVD;
b) O modelo de dados a comunicar segundo a fonte;

¢) As formas de comunicagdo dos dados, privilegiando-se, sempre que
possivel, a implementacdo de solu¢des automaticas que visem a

interoperabilidade entre sistemas informaticos;
d) Os perfis de acesso;
e) Os prazos de conservacdo para os dados;

f) As regras e medidas de seguranca a implementar, tendo em vista a

protecdo dos dados pessoais e que Se mostrem necessarias em

14



resultado da realizacdo da avaliacdo de impacto sobre a protecéo de
dados.

9- O regulamento de funcionamento da BDVMVD referido no nimero
anterior é aprovado, no prazo de 180 dias, através de portaria aprovada
pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da presidéncia do
Conselho de Ministros, da administracdo interna, da justica e do trabalho,
solidariedade e seguranca social, e mediante consulta prévia do Conselho

Superior de Magistratura e da Procuradoria-Geral da Republica.

10 - Os dados e indicadores tratados ao nivel da BDVMVD sdo comunicados,
sem identificacdo de dados pessoais, a Comissdo para a Cidadania e a
Igualdade de Género, com uma periodicidade trimestral, tendo em vista a
atualizacdo permanente do respetivo portal que promove 0 acesso e a

publicitagdo dos principais dados e indicadores.

11 - Qualquer tratamento de dados e sua disponibilizacdo a terceiros € sempre
efetuada sem identificacdo de dados pessoais e todos os utilizadores da
BDVMVD, cujo perfil viabilize algum acesso a dados pessoais, estdo

sujeitos ao dever de confidencialidade.»
Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro

S&o aditados a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, na sua redacéo atual, os artigos 31.-A
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e 31.°-B, com a seguinte redacéo:

«Artigo 31.°-A
Caducidade das providéncias

As providéncias decretadas nos termos do n.° 4 do artigo 29.°-A ou do n.° 4 do
artigo anterior caducam se, no prazo de trés meses, o beneficiario ou o

Ministério Publico ndo propuser a acdo da qual dependem.
Artigo 31.°-B
Revisdo das decisdes provisorias

1-Proposta a acdo a que se refere o artigo anterior, o tribunal procede,

oficiosamente ou a requerimento, a revisdo das decisfes provisorias.

2 - A decisdo de revisdo, ouvidas as partes e o Ministério Publico, determina a

verificacdo da execugdo da decisdo provisoria e pode determinar, ainda:
a) A cessacdo da providéncia;
b) A substituicdo da providéncia por outra mais adequada;
¢) A continuagdo ou a prorrogacdo da execugdo da providéncia.

3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, o tribunal, oficiosamente
ou a requerimento, procede as averiguacfes sumarias e indispensaveis e

ordena as diligéncias necessarias.»
Artigo 4.°

Norma revogatoria
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E revogado o artigo 37.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, na sua redagio atual.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de abril de 2020

O Primeiro-Ministro

A Ministra da Justica

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
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