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ASSUN  Projeto de Lei n. 630/XIV /2. — “Reforga a protecgio das criangas e jovens que vivam em contexto

TO: de violéncia doméstica ou que o testemunhem®,

Proc. 2021/GAVPM/165 03-02-2021

PARECER

k23

1. Enquadramento

1.1. A Assembleia da Republica, através da Comissdao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior da Magistratura a emissao

de parecer em relagio ao Projeto de Lei acima melhor identificado.

1.2. O Projeto de Lei em questio pretende introduzir alteragdes ao artigo 2.° da Lei

n.° 112/2009, de 16 de setembro e ao artigo 152.° do Codigo Penal.

*

1.3. Nos termos do artigo 155.°, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na
redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho

Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizagio



judiciaria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas a

administragio da justica.

1.4. Na apreciagao deste diploma cumpre observar que o Conselho Superior da
Magistratura emitiu recentemente parecer, sobre idénticas tematicas, na fase de Projeto de

Lei n.° 361/XIV/1.* (BE), no 4mbito do procedimento 2020/ GAVPM/1934.

2. Analise formal

Analisada a exposicio de motivos do projeto de lel em referéncia, para explicitagio
dos fundamentos que tetio estado na génese da iniciativa legislativa, ali toma-se posi¢iao no
sentido da mecessidade de adopeao de medida de profeccdo de criangas que vivam em contexto de violéncia
domiéstica on que o testennnbem, argumentando-se que as criangas e os jovens que vivam enm contexto de

violéncia doniéstica on que o testemunbem nio tém, ainda, a devida protecydo.

E tal sucede, segundo a Autora do projeto, porque “da andlise do artige 152.° do Cadigo

Penal resulta que os actos de violéncia dontéstica, referidos no n.° 1 deste artigo, se praticados na presenya de

crianga on por esta testeminbados, integram mans tralos psiquicos para efeilos de enguadramento neste tipo

de crime; qie as conditas previstas no n.° 1 deste artigo inchient no elenco de vitimas a *pessoa particilarmente

indefesa, nomeadamente ery razio da idade que com ele coabite” (alinea d)} e que “Praticar o facto contra
e e L .y

mienor, na presenga de menor, no domicilio comum oi no domicilio da vitima” constitii uma agravante do

crinie, nos termos da alinea aj do n.” 2.

Ora, continua, considera o Conselho Superior do Ministério Priblico, nomeadanmente em Parecer
emitids a propésito da Propesta de Lei n.° 28/ X1V que “Altera o regime juridico aplicivel & prevengdo da
violéncia domiéstica e d protecido ¢ d assisténcia das suas vitimas” qie, nos lermios ent Gute o crime de violéncia
doméstica estd actnalmente contruido, o conterido da alinea a} do n.° 2 é passive! de ser entendido como nio
comipartando o reconbeciriento e consagragdo da crianga como vitima antdnoma, diferenciada, titnlar de direitos
pessoals proprios e merecedores de idéntica tntela juridica-penal, 1wma ve; que esta surge como “mero” factor
agravante do crime previsto no n." 1 do artigo 152.° do Cédigo Penal. Em consequéncia, apesar de, no seu
enlendimento, este arligo permitir ¢ reconbecimento de que o agente que pratica maus lratos contra uma das
vitimas elencadas no n.° 1, na presenya de menor on por este testemunbados, poderd incorrer na pritica de
dois crimes de viokncia doméitica, ambos na modalidade de agravados, a verdade é que este ndo ¢ o
entendimento de parte da dontring e o maioritariamente seguida pela jurisprudéncia. L. aponta,

relativamente a jurisprudéncia, na esteira do mencionado pelo Conselho Superior do



Ministério PUblico, os awdrddos dos Tribunais da Relagdo: de Guimardes de 11/02/2019 (processo
128/ 16.0PBGMR.G1); do Porte de 31/10/2018 (processo 353/ 17.1SLLPRT.P1), de Coimbra de
08/05/2019  (processo 302/ 16.4GAMGL.C1), de Lishoa de 05/11/2019 (processo
3798/ 17.3PYI.SB.L1-5) e de Evorade 11/07/2019 (processo 627/ 17.1GDSTB.ET), nos quais estdo
et cansa sitnagoes em que, apesar da existéncia de criangas no contexto de violéncia domiéstica, ao agressor ¢

apenas imputada a pritica de nm crime de vielincia doméstica.

Conclui fazendo apelo ao Relatério Final da Equipa de Analise Retrospetiva de
Homicidio em Violéncia Doméstica, relativo ao Dossier n.® 6/2018-MM, e seguindo a
posigdao do Conselho Superior do Ministério Publico, que, face a “dissonincia interpretativa
que, quer na doutrina quer na jurisprudéncia, se mantém”, é necessitio clarificar a lei, no
sentido de que se consagre expressamente que o menor que testemunhe situagdes de
violéncia doméstica ¢ vitima do crime de violéncia doméstica, sendo gue “os fundamentos
apresentados no sentido de gue as normas legais existentes jd permiten: essa protegdo, ndo [sAo) realistas, até
porgue as instincias de decisdo ndo consentern essa inferpretagdo, o que condns, a uma desprotecido da crianga
vitima”.

Enuncia-se, outrossim, como enquadramento motivador, o facto de diversos estudos
Jja realizados [demonstrarem| os impactos negativos para as criangas da sua exposicdo 4 viokncia
domiéstica, a qual deve ser encarada como nm acontecimento disruptive, promotor de miltiplos riscos para a
crianga, mesmo quando ndo € o alve intencional das agressies. Estas criangas encontram-se em risco de
desenvolver perinrbagies de ansiedade, depressdo e stress e comportamento desviante. De destacar ainda que
criangas expostas a violéncia interparental encontram-se em risco de prosseguir o ciclo imtergeracional da

violéncia, Seja comto vitimas ot agressores.

Argumenta-se, também, partindo da anilise de alguns dados existentes no Relatorio
Anual de Avaliagio da Atividade das CPC] de 2019, com o crescimento dos casos de
comunicagio de situacdes de perigo na categoria de violéncia doméstica, que inclui as
criangas que vivenciam situagdes de violéncia doméstica e as situagdes em que sdo sujeitas a

ofensa fisica em contexto de violéncia doméstica.

E invoca-se, por fim, a wecessidade de adopedo de medidas de protecido de criangas que vivam
em contexto de viokincia domiéstica on que o festemunhem como resiltade dos compromissos e obrigacies
legais que vinculam o Estado Portugnés, dando cumprimento ao disposto nos artigos 69.° da
Constitui¢io da Republica Portuguesa, 19.° da Convengdo sobre os Direitos da Crianga e
26.” da Convengio do Conselho da Europa para a Prevengio e o Combate 4 Violéncia contra

as Mulheres e a Violéncia Doméstica, denominada por Convengio de Istambul.



3. Apreciagio

3.1. Entre as alteragbes propostas avulta a autonomizagao das criangas como
vitimas especialmente vulneraveis quando vivam em contexto de violéncia doméstica ou o

testemunhem.

Nesta senda, no projeto em apreco é proposta a seguinte alteragio para o artigo 2.°

da Lei n.® 112/2009, de 16 de setembro:

wArtigo 2.°

1

a L

b) «Vitima especialmente vulneravel» a vitima cuja especial fragilidade
resulte, nomeadamente, da sua diminuta ou avancada idade, do seu estado de saude
ou do facto de o tipo, o grau e a duragido da vitimizagio haver resultado em lesdes
com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condigoes da sua
integracao social e as criangas que vivam em contexto de violéncia doméstica

ou o testemunhem;
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3.1.2. Pretende-se, pois, com as alteragGes propostas a atribuigao do estatuto de
vitima as criangas que vivam em contexto de violéncia doméstica ou o testemunhem,

considerando-as como vitimas especialmente vulneraveis.

O Conselho Superior da Magistratura emitiu recentemente parecer sobre idéntica
iniciativa legislativa — Projeto Lei n® 361/XIV/1.* (BE) — na parte em que versava sobre

alteragio similar ao artigo 2.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, sendo favorivel a



inclusdo, nesse regime especial, das criangas que vivam em contexto de violéncia doméstica

ou o testemunhem no conceito de “vitima especialmente vulneravel”.

Verificando-se que as observagdes constantes nesse antetior parecet, no que
concerne a alteracio proposta, mantém atualidade, remete-se para o mesmo, reiterando-se,
aqui, que a redagio vertida no projeto em andlise para o regime juridico especial aplicavel a
prevengio da violéncia doméstica, 4 protegdo e a assisténcia das suas vitimas, consagrado na
Lei n.® 112/2009, de 16 de setembro, tem o mérito indeclindvel de tornar inequivoca a
inclusio das criangas que vivam em contexto de violéncia doméstica como vitimas especialmente
vilnerdveis no ambito do crime de violéncia doméstica, o que, como ¢ sabido, garante uma

protegio reforgada ¢ mais eficaz a partir do momento em que ha uma denuncia.

Todavia, tendo em vista contribuir para uma melhor e mais eficaz produgio
legislativa, de resto em linha com os desideratos expressos nas recomendagées internacionais
e europeias atinentes a «Better regulation»1 e, em Portugal, materializadas no programa
«Legislar melhom2, bem como no modelo de avaliagio prévia de impacto legislativo «Custa
Quanto™3, face a auséncia de qualquer fundamentacio especifica no que concerne a alteragiao
proposta e de forma a evidenciar e tornar mais clara a necessidade e a adequagio do projeto
legislativo em aprego, considera-se que poderiam ter sido justificadas na exposicio de

motivos as vantagens da op¢io vertida.

3.2. No que respeita ao Codigo Penal, propde-se para o artigo 152.°, epigrafado

“Violéncia Doméstica”, a seguinte redagio:

wArtigo 152.°

! Em tragos largos, através do programa Beffer Regidation *a Conussio decidin fornar o processe legishativo e de definicio
de politicas mais transparente e prestar mais atengio ao qite pensarm os cdadios. Para legislar melhor, as decisies politicas deven
ser bems findamentadas e resulfar de wm processo fransparente, devendo associar o5 ddaddos ¢ as partes tnferessadas (empresar,
aduwinisiragoes pliblivas e investigadores) ao Jongo de fode o processo. A Comissao determina o5 demintos da legislagdo em vigor que
poden ser melhorades. Além disso, qnando propée novas politicas ¢ kegislaggo, a Comissde concentra-se nas aspetos que devem
efetivamente ser Iratados a nivel da UE, asseguranda-se de que tal acontece de forna adegreada.

A aplicagdo destes principios permiitird d Comisiae alingir as sens oljetivos comt o miinizo de custos e de encargos administratis,
além de ir ao encontro das prescmpagies expressas pelos eidadios.” - /e, ] wf ly-making:

stlation-why-and-how

2 Cft. Resolugio do Conselho de Ministros n.° 44/2017, de 24 de margo.
3 Cfr. Resolugio do Conselho de Ministros n.° 74/2018, de 18 de junho.
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2 — Quando as condutas estabelecidas no n.° 1 sejam praticadas:
a) Contra filtho ou adoptado menor;

b) Contra menor que com ele coabite;

E punido com pena de prisdo de dois a cinco anos, se pena mais grave fhe

ndo couber por forca de outra disposi¢ao legal.

3 - Quem expuser menor a situagio de violéncia, praticando as condutas
previstas no n.° 1 na sua presenga e de modo adequado a prejudicar o seu bem-estar

ou desenvolvimento sauddvel, é punido com pena de prisido de um a cinco anos.

4 - No caso previsto nos niimeros anteriores, s 0 agente difundir através da Internet on de outros
melos de difusio piiblica generalizada, dades pessoals, designadamente imagen: o som, relativos a intimidade
da vida privada de uma das vitimas sem o sen consentiments é prnido com pena de prisdo de dois a cinvo

anos.
5 - Se dos factos previstos nos n.% 1 a 3 resultar:
a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente ¢ punido com pena de prisdo de dois a oito anos;

b) A tentativa ou o suicidio, on morte da vitima, o agente é punido com pena de prisio de

trés a deg; anos;

6 - Nos casos previstos nos nrimeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessérias
de proibigdo de contacto com a vitima e de protbigdo de uso e porte de armas, pelo perivdo de seis meses a cinco
anos, ¢ de obrigagdo de frequéncia de programas especificos de prevenydo da violéncia doméstica e de reforgo

da parentalidade.
7 — [anterior n.° 5],

8 - Querm for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta grawdade do facto

e a sua conexdo com a fungdo exercida pelo agente, ser intbido do exercicio das responsabilidades parentars,



da tutela ou da curatela por um periodo de um a des; anos. E correspondentemente aplicdvel, com
as necessdrias adaptagoes, o disposto no artigo 103°, caso em que a decisdo de
extingdo da inibi¢do apenas produz plenos efeitos apos regulagdo do exercicio das

responsabilidades parentais pelo Tribunal de Familia e Menores.” (negritos nossos).

Visa-se, desta forma, i semelhanga do que ja sucedia no Projeto Lei n.°
361/XIV/1.® (BE), tomar os menores titulates de direitos pessoais proprios, considerando-

os como vitimas diferenciadas e auténomas do crime de violéncia doméstica.

3.2.1. Dispée atualmente o artigo 152.° do Codigo Penal, que:

“Artige 152.°
Vieléincia doméstica
1 - Quern, de modo reiterado on nio, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, inclnindo
castigos corporais, privacies da liberdade e ofensas sexuais:
a) Ao conjnge on ex-confuge;

b) A pessoa de outro on do mesmo sexo com quem o agente mantenba ou tenba mantido nma

relagdo de namoro ou nma relagio andloga d dos cinjuges, ainda que sem coabitagdo;
¢) A progenitor de descendente comum em 1.° gran; on

d} A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade,

deficiéncia, doenga, gravides; o dependéncia econdmica, que com ele coabite;

¢ punido com pena de prisdo de nm a cinco anos, se pena mais grave lhe nio conber por forca de

outra disposigio legal.
2 - No caso previsto no miimero anterior, se o agente:

a) Praticar o facto contra menor, na presenca de menor, no domictlio comum ou no
domicilio da vitimay ou
b) Difundir através da Internet on de outros melos de difusdo piiblica generalizada, dados pessoais,

designadamente imagem on som, relativos 4 intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o sen

consentimento;



¢ punido com pena de prisiao de dois a cinco anos.

3 - Se dos factos previstos no n." 1 resultar:

a) Ofensa 4 integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisio de dois a oito anos;
b} A morte, 0 agente ¢ punide com pena de prisio de trés a dez anos.

4 - Nos casos previstos nos niimeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas acessérias
de proibicdo de contacto com a vitima e de proibiyde de nso ¢ porte de armas, pelo periodo de seis meses a cimo

anos, e de obrigagdo de frequéncia de programas especificos de prevengio da violincia domestica.

5 - A penia acessiria de proibicio de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da residéncia

on do local de trabalho desta e o sen cumprimento deve ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distdncia.

6 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do facts
e a sua conexdo com a fungdo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio do poder paternal, da tilela on da

ciratela por um periode de wm a des: anos.” (negritos nossos).

3.2.2. O Conselho Superior da Magistratura, como ja acima se deixou referido,
emitiu recentemente parecet sobte idéntica iniciativa legislativa — Projeto Lein® 361/XIV/1*
(BE) — a qual versava, ainda que através da criagio de um tipo legal auténomo, a mesma

matéria que é agora objeto de tratamento no presente Projeto de Lei.

Verificando-se que as observacdes constantes nesse parecer, no que concerne a
criagio de um novo tipo legal que criminaliza a exposi¢io de menor a vicléncia doméstica,
mantém pertinéncia, remete-se para 0 mesmao.

Nio deixa aqui de se reiterar, dando como reproduzidas todas as consideragoes
feitas no mencionado parecer, que, no quadro legal atualmente vigente, é possivel configurar
os menotes como vitimas auténomas do crime de violéncia doméstica e enquadrar a protegio
dos mesmos na previsio do n.° 1, al. d), do artigo 152.° do Cddigo Penal, agravada pelo n.®

2, al. a), por os maus tratos psiquicos serem praticados “contra menor”.

Sendo que, ao contrario do que é mencionado na exposicio de motivos, a
jurisprudéncia consente essa interpretagio, como sucedeu no Ac. do TRL, de 19-06-2019 (in
dgsi.pt), confirmando a decisio do tribunal de 1. instincia que condenou a arguida pela
pratica, em autotia material e em concurso efetivo de infragoes, de um crime de violéncia
doméstica p. e p. pelo art.® 152.°, n° 1, al. a), e n.° 2, do Cdodigo Penal e de um crime de

violéncia doméstica p. e p. pelo art® 152.°, n.° 1, al. d), e n.” 2, do Cédigo Penal. Ai se



considerou que “Comete o crime de violéncia domiéstica p. e p. pelo art.” 152°n° 1 al. a}e d) e n° 2 do
cod. penal, contra o ex-marido e filha de ambos, a mulher divorciada que, no contexto de uma relagdo famifiar,
por cansa das responsabilidades parentais para comt a menor, impede o pai de estar com a fitha, ao mesmo
tempo que o insulta, bemr como aos seus amigos na presenga da menor, com epitetos grosseiros e vocdbulos
ofensivos, ameagando-o de ndo mais the deixar ver a filha, deixando esta fortemente transtornada e em choro”.
(...)Aal a)do n 1 doart® 152° do cod. penal ¢ cufo texio realdmos, aplica-se precisanente ao caso concreto
no tocante a vitima O... B... (pai da menor); ¢ (...} Quanto i menor, aplica-se a al. d) do n° 1 ¢ n° 2 da
niesma norma, lende em conta a sua idade que, dos 2 aos 11 anos vivew sob forte pressio e stress devido a
sitnagdes conflitnosas geradas pela argiida, (mae)” (...) A menor é neste caso numa "pessoa particularmente
indefesa", tendo em conta a idade e a dependéncia familiar, social e econdmica, desia em relagdo G nide,
geradora de nma especial incapacidade de defesa on de reacydo perante os actos de mans-fratos fisicos ¢ psiquicos

infligidos pela arguida’.

Daqui resulta claro que os comportamentos que se visam punir com a nova
incriminagio ja sdo passiveis de ser integrados e punidos na norma em referéncia. Sucede,
porém, que esta nao tem sido, como também observamos nesse parecer, a pratica judiciaria
seguida, na medida em que, por regra, na acusagio deduzida pelo Ministério Publico [como
sucedeu nos acordios citados na exposi¢io de motivos, que, alids, ndo se debrugam sobre
esta problematica] — e que fixa o objeto do processo, ao qual o tribunal esta vinculado por
forga dos principios do acusatério e da vinculagdo temdtica — se imputa apenas a0 agressor
um crime de violéncia doméstica previsto no art.” 152.°, n.° 1, agravada nos termos do art.”
152°, n.° 2, al. a), por ter ocorrido “na presenga de menor”, nido se configurando o menor
como vitima auténoma de maus tratos psiquicos, sendo necessario, pois, que se assurma que
a violéncia psicologica exercida sobre os menores que presenciam situagdes de violéncia
doméstica integram o conceito de maus tratos psiquicos punidos pela norma acima referida,
potrquanto € possivel afirmar em relagao ao agente mais do que um juizo de censura atingindo
pessoas distintas. O juizo de censura pela pratica de maus tratos psiquicos contra menor
exposto a situagoes de violéncia devera, pois, revestir autonomia relativamente ao que deve

ser formulado quanto aos restantes atos ofensivos unificados na violéncia doméstica.

O legislador e a lei em vigor nio sio indiferentes, portanto, a presenga do menor
em contexto de violéncia doméstica, na medida em que o atual art.® 152.° do Codigo Penal
permite punir os maus tratos psiquicos e incluir os menores como vitimas diferenciadas ou
auténomas de violéncia doméstica, o que suscita reservas quanto a necessidade da criagio de

um novo tipo legal de crime. Sendo certo que a circunstincia de nao ser dada a devida



relevancia criminal a comportamentos que ja sio puniveis ndo deveria acatretar alteragdes

legislativas, sempre geradoras de nefastas oscilagées interpretativas.

3.2.3. Relativamente as formulagdes propostas para a nova incriminagio — que,
pelo que acima ja se deixou dito, se reconduzirio a normas interpretativas das normas ja
vigentes —, chama-se apenas a atengdo para a supressio da consagracdo da agravacio do
limite minimo da moldura penal no caso em que o facto ilicito é praticado no “domicilio

comum” ou no “domicilio da vitima”, atualmente prevista no n.° 2 do preceito sob andlise.

Tendo presente que a intengao do legislador foi a de censurar mais gravemente “os
casos de violéncia doméstica velada, em que a acgio do agressor ¢ favorecida pelo
confinamento da vitima ao espaco do domicilio e pela inexisténcia de testemunhas™, ou
confinados ao domicilio da vitima, num contextoc em que se verifica uma especial

vulnerabilidade da vitima, parece mais acertado manter a previsao agravada.

3.2.4. O projeto em referéncia adita um novo segmento ao atual n.° 6 do art.” 152.°,

que passara a ter a seguinte redagio:

“(...) Quem for condenado por crime previste neste artigo pode, atenta a concreta gravidade do
Jacto ¢ a sia conexdoe com a fungdo exercida pelo agente, ser inibide do exercicio das responsabilidades
parentais, da tutela on da cnratela por nm periodo de nm a dey anos. E correspondentemente
aplicdvel, com as necessdrias adaptagoes, o disposto no artigo 103, caso em que a
decisdo de extingdo da inibicdo apenas produz plenos efeitos apos regulagio do

exercicio das responsabilidades parentais pelo Tribunal de Famflia e Menores.”.

Nos termos do artigo 103.° do Codigo Penal, as medidas de seguranga nio
privativas da liberdade sio declaradas extintas pelo tribunal que as decretou quando,
decorridos os prazos minimos a que aludem os n.% 2 do artigo 100.° ou 3 do artigo 102.%, se
verificar que os pressupostos da aplicagio daquelas medidas de seguranca deixaram de

subsistir e o interdito o tenha requerido.

Atualmente, nio esta previsto regime idéntico para os casos abrangidos pelo n.° 6
do artigo 152.° do Cédigo Penal, inexistindo a possibilidade de o condenado por crime de

violéncia doméstica ver revista/revogada a medida de inibicio aplicada ao abrigo desse

4 Paulo Pinto de Albuquerque, in Comentirio do Codigo Penal, 27 ed. Actualizada, Universidade Catdlica Editora,
p. 466.



preceito antes do fim da interdigao, nao se vislumbrando razio para que tal suceda,
designadamente nos casos em que os pressupostos da aplicacio da medida tenham deixado
gn q picag

de subsistir,

Por outro lado, e porque importa, em simultineo, salvaguardar os interesses do
menot, mpoe-se, como proposto, que se faga depender a eficicia da decisio da regulagio
das responsabilidades parentais pelo Tribunal de Familia e Menores, pelo que nada se objeta
a alteragao proposta, devendo, contudo, por forma a evitar futuras dificuldades na aplicagio
da norma, clarificar-se se os efeitos a produzir pela decisio de extingio da inibi¢io ocorrem
apenas nos casos de regulagio definitiva das responsabilidades parentais ou também nos

casos de regulagdo provisoria,

3. Conclusio

O projeto legislativo em causa da corpo a legitimas opges de politica legislativa,

sobre as quais nio compete ao Conselho Superior da Magistratura pronunciar-se.

Nas matérias que respeitam a pratica judiciaria, o Conselho Superior da Magistratura

apresenta apenas as observagoes supra exaradas.

De todo o modo, coloca-se a superior consideragio de Vossa Exceléncia a

ponderagio dos comentarios e sugestoes acima expedidos.
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