ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

«Proposta de Lei n.2 100/XIIl/3.2 (GOV) - Aprova o Or¢amento do Estado para 2018»

PARECER

A Comiss3o Coordenadora do Conselho Diretivo da ANAFRE — ASSOCIACAO NACIONAL
DE FREGUESIAS — reunida na sede da Junta de Freguesia de Viseu, no dia 6 de
novembro do ano corrente, apreciou a PROPOSTA DE LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO
PARA 2018, fazendo uma analise global de todo o documento mas prestando cuidada
atencdo as normas que, especialmente, visam a gestdo e regulam os meios financeiros

das freguesias.

Desta andlise, extrairam-se as seguintes constatacdes e comentarios sugestivos:

ORCAMENTO DO ESTADO/2018

A - PERSPETIVA JURIDICA

1 - Anadlise as disposi¢cOes relativas aos trabalhadores das autarquias locais
e Art2 192 - Valorizagbes remuneratorias

Esta norma assinala a eliminagdo progressiva das restricdes remuneratdrias permitindo, sem
efeitos retroativos, os acréscimos remuneratdrios resultantes das alteracdes obrigatérias de

posicionamento remuneratério.

Igualmente prevé o descongelamento das carreiras, repondo a sua progressao, estipulando

graduacdes e mudancas de nivel ou escaldo.
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Regra de ouro é a que se fixou para as situacdes em que, ndo tendo existido avaliacdo
do desempenho segundo os ditames dos sistemas de avaliagdo de desempenho, aos
trabalhadores serd atribuido um ponto por cada ano ndo avaliado, ou mencao

qualitativa equivalente.

E também no alinhamento deste articulado que se determina o visto prévio favoravel do
dirigente maximo do drgdo executivo, quando se trate de promogdes por mérito, mudancas

de categoria ou posto e graduagdes.

Nosso parecer:

e (Concordamos com o modelo de valorizagdo remuneratdria proposto pois se

ajusta ao quadro do principio da autonomia do poder local.

e Admitimos, porém, que da aplicagdo das visadas normas, possam resultar
eventuais injusticas entre os trabalhadores alvo de progressdo na carreira ou a

quem seja consolidada a mobilidade intercategorias ou intercarreiras.
e Releva-se a justeza que, em geral, sustentou as medidas preconizadas.

e Todavia, considerando os encargos que se precipitardo sobre as Freguesias e
seus limitados orcamentos e que, sobre elas, pesa o dever do cumprimento (sob
pena de nulidade, responsabilidade civil, financeira e disciplinar dos seus
autores), cumpre-nos invocar uma especial ponderacGo quanto a aplicacdo

faseada deste imperativo legal.

e Art? 229 - Pagamento de trabalho suplementar ou extraordindrio

Este artigo repbe o regime constante da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas
(LTFP), aprovado pela Lei n2 35/2014, de 20 de junho, no que concerne ao acréscimo
do valor da retribuicdo horaria na prestacdo de trabalho suplementar ou

extraordinario.
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Nosso parecer:

A reposicdo do regime de pagamento do trabalho suplementar ou
extraordindrio, ajusta-se ao quadro do principio da autonomia do poder local, o

que merece a nossa concorddncia.

Remete-se para a observag¢do jd produzida quanto as dificuldades infligidas aos
magros or¢amentos de muitas Freguesias a quem compete suportar tal

aumento nas remuneragées com o pessoal.

Porque, nesta proposta, salvo especiais exce¢des, se ndo encontra qualquer
norma que restrinja a contratagdo de trabalhadores nas autarquias locais, uma

vez mais se reconhece o respeito pelo principio da autonomia do poder local.

Igualmente se sublinha a inexisténcia de norma de combate a precariedade, o
que nos permite alimentar a expectativa da produgéo, nos proximos tempos, de
diploma legal que estabeleca um programa especifico de regulariza¢éo de
vinculos precdrios nas autarquias locais, na sequéncia da recolha de informagdo

levada a efeito pela DGAL.

Art2 252 - Programas Especificos de Mobilidade

Prevendo a possibilidade de mobilidade de trabalhadores para estruturas especificas

gue venham a ser criadas em areas transversais a toda a Administracdao Publica, é

mantida a aplicacdo do Art? 1532, n2 1 da LTFP (remuneracdo na mobilidade), apenas

no ambito de programas especificos de mobilidade devidamente autorizados, com a

observancia da transferéncia de verbas para fazer face aos encargos com as inerentes

remuneragoes.

Nosso parecer:

Trata-se de uma norma que, apesar de idéntica ao Art? 232 do OF 2017 dele se
afasta pela auséncia das condicionantes remuneratdrias.
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e Dado que a norma alude a transversalidade a toda a Administracdo Publica,

acreditamos que as autarquias serdo abrangidas pelos anunciados programas.

e Importa, porém, clarificar quais os programas especificos que vdo ser criados,

em que termos e o valor das verbas a transferir.

Art2 262 - Dura¢do da Mobilidade

Consagra um regime de excec¢do relativamente as situacdes de mobilidade existentes,
permitindo que, por acordo, se verifique a sua prorrogacao até 31 de dezembro de

2018.

Exigindo-se, para tal, a emissdo do parecer prévio, no caso das autarquias locais, essa

faculdade é concedida ao presidente do érgao executivo.

Adita uma nova norma com a disposicdo de que os orgdos e servicos que beneficiem
do atras disposto devem definir as inten¢cdes de cessacao de mobilidade e comunicar
as mesmas aos respetivos servigos de origem antes da preparagdao da proposta de

orcamento.

Nosso parecer:

e As alteracbes introduzidas facilitam e simplificam a prestagcdo dos servicos

autdrquicos.

e Art2 552 - Contratos de aquisicdo de servigos no setor local e empresas locais

Sobressaindo da Seccdo IV, de forma inovatéria, esta norma do PLOE 2018,
contrariando o que tem sucedido em anos anteriores, traduz um preceito préprio para
a Administracdo Local em sentido amplo, isto €, autarquias locais, entidades

intermunicipais e empresas municipais.
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Mantém-se a norma travdao advinda dos anos anteriores, com a excecional

possibilidade de dispensa, prevista no seu n? 3, nos termos da legislagdo ai prevista.

Nosso parecer:
e Norma relevante na medida em que exceciona da sua aplicagéo:
= 0s contratos de aquisi¢céio de servigos essenciais;

= g execugdo de projetos e atividades co-financiados e outros fundos de

apoio;
= 0s servigos de informdtica destinados a implementag¢do do SNC-AP;
= 0s resultantes das novas competéncias, no dmbito da descentralizagdo.

e As aludidas alteragbes sdo favordveis a simplificagcdo dos atos de gestdo dos

servigos.

e Art2 652 - Fundos disponiveis e entidades com pagamentos em atraso no

subsetor local

No ambito da aplicacdo da LCPA, o n? 5 deste artigo prevé que, em 2018, serdao
excluidos do ambito de aplicacdo da Lei n? 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei
n2 127/2012, de 21 de junho, ambos na atual redacdo, os municipios que, a 31 de
dezembro de 2017, cumpram o limite da divida total previsto no artigo 522 da Lei n?

73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual.

Nosso parecer:

e Ndo se compreende por que ndo foi prevista qualquer exce¢do para as

freguesias.
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As reservas das freguesias quanto a aplicagdo da LCPA sdo, sobretudo,
respeitantes as dificuldades de cumprimento da obrigagcdo de reporte, na

auséncia de recursos humanos e técnicos para tal.

Desta forma e considerando que, ao abrigo da Lei n® 73/2013, as freguesias néo
é possivel o recurso ao crédito (com exce¢éo do financiamento de tesouraria,
até ao momento de 10% do FFF e liquidado no mesmo ano civil),
consequentemente, ndo estd prevista a possibilidade de contrair divida, ndo se

justificando a aplicag¢do deste instrumento legislativo.

Ainda assim, entende a ANAFRE que o n2 5 do Art? 659 deverd passar a ter a

seguinte redagdo:

«Em 2018, sdo excluidas do @mbito de aplicacéo da Lei n° 8/2012, de 21 de
fevereiro e do Decreto-Lei n® 127/2012, de 21 de junho, ambos na sua
redagdo atual, as freguesias que cumpram as obrigagoes de reporte para o
Tribunal de Contas e a DGAL e os municipios que, a 31 de dezembro de 2017,
cumpram o limite da divida total previsto no artigo 522 da Lei n2 73/2013, de

3 de setembro, na sua redagédo atual».

Art2 1382 - Pagamento das autarquias locais, servicos municipalizados e

empresas locais ao Servigo Nacional de Saude

Prevé-se que, em 2018, as autarquias locais paguem ao ACSS, pela prestacdo de

servicos e dispensa de medicamentos aos seus trabalhadores um determinado

montante.

Mantém-se a regra da aplicacdo do método de capitacao (31,22% do custo per capita

do SNS, publicado pelo INE, que se estima situar-se no montante de € 284,70/por

trabalhador).

O pagamento ao SNS efetivar-se-a através de retengao, pela DGAL, das transferéncias

do FFF, registando-se a aplicacdo de um limite travdo de 20% na retengdo (previsto no

Contribuinte n° 502 176 482
Palacio da Mitra | Rua do Aglcar, n2 56 | 1950-009 LISBOA | Telef.: 218 438 390 a 98 | Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre.pt | Consulte-nos em www.anafre.pt



art? 342 da Lei n2 73/2013), mantendo-se o crédito a favor do Servico Nacional de

Salde, caso exista, nas retengdes das transferéncias seguintes.

Nosso parecer:

A ANAFRE continua a ter muitas reservas quanto a natureza desta contribui¢céo
das autarquias locais mormente em fun¢do da equidade entre contribuicbes da

administragdo central, versus, contribui¢cées da administracéo local.

Além das muitas duvidas sobre o universo dos trabalhadores no seu dmbito de
aplicacdo e da forma como se articula esta contribuicGo com o regime de
reembolsos a ADSE, que importam, num futuro proximo, ficaram

definitivamente esclarecidas.

Ndo obstante, registamos como positivo na proposta, a regra de aplicagcdo do
regime de capitacdo e a inser¢Go de um limite-travéo a reteng¢do o que, para

muitas freguesias se considera essencial.

Este limite, em nosso entendimento, deveria, no caso especifico das freguesias,
ser de apenas 5% das transferéncias do FFF, na medida em que, em muitas
freguesias, esta é a receita que possibilita o exercicio das suas competéncias e

funcionamento das mesmas.

e Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragées Publicas (SNC-AP)

Considerando ser matéria conexa as questdes orcamentais e financeira, alertou a

ANAFRE o Governo para a necessidade de estabelecer um quadro de formacdo as

freguesias, o maior conjunto das micro-entidades, as quais de aplica o regime

simplificado do SNS-AP a partir do dia 1 de janeiro de 2018.

Assim, apesar de ndo serem normas constantes da presente proposta em analise,

entendemos importante referir a necessidade de aprovacdo de norma habilitante para
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estabelecer formas de cooperacdo técnica e financeira que permita desencadear

aquele importante plano de formacgao aos trabalhadores e aos eleitos locais.

Nosso Parecer:

Aditar artigo a proposta de Orcamento de Estado para 2018 com a seguinte redac¢do:
“Alteracdo a PL OE 2018 - Artigo 74.2 - Auxilios financeiros e cooperagdo técnica e

financeira
1-[..].
2-[.].
3-[.].

4 - A verba prevista no n.2 1 pode ainda ser utilizada para projetos de apoio a
modernizagdo da gestdo autdrquica, designadamente para apoio a formag¢do no
dmbito da transicdo para o SNC-AP, desde que desenvolvidos por entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, integram o subsetor local, no dmbito
do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, e que constem da ultima lista
das entidades que compéem o setor das administracées publicas divulgada pela

autoridade estatistica nacional.”

o Delegagdo de competéncias proprias do presidente da junta de freguesia

O Orcamento do Estado para 2016 introduziu uma alteracdo ao regime juridico das
autarquias locais habilitando a possibilidade de subdelegacio de algumas
competéncias da junta de freguesia delegadas no presidente da junta de freguesia nos
demais vogais do executivo, agilizando a gestdo daquelas autarquias locais e
correspondendo de forma mais adequada ao novo regime de exercicio de fungdes

também aprovado no Or¢camento do Estado para 2016.
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No entanto, ndo ficou contemplada a possibilidade de delegacdo de quaisquer
competéncias proprias do presidente de junta de freguesia, mantendo-se um regime

diferenciado face aos municipios.

Nosso Parecer:

— Aditar artigo a proposta de Orcamento de Estado para 2018 que altere o Art2 172
do regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei n® 75/2013, de
12 de setembro, alterada pelas Leis n% 25/2015, de 30 de margo, 52/2015, de 9
de junho, e 69/2015, de 16 de julho, e 7-A/2016, de 30 de mar¢o, passando a ter
a seguinte redagdo: O presidente da junta de freguesia pode delegar as suas
competéncias proprias em qualquer dos vogais, com exce¢do das previstas nas

alineas a), b), c), e), f), j), k), n), 0), q), r), s), t) ev) do n.21 e no n.2 2 do Art2 182.
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B - PERSPETIVA FINANCEIRA

1 - Anadlise das disposigoes relativas a transferéncias financeiras

e Art2 612 - Montantes da participagdo das autarquias locais nos impostos do

Estado

Prevé o Art? 612 n2 5 o montante de € 197 775 207, integrando no Fundo de
Financiamento de Freguesias a antiga majoracao prevista no n? 2 do Art2 82 da Lei n?

11-A/2013, de 28 de janeiro.

e Art2 632 - Remuneragdo dos eleitos das juntas de freguesia

O montante de € 8 003 084 a distribuir pelas freguesias referidas nos n® 1 e 2 do Art®
279 da Lei n2 169/99, de 18 de setembro, na redacdo dada pela Lei n? 7-A/2016, de 30
de marco, para satisfacdo das remuneracdes e dos encargos dos presidentes das juntas
gue tenham optado pelo regime de permanéncia, a tempo inteiro ou a meio tempo,
deduzidos dos montantes relativos a compensacdo mensal para encargos a que os
mesmos eleitos teriam direito se tivessem permanecido em regime de nao
permanéncia, que sejam solicitados junto da DGAL através do preenchimento de

formulario eletrénico proprio, até ao final do primeiro trimestre de 2018.

e Art2 642 - Transferéncias para as freguesias do municipio de Lisboa

O montante global de transferéncias para as freguesias do municipio de Lisboa
previstas no Art2 172 da Lei n2 56/2012, de 8 de novembro, alterada pela Lei n2 852015,
de 7 de agosto, é de € 73 685 514.

10
Contribuinte n° 502 176 482
Palacio da Mitra | Rua do Aglcar, n2 56 | 1950-009 LISBOA | Telef.: 218 438 390 a 98 | Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre.pt | Consulte-nos em www.anafre.pt



O FFF/2018 e a Nova Lei das Finangas Locais

Ora, o Art? 852 da Lei das Financgas Locais (Lei n? 73/2013, de 3 de setembro), no seu

n? 2, determina o seguinte:

«Nos anos de 2014 e 2015, o montante das transferéncias para as freguesias
corresponde ao valor transferido em 2013 ou, em caso de agregagdo, a soma dos

valores transferidos para as freguesias agregadas».

Assim, embora registamos como nota positiva a atualizacdo de 1,5% das transferéncias
previstas no FFF para 2018 (apds uma actualizagdo de 2,87% em 2017 e 1,23% em
2016), na sequéncia do esgotamento da aplicabilidade desta norma transitdria da LFL,
o cumprimento desta lei determinaria a elaboragdo, desde 2015 da regulamentagao
prevista para no n2 3 do Art? 382: “A pondera¢do atribuida a cada um dos critérios
referidos nos numeros anteriores é definida em diploma prdprio”, conforme também
estatui do n? 1 do Art2 859: “O regime de transferéncias para as frequesias previsto no

Art2 382 inicia a sua vigéncia no ano de 2016.”.

Urge referir a expectativa da revisdo da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro, que estd a
ser preparada em grupo de trabalho desde o inicio deste ano, e que permitiria repor a
justica na reparticao de recursos financeiros que, reiteradamente, temos vindo a

reclamar.

Importa também referir que ao nivel do FFF temos assistido, ao longo dos ultimos
anos, a uma supressao de valores do FFF as freguesias com a sistematica suspensdo e
ndo aplicacdo de normas da anterior LFL, o que contribuiu para uma menor

participacdo das freguesias nos recursos publicos do que seria ditado pela LFL.

Efetivamente, o “principio constitucional de justa reparticdo de recursos”, tem sido

largamente abandonado, conforme poderemos verificar pelos quadros seguintes:
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PESO RELATIVO DO FFF NO OE
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Quadro 1: Comparativo de valores absolutos do OE e do FFF

Grafico 1 — Peso do FFF no montante global do OE

Valor Absoluto (€)

43.447.076.092

Valor Relativo (%)

138.530.556 0,3188
45.482.990.947

153.500.594 0,3375
47.169.627.222

169.927.974 0,3602
63.169.039.411

176.045.381 0,2787
78.781.959.085

184.508.333 0,2342
83.161.672.109

189.484.786 0,2279
89.783.009.685

193.842.936 0,2159
97.239.211.462

193.842.936 0,1993
121.944.353.823

198.218.007 0,1625
161.234.323.831

208.128.907 0,1291
153.510.732.588

211.843.202 0,1380
177.735.977.343

193.639.454 0,1089
188.575.308.918

184.038.450 0,0976
183.748.889.524

184.038.450 0,1002
172.054.989.466

181.538.325 0,1055
140.151.634.614

184.038.450 0,1313
133.920.367.044

186.096.969 0,1390
143.854.670.194

191.657.399 0,1332
129.327.984.507

197.775.207 0,1529
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FUNDO DE FINANCIAMENTO DAS FREGUESIAS
Aplicagdo da Lei das Finangas Locais Orgamento de Estado

DIFERENGA (LFL-OE)

1999 M€ 198,2 M€ 1,7M€
220,1 M€ 208,1 M€ 12,0M£€
227,4AM € 211,8M £ 15,6 M€
226,7 M € 193,6 M€ 33, 1M€
204,8 M € 184,0M € 20,8 M€
224,5M € 184,0M € 40,5M€
184,0 M€ 181,5M € 2,5M€
202,1M€ 184,0M€ 18,1 M€
200,8 M € 186,3M € 145M€
210, 4 M€ 191, 7M€ 18,7 M€
2089 M€ 197,8 M€ 11, 1M€
Total de FFF ndo transferido 188,6 M€

Quadro 2: Montantes globais da aplicagdao da LFL vs montantes OE

Como verificamos pelos quadros anteriores, assistimos a uma degradagdo do
financiamento das freguesias, por via FFF, os quais ndo podem ser exclusivamente

justificados pela necessidade de “ajustamento financeiro”.

Anos apds-saida do Programa de Assisténcia Financeira, ndo pode também a ANAFRE
deixar de reivindicar a expectativa de aplicacdo em 2018, do regime previsto no Art2
3692 da LFL, através da distribuicdo proporcional do FFF, do montante equivalente a 2%
da média aritmética simples das receitas do IRS, IRC e IVA (descontado das receitas

consignadas) que atingiria cerca de 208,9M<£.

Nosso parecer:

— Perante estas evidéncias, e num quadro de constante asfixia financeira das
freguesias, seria expectdvel que em 2018 o Fundo de Financiamento das
freguesias resultasse da distribuicéo total dos recursos previstos no Art° 369 da

Lei das Finangas Locais e cujo montante ascenderia a 208,9ME.
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e Remunerag¢do e encargos dos eleitos de freguesia, previsto nos n® 1 e 2 do
Arte 272 da Lei n? 169/99, de 18 de setembro, alterada pelas Leis n®® 5-
A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de 31 de dezembro, pela Lei Organica n?
1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n2 75/2013, de 12 de Setembro

Relativamente ao montante de € 8 003 084 a distribuir pelas freguesias referidas nos
n% 1 e 2 do Art2 272 da Lei n2 169/99, de 18 de setembro, na reda¢do dada pela Lei n2
7-A/2016, de 30 de margo, para satisfacdo das remuneraces e dos encargos dos
presidentes das juntas que tenham optado pelo regime de permanéncia, a tempo
inteiro ou a meio tempo, deduzidos dos montantes relativos a compensa¢cdo mensal
para encargos a que os mesmos eleitos teriam direito se tivessem permanecido em
regime de ndo permanéncia, ndo faz sentido que exista um prazo para informar o
regime de fungdes dos eleitos, ndo respeitando, na nossa opinido, o principio da
autonomia local, na medida em que a lei confere ao presidente a competéncia para
decidir o regime de fung¢des, ndo impondo qualquer data para tal decisdo porque,
também esta, pode ser tomada pelos érgaos da freguesia a qualquer tempo, durante o

ano.

A norma, tal como vem redigida, é limitativa, vedando a possibilidade da alteracao do
regime, em toda a sua extensdo temporal e ndo contempla o valor potencial da

despesa - € 8 281 814,00.

Nosso parecer:

— Propbe-se que a via de comunicagdo esteja permanentemente disponivel para
preenchimento pelas freguesias e produza efeitos imediatamente a sequir a essa

comunicagado.

— Propbe-se que o montante destinado a remunerag¢do e encargos com os eleitos

seja de € 8 281 814,00.
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Em conclusao:

A ANAFRE regista, positivamente, as propostas significativas no que diz respeito a
autonomia da administracdo local, em particular, na auséncia de restricbes especiais
de contratacdo de pessoal e da gestdao dos recursos financeiros. Bem como a previsao
da valorizacdo remuneratéria dos trabalhadores das autarquias locais, sendo a gestao
dos quadros de pessoal e a gestdo dos servicos um dos pilares do respeito pelo
principio constitucional da autonomia local. Aprecia¢do positiva a qual sera reforcada
na especialidade verificando-se a inclusdao das freguesias na norma de exclusao do
ambito subjectivo da aplicagdo da LCPA, em caso de cumprimento dos reportes
necessarios ao Tribunal de Contas e a DGAL, bem como a cooperacdo técnica e

financeira de suporte a formacgado para dissemina¢do do novo SNC-AP.

Assinalamos, como aprecia¢ao global positiva, o acolhimento da integracdao no Fundo
de Financiamento de Freguesias das verbas relativas a antiga majoracao prevista no n?
2 do Art2 82 da Lei n? 11-A/2013, de 28 de janeiro, que se traduz num crescimento
liguido do fundo de 3,2%, apesar do aumento global das transferéncias financeiras para

as freguesias de 2017 para 2018 se situar no crescimento em 1,5%.

No entanto, ainda quanto as transferéncias financeiras indicadas no OE/2018 ndo
podemos deixar de sublinhar a necessidade de uma maior justica na reparticdo de
recursos financeiros e, em resultado, apreciar negativamente a insuficiente

participacdo deste montante no ambito do Orcamento Geral do Estado.

Nos termos supra descritos, é este o parecer, por unanimidade, da Comissao
Coordenadora do Conselho Diretivo da ANAFRE — Associacdo Nacional de Freguesias,

reunido a 6 de novembro na sede da Junta de Freguesia de Viseu.

15
Contribuinte n° 502 176 482
Palacio da Mitra | Rua do Aglcar, n2 56 | 1950-009 LISBOA | Telef.: 218 438 390 a 98 | Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre.pt | Consulte-nos em www.anafre.pt



