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ProPOSTA DE LEI N.2 41/XIV/1.2 {GOV) - Estabelece medidas especiais de contratacio piblica e altera o Cédigo dos

Contratos Publicos e o Cdigo de Processo nos Tribunais Administrativos

Parecer ANMP

O Governo remeteu para apreciacdo e aprovacdo da Assembleia da Republica a proposta de Lei n.2 41/XIV/1.2
(GOV) - Estabelece medidas especiais de contratacdo publica e altera o Cédigo dos Contratos Publicos - CCP e

o Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos - CPTA.
t. ALGUMAS NOTAS RELATIVAS AQ PRbJETo

A proposta de Lei n.2 41/XIV/1.2 {GOV) visa, em geral e atenta a sua nota preambular, proceder a simplificaggo,
desburocratizagdo e flexibilizagdo dos procedimentos de formagdo dos contratos piblicos, com o objetivo de
aumentar a eficiéncia da despesa publica e promover um acesso mais efetivo dqueles contratos por parte de

certos operadores econdmicos — desde logo, as micro, pequenas e médias empresas — contribuindo, assim,

para a dinamizacdo e retoma da economia.

Tal iniciativa legislativa prevé que a contratagdo publica pode ter um papel significativo na aceleragdo da
transicdo para uma economia circular e 0s municipios, enquanto entidades adjudicantes, podem desempenhar

uma fun¢do importante na implementacio do desenvolvimento da economia local e na facilitacio do acesso

das micro, peguenas e médias empresas ao mercado, cabendo-lhes promover ativamente, nos seus

procedimentos pré-contratuais, a prossecugdo destes objetivos.

No atual contexto, considera-se fundamental e urgente que a Administragdo Publica disponha de regras
contratuais simples, dgeis e céleres que permitam alavancar o investimento publico e, consequentemente, a
retoma/recuperacdo da crise econdémica e social gerada pela pandemia COVID_19 e, por isso, a ANMP
apresentou, em tempo Gtil, um conjunto de propostas ao Governo, algumas das quais foram aceites,

encontrando-se ainda por acolher outras sugestties de methoramentos e de defesa da transparéncia.

O projeto de diploma encontra-se, assim, dividido em 3 {trés) partes, a saber: (1) a previsio de medidas
especiais de contratagdo publica, vocacionadas para projetos cofinanciados por fundos europeus, de habitagdo

- habitagdo publica ou de custos controlados - e descentralizagio, de tecnologias de informacdo e
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conhecimento, de execucdo do Programa de Estabilizagdo -Econdmica e Social (PEES), de gestdo de
combustiveis no dmbito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais {SGIFR) e de bens agroalimentares;
{2} a alteragio/revisio de vdrios normativos do CCP, incluindo a revogacdo de alguns preceitos; e (3} a

alteragdo do CPTA - Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

No que concerne a primeira parte - Medidas especiais de contratacdo publica — a proposta de Lei prescreve a
simplificacdo dos procedimentos para a celebragdo de contratos nas dreas acima mencionadas, destacando-se:

(i.) a possibilidade de recurso a consulta prévia, com convite a, pelo menos, 5 {cince) entidades e sem aplicacdo

das limitacOes constantes dos n. 2 a 6 do artigo 113.2 do CCP, quando o valor do contrato for inferior aos

limiares de aplicagdo das Diretivas Europeias (cfr. a alinea a} do n.2 1 conjugada com o n.2 2 do artigo 2.9); (ii.)

a possibilidade de ajuste direto simplificado quando o valor do contrato for igual ou inferior a 15 000 euros

(cfr. a alinea b) do n.2 1 do artigo 2.2); e {iii.} a reduc8o, em sede de concurso publico e concurso limitado por
prévia qualificacdo, do prazo para_apresentacdo de propostas e candidaturas {cfr. a alinea c) do n.2 1 do artigo
2.9); fiv.} no que concerne as contratagGes para a gestdo dos combustiveis no dmbito do SGIFR - Sistema de

Gestdo Integrada de Fogos Rurais, a consagracdo da possibilidade de recurso ao ajuste direto ou consulta

prévia até aos limiares comunitdrios e com dispensa da aplicacdo das limitacGes previstas nos n.** 2 a 6 do

artigo 113.2 do CCP: e, por Gltimo, {v.) a_exigéncia de gue os procedimentos adotados ao abrigo destas

medidas especiais tramitem através de plataforma eletrénica de contratacdo publica.

Relativamente a segunda parte - projeto de revisdo do regime da contratagdo pblica vertido no CCP, incluindo
o aditamento de novas normas e a revogagdo de outras atualmente em vigor -, permitimo-nos destacar

algumas medidas que se nos afiguram suscetiveis de criar algum impacto positivo, nomeadamente:

i.) as alteracdes em matéria de prevencio e controle da corrupcdo —v.g. on.2 2do artigo 1.2-A, o n29 do
G

artigo 81.2, entre outros - ;

(ii.) o alargamento das situacBes previstas no artigo 6.2-A - contratacdo excluida em matéria de contratos

sociais e outros servigos especificos -;

{iii.} a consagracdo da possibilidade de, num concurso de concegdo—construgdo para a execugdo de um

empreitada de obra publica, optar por incluir ou ndo incluir um projeto de execucdo no caderno de encargos,

prevendo a elaboragdo do projeto de execugdo como um aspeto da execugdo do contrato a celebrar;
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{iv.) a revogacdo do artigo 27.2-A, norma introduzida pela revisdo do CCP de 2017, cuja terminologia

empregue encerrava alguns constrangimentos;

(v.)a consagracdo de n3o obrigatoriedade de fundamentagdo da decisdo de contratar com base numa analise

custo/beneficio, caso se trate de contratos de execuciio de projetos cofinanciados por fundos europeus e da
promogao de habitacdo publica ou de custos controlados, com valor superior a 5 milhdes de euros ou, no caso
de parceria para a inovacao, a 2,5 milhdies de eurcs; - a ter em atengdo que deve ser aplicavel somente a estes

contratos (cfr. o n.2 3 do artigo 36.2);

(vi.) as alteragBes ao n.2 6 do artigo 42.2 (cfr. as alineas €) a j), em particular no que respeita a valorizacio da

economia circular e 3 valorizacdo do patriménio cultural;

(vii.) o “regresso” da exigibilidade de cronograma financeiro, como documento externo ao plano de trabalhos

que deve devem instruir uma proposta de empreitada de obra publica (cfr. a alinea ¢) do n.2 2 do ario 57.2);

(viii.)a possibilidade de suprimento da falta de aposicdo de assinatura eletrdnica gualificada, pelo prazo

maximo de 48 horas a contar da notificagdo (cfr. o n.? 6 do artigo 57.2), medida positiva que contribui para

evitar a exclusdo desproporcionada de concorrentes, por falta de observincia de uma formalidade;

(ix.) a possibilidade de adjudicacdo, em sede de concurso publico e de concurso limitado por prévia

qualificacdo, a titulo excecional e por motivos de interesse publico, de propostas com preco superior a0 preco

base, salvaguardando-se os limites maximos de autorizacdo de despesa (cfr. 0 n.2 6 do artigo 70.2);

{x.}a consagragdo, na alinea c} do n.2 5 do artigo 74.2 do CCP, da possibilidade de recurso 3 figura do

“sorteio” como forma de dirimir situaces de empate entre as propostas apresentadas pelos concorrentes, o

que contribui para dissipar as obje¢bes do recurso ao “sorteio” pelo Tribunal de Contas;

{xi.) a reformulacdo das modalidades do critério de adjudicacdo {cfr. o artigo 74.2) e a densificacio nas

alineas d}, e}, f), g) e h) de novos fatores de avaliacio das propostas relativos & sustentabilidade ambiental ou
social — v.g. eficiéncia energética e redugdo da pegada ecoldgica ou carbonica - ao conceito de economia

circular, a inovagao e ao patriménio cultural (cfr. o artigo 75.2};

(xii.) consagracdo da _possibilidade de dispensa da_prestacio de caucio para contratos inferiores a

500.000,00€ - atualmente, €200.000 - (cfr. a alinea a) do n.2 2 do artigo 88.2);
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{xiii.) a ndo aplicacdo do n.2 2 do artige 113.2 do CCP aos procedimentos de ajuste direto para a formacdo de

contratos de locacdo ou aquisicio de bens mdveis e de aquisicio de servicos promovidos por autarguias locais

desde que observados cumulativamente alguns candicionalismaos legais;

{xiv.}a estatuigdo na parte final do artigo 147.° da dispensa, em sede de concurso publico, de elaboracio do
relatorio preliminar e da audiéncia de interessados guando seja apresentada apenas uma dnica proposta;

(xv.} a clarificagdo de alguns aspetos relacionados com a figura do gestor do contrato (cfr. o artigo 290.2-A);

(xvi.)a concretizacdo das consequéncias da ndo detecdo de erros e omissdes durante a fase de formac3o do

contrato, estabelecendo-se que, com as devidas exce¢les, o adjudicatario tem de suportar metade do

respetivo valor (cfr. os n. 3 e 4 do artigo 378.9).

Quanto a terceira parte - altera¢do ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) — e de acordo
com a exposi¢do de motivos, o projeto de diploma apresentado procede a alteragdes cirdrgicas no CPTA, com
vista a aprimorar alguns aspetos relativos 3 tramitagdo das agdes administrativas urgentes de contencioso pré-
contratual - fitigios que surgem no decurso do processo de formagdo dos contratos publicos enunciados no n.2
1 do artigo 100.2 do CPTA - e dos respetivos incidentes de levantamento do efeito suspensivo automatico, em
linha com o estabelecido nas Diretivas «Recursos» e em aprofundamento das alteragOes a esse propdsito
aprovadas pela Lei n.2 118/2019, de 17 de setembro (modifica regimes processuais no dmbito da jurisdigdo

administrativa e tributéria, procedendo a diversas alteragfes legislativas).

Assim, prevéem-se as seguintes alteragdes: (i.) a citacdo das entidades demandadas e dos contrainteressados

passa a depender de despacho liminar do juiz, através do qual devem ser rejeitadas petigbes iniciais cujas

pretensdes se revelem manifestamente improcedentes ou inadmissiveis; {ii.) encurtamento dos prazos - de

tramitagdo e decisdo - do incidente de levantamento do efeito suspensive automdtico; fiii.} reformulacdo do

critério de decisdo desse incidente, em correspondéncia com o previstoe na Diretiva «Recursos», com 0

objetivo de — através de tal simplificagdo da tramitacdo e do encurtamento dos prazos - promover a celeridade
decisdria e o equilibrio entre todas as partes no dmbito das acdes administrativas urgentes de contencioso

pré-contratual.
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II. APRECIACAC ANMP

Relativamente ao contelido da proposta de Lei n.2 41/XIV/1.2 (GOV) - apresentada, cumpre, desde j4, tecer os

seguintes comentarios:

[.A MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRATAGAG PUBLICA

1.ARTIGO 2.2 | PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUALS RELATIVOS A EXECUCKO DE PROJETOS COFINANCIADOS POR FUNDOS EUROPEUS

Conforme anteriormente referido, o artigo 2.2 do projeto de Lei prescreve a possibilidade de recurso 3

consulta prévia, com convite a, pelo menos, S (cinco) entidades {cfr. a alinea a} do n.2 1} e sem aplicacdo das

limitacBes constantes dos n.* 2 3 6 do artigo 113.2 do CCP, para a celebracdo de contratos que tenham por

objeto a execucdo de projetos cofinanciados por fundos europeus.

No que concerne a redagdo apresentada propGe-se o alargamento do dmbito de aplicacio de tal regime aos

projetos financiados também por “Fundos Nacionais” como, por exemplo, o "Fundo Ambiental”..

Relativamente a possibilidade de emprego do Ajuste Direto Simplificado para contratos de valor igual ou

inferior a €15.000, importa alertar para o facto de que a exigéncia de que, este procedimento simplificado,

tramite em plataforma eletrénica de contratacdo publica pode constituir um constrangimento.
2.ARTIGO 7.2 | PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS RELATIVOS A BENS AGROALIMENTARES

Em matéria de aquisicdo de bens agroalimentares, através de auste direto simplificado até 10.000€, propde-se
o aditamento ao artigo 7.2 das medidas especiais de contratagio publica de mais duas novas alineas com a

seguinte redagdo:

“d) Fornecidos por beneficidrios de apoio em regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes

agricolas, nos termos do artigo 8.2 da portaria n.2 152/2016 de 25 de maio;
e) Fornecidos no comércio local, para os Municipios até 10.000 habitantes.”.
11.B RevisAo po CCP ~ CADIGO 005 CONTRATOS PUBLICOS

1.PONTOS PREVIOS:
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1.1 ACELERACRO, SIMPLIFICAGAO, DESBUROCRATIZAGAD DOS PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS

Uma das grandes preocupacdes da revisdo do CCP de 2017 foi a celeridade dos procedimentos de formagio

contratual, tendo-se procedido ao encurtamento dos prazes de apresentacdo de propostas e de candidaturas,

bem como a reformulacdo do regime a observar em matéria de erros e omissdes.

Nesta senda, afigura-se-nos essencial o reajustamento de outros prazos constantes do CCP, como seja gm
{i.} de audiéncia de interessados que, no concurso publico, se mantém no minimo de 5 (cinco) dias, (cfr. o
artigo 147.2 do CCP} e {ii.) para prestacdo de cauclio {que se mantém em 10 {dez) dias, mas cuja exigéncia e
valor esta predeterminada nas pegas do procedimento desde o inicio —cfr. 0 n.2 1 do artigo 90.2 do CCP), entre

outros.
1.2 SIMPLIFICAGRO NORMATIVA E [TERMINOI.OGIA:] UNIFORMIZACAO DE CONCEITOS

Conforme € sabido, uma das criticas apontadas ao CCP — desde a sua redagdo origindria -, prende-se com a sua
estrutura complexa, carregado de normas remissivas, a linguagem tecnicizada e o emprego de terminologia
subjetiva e indeterminada empregue em vdrios dos seus preceitos legais, a qual muitas vezes dificulta a sua

interpretacdo e a sua aplicabilidade prética.

Nessa medida, encontrando-se em curso uma revisdo do CCP, considera-se oportuno {i.) adogdo de uma

norma de definicBes ou conceitos, na Parte | do Codigo, relativa as disposiches gerais; (i} bem como a

concretizacdo de algumas expressées empregues no articulado do CCP, por vezes de forma indistinta, por

referéncia_a_critérios_mais_concretos ou objetivos — ainda- que de aplicagdo facultativa ou supletiva —

L

designadamente a densificacio de expressGes como sejam, por exemplo, “contratos similares”, “ja ndo forem
relevantes” (cfr. o n.2 5 do artigo 13.9), “custo”, “custo médic”, "estimativa de custo”, “valor estimado do
contrato”, “honorabilidade profissional”, “prestacBes do mesmo tipo”, “inovagdo”, “circunstancias ndo
previstas” e “circunstancias imprevisiveis”, entre outras; (iii.) proceder a simplificacdo de certos normativos
gue sdo, desde o diploma origindrio de 2008, considerados complexos e de dificil interpretagdo e aplicagdo
pratica, como é o caso do regime constante (1.} do artigo 22.2 do CCP, que tendo sofrido uma alteragdo
pontual, no seu n.2 seu n.2 2, continua a carecer de concretizagdo ou, pelo menos, de exemplificagdo pratica,
sob pena de uma leitura mais restritiva gerar constrangimentos prdticos graves, designadamente a

entendimentos que obriguem uma entidade adjudicante a recorrer a um outro procedimento de formagdo

contratual por partir do pressuposto de que o valor referencial limite encontra-se ultrapassado; (2.) do artigo
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49.%, relativo as especificacBes técnicas, norma muito densa e demasiado extensa que precisa de ser objeto de

simplificagdo e melhoria; entre outros.
2.Artigo 1.2-A | Principios

O n.2 2 do artigo 1.2 -A do projeto dispde que “ As entidades adjudicantes devem assequrar, na formagdo e na

execugdo dos contratos ptiblicos, que os operadores econdmicos respeitam as normas aplicdveis em vigor em

matéria social, laboral, ambiental, de igualdade de género e de prevencio e combate d corrupcdo, decorrentes

do direito internacional, europeu, nacional ou regional.”

No gue tange ao teor da proposta de alteragdo, parece-nos excessivo imputar, in casu, 3s autarguias locais as
responsabilidade ali aventadas, suscitando duvidas, desde logo, no modus operandi a adotar pelos servigos

municipais competentes em razdo das matérias, para além de poder, implicitamente , implicar o imiscuir por
parte das autarquias no dmbito das competéncias de entidades com efetiva capacidade e competéncia
fiscalizadora/controladora de infragdes ao nivel do foro laboral, social, ambiental e combate & corrupg3o,
promovendo eventuais conflitos de competéncias entre as diversas entidades intervenientes neste dmbito de
aplicagdo material (ACT — Autoridade para as condi¢Bes do Trabalho, AT -Autoridade Tributaria e Aduaneira,

5.5 - Seguranga Social, etc.}.

Cotejado o exposto, a ANMP_considera que esta matéria deve ser explanada de forma mais correta e

devidamente elencadas as formas ou meios de intervencio das entidades adjudicantes, por forma a colocar

em pratica a estatuicdo normativa em apreco, sem que tal circunstancia seja geradora de quaisquer conflitos
de interesses ou quicd abuso de poder.

3.Artigo 19.2 e 20.2 | Critérios para a escolha do Ajuste Direto

A redugdo dos limites para a contrataco através de ajuste direto — para €30.000 no caso das empreitadas de
obras piblicas e para € 20.000, no caso da locagdo ou aquisico de bens méveis e servigos - revelou-se

profundamente excessiva, introduzindo in(imeros constrangimentos.

Com efeito, a alteragdo dos limites do ajuste direto para valores baixos n3o propicia a eficiéncia e a eficicia na
contratacdo publica — ao contrério do que é referido no predmbulo do diploma que publicitou a revisio do CCP
— € leva a que a administrac3o publica se veja, muitas vezes, impossibilitada de acudir com rapidez e celeridade

a determinadas necessidades publicas, aspeto que importa ponderar novamente.

GJANMP Pégina 7 de 31



ASSOCACHAD RAOONAL
municiptos
PORTUGUESES

Nessa medida, e no sentido de criar condigbes para a adequada e célere implementagdo das novas

competéncias, afigura-se-nos essencial proceder a_revisdo em alta dos limites constantes da atinea d) do artigo
192 e alinea ¢l do n.? 1 do artigo 20.2 do CCP,

4, Artigo 22.2 | Contratagdo de prestagGes do mesmo tipe em diferentes procedimentos

A disciplina atinente & contratacio de prestagdes do mesmo tipo em diferentes procedimentos,

nomeadamente as situaces de dispensa {cfr. o n.2 2 do artige 22.2 do CCP) tem-se revelado extremamente

confusa e de dificil interpretacio e aplicacdo prética, o n.2 2 do art.2 222 do CCP carece, pois, de uma

redagdo mais clara.

Assim, sem prejuizo da reformulacdo da sua parte final - “...e desde que o valor conjunto desses procedimentos

nio exceda 20% do somatdrie calculado nos termos do ndmero anterior.” - persistem as duvidas sobre quais os

procedimentos que sfio dispensados, desde logo, porque continua a haver dificuldades na forma de calcular

20% do somatdrio:

Nessa medida, considera-se indispensavel:

i. Clarificar como se deve aferir o que concorre para a expressdo “prestagbes do mesmo tipo”,

nomeadamente através da definicdio de critérios objetivos de comparacéo e afericdo;

ii. Concretizar — exemplificativamente -o limite a que se refere os 20%, indicado na parte final do n.2 2 deste

artigo.
5.Artigo 24.2 | Escolha do ajuste direto para a formagdo de quaisquer contratos

A proposta de diploma procede a uma substancial reformulagdo e concretizagdo dos critérios matérias
densificados no artigo 24.2 do CCP o que se nos afigura bastante positivo, uma vez que contribuira,

certamente, para fazer cessar certos entendimentos.

A este propdsito, permitimo-nos, por exemplo, destacar a concretizagdo da no¢do de “obra de arte ou

espetdculo artistico ” que, por forga do novo n.2 6, abrange “... todos os bens, servicos ou obras conexos com a

obra ou o espetdculo a adquirir, designadamente: ({a)A criagdo, execucdo e interpretacdo de obras; (b)Os

materiais, equipamentos, transporte e processos produtivos de suporte as artes do espetdculo ou do
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audiovisual; {c} A produgdo, realizacio e divulgacdo de artes do espetdculo ou do audiovisual, incluindo de

valorizagdo e divulgagdo das obras e dos artistas.”.

Contudo, relativamente ao artigo 24.2 do CCP e atenta a relevincia que as tecnologias de informagdo e

conhecimento assumem na presente iniciativa legislativa, propde-se o aditamento de uma nova alinea ao n.2 1

do artigo 24.2 aplicdvel as software houses, atendendo a enorme complexidade que a alteragio de um Sistema

Integrado de Gestdo Empresarial (ERP} implica.

6.Artigo 27.2 | Escolha do ajuste direto para a formagdo de contratos de aquisigdo

O artigo 27.2 do CCP admite, na alinea a) do seu n.2 1 do que, quando se trate da aquisicio de novos servicos

que consistam na repeticdo de servicos similares que tenham sido objeto de contrato anteriormente celebrado
pela mesma entidade adjudicante com o mesmo adjudicatério e uma vez preenchidos determinados
requisitos, se possa adotar o ajuste direto, desde que 0 mesmo tenha sido expressamente indicado no andncio

ou no programa de concurso (cfr. a subalinea iv) da alinea a).

Nessa medida, e no que concerne a fixagdo do prego base importa clarificar se quando se abre o processo
mde, 0 preco base ja deve logo incorporar o preco base do, eventual, ajuste direto ao abrigo de critério

material.

7.Artigo 35.2-A | Consulta preliminar ao mercado

0 n.2 4 do artigo 35.2-A estatui que “.. sdo consideradas medidas adequadas, entre outras, a comunicagdo aos
restantes candidatos ou concorrentes de todas as informagdes pertinentes trocadas no dmbito da participacdo

do candidato ou concorrente na preparagdo do procedimento de formacdo do contrato, com inclusdo dessas

informacdes nas pecas do procedimento.”.

Conforme é sabido, a adocdo de “medidas adequadas” prende-se com a necessidade de salvaguardar os

principios da concorréncia, da transparéncia e da ndo discriminacdo os quais se consideram fulcrais.

A norma acima transcrita gerou e continua a gerar alguns constrangimentos e dificuldades que o IMPIC,

através da sua orientagdo técnica n.2 04/CCP/2019, tentou ultrapassar.
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Nessa medida, estando em curso uma revisdo do CCP, propde-se a reformulagdo da norma / do preceito, o que

pressupde fi.) a eliminacdo da - parte final do n.2 4 do artigo 35.2-A e, portanto, -referéncia a disponibilizagio

de informagdo nas pegas do procedimento, e (ii.) a concretizacdo do conceito “informacdes pertinentes”,

8.Artigo 36.2 | Decisdo de contratar e decisdo de autorizacdo da despesa

0 n.2 3 do artigo 36.2 do projeto prevé que * Quande o valor do contrato for igual ou superior a (euro) 5 600
000 ou, no caso de parceria para a inovagdo, a {eurc) 2 500000.." a fundamentag.ﬁo da decisdo de contratar

deve basear-se numa avaliacio de custo/beneficio.

Tal exigibilidade de uma avaliagdo de custo/beneficio (cfr. no n.2 3} encontra-se, por forga da reda¢do incutida

"

ao n.2 4 desta norma, excecionada quando se trate de “.. procedimentos de formagdo de contratos que

tenham por objeto a execucdo de projetos cofinanciados por fundos europeus, o promociio da habitacdo

ptiblica ou de custos controlados, a conservacdo, manutencio e reabilitacio de imdveis,_infraestruturas e

equipamentgas ou g aquisicdo de bens ou servicos essenciais de uso corrente.”

Relativamente 3 parte final do n.2 4 do artigo 36.2, considera-se conveniente especificar melhor que tipos de

bens ou servicos de usos corrente se podem considerar abrangidos por esta norma, ¢ que pode passar pelo

aditamento de um novo normativo com definicies basicas de contratacdo publica.

9. Artigo 42.2 e Artigo 54.2-A | Valorizagdo da economia circular

No que concerne 2 valorizagio da economia circular, julgamos que se poderia ter ido um pouco mais longe,

prevendo para os municipio de per si regime idéntico ao que se encontra densificado na alinea ¢) do n.2 1 do

artigo 54.2-A, para as entidades intermunicipais;
10. Artigo 43.2 | Caderno de encargos do procedimento de formagdo de contratos de empreitada

O projeto de Lei em andlise procede a uma reformulagdo, quase, global do articulado constante do atual artigo
43.2 do CCP e passa a dispor, no seu n.2 1, que “.. o caderno de encargos do procedimento de formagdo de
contratos de empreitada de obras publicas deve incluir um projeto de execugdo ouf...} apenas um programa

preliminar.” revogando o atuat n.2 3.

Atenta a reformula¢do operada e tendo presente que quer o n.2 4, quer o n.2 5 deste artigo 43.2 fazendo

meng3o aos casos previstos no n.2 1 apenas fazem referéncia expressa ao “projeto de execucdo”, considera-se
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essencial e indispensavel clarificar se tais normativos sdo apenas apliciveis s situacdes do n.2 1 que tenham

projeto de execucdo ou se, ao invés, s3o também de observancia nos casos de “programa preliminar”,

Por ultimo, e no que concerne ao n.2 5 do artigo 43.2 do CCP estabelece que o projeto de execucio deve ser
“...acompanhado, para além dos demais elementos legalmente exigiveis, dos que , em fungdo das
caracteristicas especificas da obra se justifiqguem...”., sugere-se o aditamento de uma nova alinea faga expressa

mengdo a obrigatoriedade de apresentagio do plano de seguranga e satide.
11. Artigo 46.2-A | Adjudicagdo por lotes

0 n.2 2 do artigo 46.2-A prescreve que “Na formactio de contratos publicos de aquisicio ou locaciio de bens,

ou aquisicdo de servicos, de valor superior a {euro) 135 000, e empreitadas de obras publicas de valor superior

a (eurc) 500 000, a decisdo de ndo contratagdo por lotes deve ser fundamentada {...)".

Ora, a redagdo conferida ao preceito em aprego deixa em aberto se quando um procedimento for de valor

superior aquele limite basta ser dividido em lotes, independentemente do valor que iré resultar para cada um
deles ou se, ao invés, é necessdrio que cada lote ndo ultrapasse o limite de 135.000€ / 500.000€, consoante a
contratacdo em aprego (7), aspeto que importa clarificar e, assim, pdr termo aos entendimentos que tém sido
assumidos e que os exemplos constantes da orientacdo técnica n.2 03/CCP/2019 do IMPIC também ndo terdo

resolvido plenamente.

Ainda no que concerne a adjudica¢do por lotes, e porque o intervalo entre os dois limites consagrados é
grande proporcional ~ isto €, €135.000 para as locagdes e aquisicGes de bens e servicos e €500.000 para as
empreitadas — alguns municipios consideram que deve ser aumentado o valor a partir do qual a adjudicacdo,
em procedimentos para a locacdo e aquisicdo de bens méveis e de servicos, deve ser efetuada por lotes.

12, Artigo 54.2 - A | Contratos reservados

Um dos preceitos que é objeto de alteracbes substanciais ¢ o artigo 54.2-A do CCP, passando a ser possivel a

reserva de contratos (i.) as entidades cujo objeto principal seja a integracdo social e profissional de pessoas

com deficiéncia ou desfavorecidas {cfr. a alinea a) do n.2 1), mas também (ii.) as micro, pequenas ou médias

empresas devidamente certificadas nos termos da lei {cfr. a alinea b) do n.2 1), e i) 35 entidades com sede no

territorio da entidade intermunicipal em .que se localize a entidade adjudicante ou o servico ou

estabelecimento a gue se destine o contrato a celebrar (cfr. a alinea ¢) do n.2 1).
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Atento o exposto, e caso a entidade adjudicante opte por convidar as entidades acima referidas esté prevista a
criagdo de um lista / portal de acesso universal, onde as situagBes poderdio ser comprovadas ou hé a
necessidade de solicitar documentos comprovativos — desde logo, balango social ou documentos

contabillsticos?

Afigura-se-nos gue a explicitacio de tais questdes assume relevancia, sob pena de poder ficar prejudicada a

aplicacdo prética do novo regime proposto.

13. Artigo 55.2 | Impedimentos

A alinea a) do n.2 1 do artigo 55.2 do Cédigo {com a redaco conferida pelo Decreto-Lei n.2 278/2009, de 02 de
outubro) passou a estatuir que “1 - Ndo podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer

agrupamento, as entidades que:

a) Se encontrem em estado de insolvéncia, declarada por sentenga judicial, em fase de liquidacdo, dissolugdo
ou cessagiio de atividade, sujeitas a qualquer meio preventivo de liguidagiio de patrimdnios ou em qualquer

situagdo andloga, ou tenham o respetivo processo pendente, salvo quando se encontrarern abrangidas ou

tenham pendente um plano de recuperacdc de empresas, judicial ou extrajudicial, previsto na lei;”

Ora, tal alteraciio veio permitir gue empresas com um PRE pudessem concorrer 3 contratacdo pdblica sem

limites de valor, trazendo sérias questdes de incerteza e inseguranca juridica na execucdo dos contratos, jd

com védrios exemplos de fracasso, comprometendo projetos estratégicos, colocando_em causa_servicos
publicos essenciais {...), ao _que acresce o problema da morosidade da justica na resoluciio das questdes

judiciais que dal resultam,

Atento o exposto e estando em discussdo uma proposta de revisdo do CCP, parece-nos importante e oportuno

que, com a maior brevidade possivel, o conteudo deste normativo seja revisto no sentido de limitar o valor dos

contratos publicos a celebrar com as empresas gue se encontrem nesse estado.

14. Artigo 55.2-A | Relevagdo dos impedimentos

0 n.2 2 do artigo 55.2-A estabelece que “O candidato ou concorrente que se encontre numa das situagdes

referidas nas alineas b), ¢, g), h) ou 1) do n.2 1 do artigo anterior pode demonstrar que as medidas por si
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tomadas sdo suficientes para demonstrar a sua idoneidade para a execugdio do contrato e a ndo afetagéio dos

interesses que justificam aqueles impedimentos, nGo obstante a existéncia abstrata de causa de exclusdo ...”

De notar que, tal regime de relevacdo dos impedimentos reconduz-se a uma cessacdo {antecipada) da situacdo

de impedimento, decorrente das medidas adotadas pelo concorrente ou candidato que, num primeiro

momento, se encontra impedido.

Através do normativo em aprego, o Legislador Nacional procedeu a transposico do regime de self-cleaning da
Diretiva Europela (cfr. o n.2 6 do artigo 57.2 da Diretiva n.2 2014/24/UE, relativa aos contratos publicos),

contudo, a formulagdo empregue “... numa das situagdes referidas no artigo anterior...” parece-nos demasiado

ampla, sendo fulcral a sua concretizagdo.

Importa, assim, ponderar a adocdo de um sistema nacional / centralizado — & semelhanga de algumas

experiéncias estrangeiras nesta tematica do self-cleaning — ou atribuir & entidade de supervisio de contrataciio

publica tal incumbéncia.

Ainda a propésito do n.2 2 do artigo 55.2-A, parece-nos indispensavel densificar o momento ou fase em que os
interessados devem demostrar a respetiva idoneidade, se aguando da apresentaciio da respetiva proposta,

sob pena da sua exclusdo em sede de andlise e avaliagdo da mesma ou, ao invés, aquando da apresentagdo dos

documentos de habilitagdo, por parte do adjudicatério.

15. Artigo 57.2 | Documentos da proposta

Exigir que os concorrentes justifiguem a indispensabilidade doe jungiio de documentos adicionais 4 proposta,

como condigdo para a sua analise, por forma a combater a juncio de documentos com informacio dispersa,

gue muitas vezes dificulta e atrasa o trabalho de analise e avaliacdo das propostas e, consequente, conclusdo

célere dos procedimentos de formago contratual.
16. Artigo 64.2 | Prorrogagdo do prazo fixado para apresentagdo de propostas

O projeto de Lei procede 2 reformulacdo do n.2 6 do artigo 64.2 do CCP , determinado que as decisdes de

prorrogacdo devem ser “... notificadas a todos os interessados gue tenham sido convidados...”

Tendo presente que os “interessados” sdo todos 0s que manifestam interesse nos procedimentos, através da

sua inscricdo nos mesmos (cfr. a alinea c) do artigo 2.2 da Lei n.2 96/2015, de 17 de agosto) e os “convidados”
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sdo apenas as entidades que sdo convidadas, pela entidade adjudicante, a apresentar proposta, ndo se
entende o alcance desta alteragdo, porque a partir do momento em gue uma empresa é convidada passa,

também, a ser interessada, o que obrigara a sua notificacgo.

Com efeito, parece-nos que a designacdo “interessados” & mais abrangente, podendo referir-se quer as

entidades convidadas, quer aos demais que manifestem interesse, através da sua inscrigdo, num determinado

procedimento, pelo que se sugere a supressao da expressdo “... gue tenham sido convidados...”.

Ainda_em matéria_de decisdo de prorrogacdo do prazo, propde-se que a norma confira ao jari do

procedimento competéncia, propria ou delegada, para suspender ou prorrogar o prazo de apresentacdo de

propostas, em funcdo da complexidade e ou dimensdo dos pedidos de esclarecimentos e ou listas de erros e

omissbes.

17. Artigo 67.2 | Judri

Numa ldgica de mitigagdo dos denominados “conflitos de interesses”, o n.2 3 do artigo 67.2 do CCP prescreve

"

que

. 0s membros do juri e todos os_demais intervenientes no processo de avaliocGo de propostas,

designadamente peritos, subscrevem declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses”.

Tal redacdo deixa em aberto a guestdo de saber quem deve ser considerade como interveniente no processo
de andlise e avaliacio das propostas, sendo indispensdvel explicitar que “intervenientes” devem subscrever a

referida declaracBo para além dos peritos.

18. Artigo 69.2 | Competéncia do Juri

Em matéria de competéncias delegdveis nos membros do jiri, o n.2 2 do artigo 69.2 do CCP consagra, sem

parcimonia, alguns_entendimentos jurisprudenciais que - contrariamente ao expectdvel — agudizam e

burocratizam o regime em vigor (!).

Com efeito, a norma in casu estatui, desde 2017, que ndc sdo delegdveis no {uri “.. competéncia para a

retificagdo das pegas do procedimento, o decisdio sobre erros ou omissGes identificados pelos concorrentes, a

decisdo de qualificagio dos candidatos ou a decisdo de adjudicagdo.”.

A este proposito, a ANMP considera que o articulado do n.2 2 do artigo 69.2 é um retrocesso e defende a

atribuiciio aos membros do juri do procedimento de poderes para (i.) a_andlise, avaliacdo e retificacdo das
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pecas do procedimento, (ii.) a decisdo sobre erros e omissdes identificados pelos concorrentes, fiii.} suspender
ou prorrogar o prazo de apresentacdo de propostas, em funcdo da complexidade e/ou dimensdo dos pedidos

de esclarecimentos efou listas de erros e omisséies, sem prejuizo de ratificaciio de tais decisdes pelo drgio

competente para a decisdo de contratar em sede de adjudicacdo.

19. Artigo 70.2 | Andlise das propostas

Conforme é sabido, o n.2 2 do artigo 70.2 procede ao elenco das situagdes geradoras de exclusdo das

propostas por aspetos materiais, sem fazer mencdo expressa ao n.2 2 do artigo 57.2 do CCP, pelo que se
propde que tal situacdo seja, expressamente, acautelada e, assim, p6r termo 3s interpretacdes doutrinais e

jurisprudenciais.

0 n.2 6 do artigo 70.2 do projeto - com a redagdo, entretanto, conferida pela errata -, contempla a situacio em

gue um procedimento de concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificagio que tenha ficado

deserto pode ser aproveitado e, excecionalmente, por motivos de interesse publico devidamente

fundamentados, pode-se adjudicar por um preco superior ao preco base definido no programa de

procedimento, desde que cumpra os condicionalismos previstos nas alineas a) a ¢) - isto &, (i.) tal possibilidade
esteja prevista no convite ou no programa do procedimento, {ii.) o preco da proposta respeite os limites
previstos no n.2 4 do artigo 47.2 e ndo exceda em 20% do prego base, e (iii.) decisdo de autorizagdo de despesa

ja habilite ou seja revista no sentido de habilitar a adjudicag3o por esse prego-.

Tal_opcdo legislativa ao admitir a adjudicaciio a propostas com o preco superior a0 preco base, visa o

aproveitamento de procedimentos de contratacdo, pretendendo evitar procedimentos desertos, De ressalvar

gue tratar-se-d_de uma possibilidade de adjudicacio excecional e fundamentada em interesse publico,

podendo-se ponderar a fixagdo de uma percentagem mais baixa relativamente ao limite de 20%.

Sem prejuizo do exposto, e sendo certo que se a proposta foi excluida por ter prego acima do preco-base, n3o
tera sido objeto de andlise e avaliacdo no demais aspetos submetidos A concorréncia, a aplicagio do n.2 6 do
artigo 70.2 implicara uma nova apreciagdo do jiri quanto 3 globalidade das propostas, num momento posterior

e, nessa medida, importa determinar como tal se deve processar — faz-se um novo relatério preliminar ou faz-

se um primeiro relatério final com audiéncia dos interessados? Mais se considera pertinente como proceder

relativamente as normas financeiras? O cabimento ¢ efetuade pelo preco base ou pelo preco base acrescido
dos 20%, uma vez que o convite j§ prevé essa possibilidade?
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Por Ultimo, parece-nos que o conceito de “interesse publico” plasmado na norma em aprego, deve ser

densificado, por forma a evitar.interpretagdes em sentido lato.

20. Artigo 71.2 | Prego ou custe anormalmente baixo

O projeto de Lei em andlise procede ao aditamento de um novo n.2 2 ao artigo 71.2 do CCP, no sentido de gue

nos procedimentos em que as entidades adjudicantes ndo tenham procedido a fixacdo, no convite ou no

programa de procedimento, de um preco ou custo ancrmalmente baixo, ainda assim sera possivel considerar

uma proposta como anormalmente abaixa, por decisdo fundamentada do 6rgdo competente para a decisdo de

contratar, “.... designadamente por se revelar insuficiente para o cumprimento de obrigacdes fegais em matéria

ambiental, social e laboral ou para cobrir 0s custos inerentes d execugdo do contrato.

Assim, em matéria de prego ou custo anormalmente baixo, parece-nos essencial clarificar a terminologia

empregue na parte final do n.2 3 do artigo 71.2 - “elementos constitutivos relevantes da proposta” -

designadamente através da referéncia aos pardmetros submetidos a concorréncia.

Por iiltimo, e por for¢a da reestruturacio da letra do artigo 71.2, considera-se que o disposto na alinea d) do

n.2 1 do artigo 57.2 do CCP — “Documentos que contenham esclarecimentos justificativos da apresentacio de

um prego gnormalmente baixo, quando esse prego resulte, direta ou indiretamente das, pegas do

procedimento” - fica parcialmente prejudicada, porque desaparece o critério residual — “indiretamente”-, pelo
que importa compatibilizar as duas normas do Cddigo.

21. Artigo 72.2 | Esclarecimentos e suprimentos de propostas e candidaturas

Aa revisdo de 2017 consagrou a possibilidade do suprimento de formalidades ndo essenciais (cfr. o n.2 3 do

artigo 72.2 do CCP), contudo a_sua aplicabilidade pratica tem revelado alguns constrangimentos que urge

dirimir, através da exemplificagio das situacdes subsumiveis na nogdo legal de “formalidades ndo essenciais”

22, Artigo 81.2 | Documentos de habilitagdo

221 0n.2 9 do artigo 81.2 do projeto propde que “ Nos casos em que o valor do contrato a celebrar determine

a sua sujeicdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, o érgéo competente para a decisio de contratar

deve soficitar ao adjudicatdrio, salvo _se este for uma pessoa sinqular ou uma micro, pequena ou médig
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empresa, devidamente certificada nos terrmos da lei, a apresentagéo de um plano de prevengdo de corrupgdo e

de infragdes conexas.”

Ora, da leitura desta norma ressaltam, desde logo, 2 (duas) questes a resolver, por um lado, como aferir se

uma empresa é micro, pequena ou média empresa (?}, as entidades adjudicantes devem passar a solicitar a

comprovagdo da sua situagdo aguando da apresentacdo de propostas ou apenas ao adjudicatdrio, no

momentos da habilitacdo (?) e, por outro lado, relativamente  obrigatoriedade de apresentacio de um plano
de prevencdo de corrupcio e de infracdes conexas explicitar como é que se avalia tal plano (?), qual a

consequéncia dessa apresentacdo{?), em suma, qual é o alcance desta exigéncia?

22.2 O projeto de diploma procede, ainda, ao aditamento de um novo n.2 10 ao artigo 81.8, que prevé a
dispensa, pelo adjudicatirio de apresentagdo de certos documentos, quando este esteja inscrito no Portal

Nacional dos Fornecedores do Estado — cfr. o Decreto-Lei n.2 72/2018, de 12 de setembro -,

Conforme é sabido, “ A inscrigdo no Portal e a manutengdio do registo criminal implica 0 pagamento anual de

uma taxa...” (cfr. o artigo 17.2 do Decreto-Lej n.2 72/2018).

Atento o exposto, € em ordem a implementar, de forma mais efetiva, o acesso e utilizagio do Portal Nacional

dos Fornecedores do Estado por parte de todas as entidades adjudicantes, propde-se que seja repensado tal

regime,

22.3 Ainda em matéria de documentos de habilitagdo, e face ao disposto na allnea b) do n.2 1 do artigo 36.2 do
Regime Juridico do Registo Central do Beneficidrio Efetivo, aprovado pela Lei n.2 89/2017, de 21 de agosto,

com vista a combater a dispersdo legislativa que pode, eventualmente, contaminar os procedimentos de

formagdo contratual, considera-se indispensavel que o Cédigo tenha uma referéncia expressa para o Registo
Central do Beneficidrio Efetivo, como documento de habilitacsio de apresentagdo obrigatéria.

Nessa medida, propde-se o aditamento de uma alinea ao n.2 1 da norma em apreco com uma referéncia

expressa para a necessidade de exigir - a titulo de documento de habilitaciio -a_ comprovac3o do RCBE e das

respetivas atualizacdio aquando da exigéncia da comprovagdo da situagio tributaria regularizada, conforme

decorre do n.2 1do artigo 36.2 do Anexo da Lei n.2 89/2017, de 2 de agosto.
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23. Artigo 85.2 | Notificac3o da apresentagdo dos documentos de habilitagdo

Em matéria de apresentacdo de documentos de habilitacdo, o Legislador propde o aditamento de um novo n.°
2 ao artigo 86,2 do CCP , que passa a dispor o seguinte: “O prazo fixado para a apresentiagdo dos documentos

de habilitacio pode ser prorrogado, por uma unica vez, por solicitacdo do adjudicatdrio formulada ao drgdo

competente para a decisdo de contratar, por um pericdo ndo superior a 5 dias.”

Ora, tratando-se de um preceito relativo a prazo de apresentacio de documentos de habilitacdo parece-nos

incorreta a sua insercdo no artigo 86.° que respeita 3o momento posterior de notificacdo em que os

documentos de apresentacdo [ foram apresentados, pelo gue se sugere a sua insercdo noutro normativo
legal, por exemplo, no artigo 84.9, sugerindo-se a epigrafe “Prorrogacdo do prazo para a apresentacdo dos
documentos de habilitacio”

Por outro lado, questiona-se como conjugar a possibilidade de prorrogagdo do prazo, no maximo em 5 dias,
para apresentacdo de documentos de habilitagdo com o regime vertido n.2 3 do art.2 86.2 do CCP, preceito
que - n3o tendo sofrido qualquer melhoria de redag3o - concede ao adjudicatario um prazo adicional para a

apresentacdo dos documentos de habilitagdo em falta?
24. Artigo 88.2 | Funcdo da caucdo

Em matéria de inexigibilidade de prestagio de caucdo, o Legislador revé em alta o limite constante da alinea a)

do n.2 2 do artigo 88.2 do CCP, preceituando a possibilidade de as entidades adjudicantes ndc exigirem a

prestacdo de caugdo quando o valor contratual seja inferior 500.000 euros.

Sem prejuizo de se tratar de um acréscimo, em mais do dobro - de €200.000 para €500.000 -, importa

ressalvar, de forma positiva, que tal norma consubstancia uma faculdade ou possibilidade das entidades

adjudicantes dispensarem ou ndo a prestagdo de caugdo em tais contratos, se assim o entender e atendendo a

cada caso concreto, pedendo consocante o ¢aso exigir ou ndo a prestacdo de caucao.

25. Artigo 91.2 | N3o prestacdo da caugdo

O projeto de diploma procede, na parte final do n.2 3 do artigo 91.2 do CCP, a salvaguarda do regime de

dispensa de prestacio de caucio estabelecendo que, em matéria de ndo prestagdo de caug¢do nas de
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empreitadas ou de concessGes de obras publicas, deve haver comunicagiio “.. ao Instituto dos Mercados

Publicos, do Imobilidrio e da Construgdo, I.P., sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo 88.2.”

Relativamente a proposta de aditamento da salvaguarda do disposto no n.2 2 do artigo 8.2 do CCP, n3o se
alcanca a logica de tal redagdo, pelo que importa clarificar a mesma , desde logo, esclarecer se nas situaces

em que é exigivel a prestacdo de caucdo e a mesma ndo tiver sido prestada hd ou ndo lugar a comunicacdo ao

IMPIC apesar do valor contratual ser, por exemplo, inferior a 500.000€.

26. Artigo 94.2 | Redugdo do contrato a escrito

0 n.2 1 do artigo 94.2 do projeto estabelece, come regra, que a redugo dos contratos a escrito é efetuada em
suporte informatico com aposicdo de assinaturas eletrénicas, sendo a reduciio em suporte papel a exceq3o “..

quando ndo tiver sido utilizada plataforma eletrénica ara a tramitagio do procedimento.”

Ora, com a passagem dos contratos publicos a contratos eletrénicos — e , excecionalmente, em suporte de

papel - coloca-se a questdo de saber se deixa de haver registo no livro de notariado? Mais se problematiza
relativamente 3 figura do oficial publico (que estd previsto, ndo havendo alteracdo, no Anexo | da Lei n.2

75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual)?

Atento o exposto, parece-nos que a_redacdo proposta deve ser articulada com a cliusula de stand still

constante da alinea a} do n.2 1 do artigo 104.2 do CCP e compatibilizada com o disposto na alinea a) do n.2 1

do artigo 105.2, do CCP, bem como com o regime especifico aplicdvel aos contratos celebrados pelas
Autarguias Locais

27. Artigo 95.2 | Inexigibilidade e dispensa de redugdo do contrato a escrito

Quanto a obrigatoriedade de redugdo do contrato a escrito — em suporte eletrénico ou pape! - e encontrando-

se os valores de referéncia a ser atualizados nomeadamente para efeitos de visto do Tribunal de Compras,

afigura-se-nos importante que seja revisto o valor a partir do qual é exigivel a redugdo a contrato escrito — que
atualmente € de €10.000,00 para a locagdo ou aquisicio de bens méveis ou servicos e de €15.000,00 para as
empreitadas de obras publicas - e, na senda de anteriores contributos da ANMP em matéria de revisio do CCP
(de 2014 até & presente data), propde-se_a recuperacio do valor de 50.000 euros (previsto na anterior
legislagéio de 1399), como o valor limite a partir do qual seré obrigatério o contrato escrito,
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28, Artigo 104.2 | Outorga do contrato

0 n.2 3 do artigo 104.2 do CCP prevé os prazos de 5 (cinco) dias, no caso de assinatura presencial, e de 3 (trés)

dias, no caso de assinatura por meios eletrénicos, como os prazos minimos que o érgio competente para a

decisdo de contratar deve comunicar ao adjudicatario a outorga do contrato escrito.

Ora, atenta a redacdo proposta para o n.2 1 do artigo 94.2—- em regra, clausulado em suporte informatico com

aposigdo de assinaturas eletronicas e excecionaimente clausulado em suporte de papel - propde-se a reducéo

do prazo da notificacfio para a assinatura presencial do contrato escrito de 5 {(cinco) dias para 2 (dois) dias.

+

29. Artigo 113.2 | Escolha das entidades convidadas

O projeto de Lei prope o aditamento de um novo n.2 4 ao artigo 113.¢ do CCP que estatui que o controlo
trienal previsto no n.2 2 desta norma “... ndo se aplica aos procedimentos de gjuste direto para a formagdo de
contratos de locacdo ou aquisiciio de bens moveis e de aquisigdo de servigos promovidos por autarquias locais

sempre que:

o)A entidade convidada seja uma pessoa singular ou uma micro, pequena ou média empresa, devidamente

certificada nos termos da lei, com sede no territério do concetho em que se localize a entidade adjudicante; e

b)A entidade adjudicante demonstre fundamentadamente que, nesse territdrio, g entidade convidada € a tnica

fornecedora do tipo de bens ou servicos a locar ou adquirir.,

Ora, no que concerne ao primeiro requisito de “... micro, pequena ou média empresa, devidamente certificada
nos termos da lei...” e tendo presente que (i.) quer a condi¢do de micro, pequena ou média empresa, {ii.) quer

de empresa certificagdo serem aspetos que pressupdem scesso a_informacio ou documentacdo —~ por

exemplo, contabilistica - prévia ao lancamento de um procedimento _de formagdo contratual, é essencial

clarificar onde é que as Autarquias Locais podem verificar/atestar tais condigdes.

Mais se considera pertinente densificar a_expressio legal_*.. devidamente certificada”, desde logo, com

indicagio de que tipo de certificagdo — por exemplo, ISO, rétulo ecoldgico, outra... - pretende o Legislador

abranger e onde é possivel confirmar tal condicdo.

Por outro, e relativamente 3 exigéncia de fundamentacdo constante do segundo requisito, permitimo-nos

questionar: como é que se demonstra que a entidade a convidar é a dnica fornecedora deste tipo de bens ou
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servicos a locar ou adquirir? deve ser definida forma transparente a forma de se aferir o requisito da

“exclusividade de fornecimento”.

0 n.2 6 do artigo 113.° do projeto em aprego prescreve que “Ndo podem também ser convidadas a apresentar
propostas entidades especialmente relacionadas com as entidades referidas nos n. 2 e 5, considerando-se
como tais, nomeadamente, as entidades que partithem, aindo gue apenas parcialmente, representantes leqais
ou sdcios, ou as sociedades que se encontrem em relacdo de simples participagdio, de participacdo reciproca, de

dominio ou de grupo.” — normativo que, de resto, volta a ser reproduzido quase na integra na proposta de

redagdo para o novo n.2 2 do artigo 114.2 do CCP -,

Trata-se, pois, de um normativo que pretende (i) evitar situacdes gue desvirtuem as regras da concorréncia e

(ii.) assegurar o respeito pelos principios basilares da contratacio publica, designadamente os principios da

legalidade, da confianga, da transparéncia e da igualdade de tratamento e da ndo — discriminacdo. E, nessa

medida, afigura-se-nos que a verificacdo de tais circunstancias devia ser transversal a todos os procedimentos
de formacdo contratual e, portanto, também aplicivel em sede dos concursos publicos, devendo constar de
uma disposic3o geral .

Sem prejuizo do vindo de mencionar, o articulado acima transcrito no esclarece se a condiclio de “...entidades
que partithem, ainda que parcialmente, representantes legais ou sécios, ou as sociedades que se encontrem em
relagdo de simples participagdo, de participagdo reciproca, de dominio ou de grupo...”, aplica-se apenas dentro
de um mesmo procedimento, ou se é uma verificacdo gue deva ser contabilizada para o limite de adjudicacdes

do n.? 2 do artigo 113.2? Ou seja, se uma empresa atingiu os limites do n.2 2 do artigo 113.2 do CCP e deixou

de poder ser convidada, se pode a entidade convidar outra que tenha uma estrutura de geréncia ou de
administracdo coincidente ou sobreposta, ou em qualquer outra situaco prevista no n.2 6 do artigo 113.2 do
CCP?

A sugest3o de redacdo acima transcrita ndo resolve as grandes dificuldades com que as entidades adjudicantes
se vdo deparar nos futuros convites a realizar para apresentacdo de propostas. Com efeito, ap6s a leitura e
andlise do projeto, fica por_concretizar como é que uma entidade adjudicante pode aferir e garantir, no

momento da preparacdo do procedimento e seleciio das entidades a convidar, que determinada empresa a
convidar ndo estd relacionada com outra empresa que jé atingiu os limites fixados nos n.% 2 e 5 do artigo
113.9?
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Ressalve-se que para aferir de a possibilidade legal de determinada entidade coletiva - partilha, ainda que

parcial, de representantes legais ou sdcios, ou as sociedades que se encontrem em relagio de simples

participacdoe, de participacdo reciproca, de dominio ou de grupo - ser ou ndo convidada num procedimento de

contratacdo, serd necessdrio conhecer, previamente, a constituicio da_entidade, o que passa pela obtencio

prévia da certiddo permanente.

Nessa medida, questiona-se: como obter tal conhecimento (formal) em momento prévio a tomada da decisdo
de qual a entidade a convidar? Onde se verificam os factos de relagdo entre empresas? Que documentagdo se

pode exigir? O RCBE pode ser utilizado para estes fins? aspetos que, necessariamente, devem ser

concretizados.

Em suma, a ANMP considera que o recurso ao ajuste direto deve poder ser feito para todas as empresas com
sede no territério onde a autarquias se situe, sem gualguer tipo de limites e sem que se tenha de verificar a

composicio societdria. A valorizaciio e promocdo da economia local e regional, ndo_se _consegue com

normativos bloqueadores, mas sim através da criacio de mecanismos que facilitem a contratacdo, pelo que

importa reformular o articulado apresentado.

Por ultimo, atento o papel relevante que muitos dos Municipios de pequena dimensdo, em termos de
habitantes desempenham e com vista a impulsionar a promog¢do da aquisicdo de bens e servigos a pessoas
singulares, micro, pequenas ou médias empresas, com sede nesses territorios, sugere-se que: “0 disposto nos
n.% 2 e 3, niio é aplicdvel ao ajuste direto e & consulta prévia para formacdo de quoisquer contratos, quando a

entidade adjudicante seja urm municipio com um ndmero inferior de 10.000 habitantes.”.

30, Artigo 114.2 | Numero de entidades convidadas

Importa clarificar se a condic3o prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 114.2 do CCP deve verificada no mesmo

procedimento ou em procedimentos subsequentes, em que sejam convidadas entidades que tenham atingido

os limites e s quais se verifique uma das situagbes previstas no n.2 6 do artigo 113.2 do CCP.
31. Artigo 128.2 | Tramitagdo [Ajuste Direto Simplificado]

31.1 Em matéria de ajuste direto simplificado, considera-se necessario a revisdo (em alta ) dos respetivos
limiares, desblogqueando e acelerando os procedimentos de realizagdo de pequenas despesas publicas, de

resto, & semelhanca do regime vigente na Regido Autdonoma dos Agores — cfr. o artigo 11.2 do Decreto
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Legislativo Regional n.2 34/2008/A, de 28 de julho {na sua redacdo atual} - , propondo-se a seguinte redacdo:

“1. No caso de se tratar de gjuste direto para a formagio de um contrato de aquisicdo ou locacdo de bens
maveis ou de aquisicdo de servigos ou de empreitadas de obras publicas cujo preco contratual néjo seja superior
a {euro) 15.000, a adjudicagdo pode ser feita pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, diretamente
sobre uma fatura ou um documento equivalente apresentado pela entidade convidada, com dispensa de

tramitagdo eletrénica.”

31.2 Considerando a figura do gestor do contrato, prevista no artigo 290.2-A do CCP, e para que ndo subsistam

ddvidas, o n. 2 3 do artigo 128.2 passa a estipular gue, nos procedimentos por ajuste direto simplificado , ndo

havera necessidade de se designar um gestor do contrato.

Apesar de sempre termos defendido que neste tipo de contratos ndo seria necessario proceder a designagdo

de um gestor, parece-nos que com a possibilidade de estes contratos poderem ter a duragio de 3 anos {de

acordo com a alteracdo proposta para o artigo 129.2 do CCP), poder-se-4 revelar conveniente e vantajoso para

a entidade adjudicante que a sua execugdo seja acompanhada por um gestor do contrato, pelo gue a sua

dispensa deve ficar na discricionariedade das entidades.

31.3 Permitimo-nos ,por Ultimo, alertar para a necessidade da disciplina juridica respeitante 3 faturagdo
eletrénica (cfr. o artigo 299.2-B do Cddigo e a respetiva legislagdo regulamentar) ndo dever ser aplicivel, pelo

menos, num perfodo transitério mais dilatado, aos ajuste diretos simplificados, aspeto que se assume essencial

para permitir a yeadaptacfio a este novo sistema de faturac3o por parte das micro, pequenas e médias

empresas.
32. Artigo 176-A | Classificagdo de documentos da candidatura

Relativamente a classificagdo de documentos da candidatura, mais concretamente ‘quanto 3 sugestio de
aditamento do novo artigo 176.2-A, preceito que manda aplicar, com as necessérias adaptacdes, o disposto no

artigo 66.2 do CCP - relativo a classificagdo de documentos da proposta -, permitimo-nos problematizar se a

classificacdo de tais documentos respeitando 3 qualificacio dos concorrentes, ndo colocard constrangimentos

em matéria de garantia da transparéncia(?).
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33. Artigos 266.2-A e ss. | Alienacdo de bens méveis

A ANMP reitera o entendimento de que a densificacdo de um regime de alienagdo de bens mdveis num

Cddigo de Compras Publicas revela-se desajustada, com a agravante de se tratar de um regime aplicavel aos

Municipios, mas gue - ndo tem em consideracdo as particularidades da Administracdo Local - apresenta

exigéncias desadequadas.

Considera-se, pois, que tal regime - a manter-se no CCP - deve ser ajustado a0 universo subjetivo das

entidades adjudicantes que a ele se encontram obrigadas, eliminando as dividas e constrangimentos que a

aplicacdo destas normas tém colocado.
34. Artigo 280.2 | Direito aplicavel

O projeto Lei em aprego procede a uma positiva reformulagdo do artigo 280.2 do CCP —em resposta a algumas
das criticas apontadas pela doutrina — passando a prescrever, no seu n.2 1, que “A parte ill aplica-se aos
contratos administrativos, entendendo-se como tal aqueles em que pelo menos uma das partes seja um

contraente piblico e que se integrem em qualguer uma das seguintes categorias {...}".

Face a reda¢3o proposta, cumpre chamar a atencdo para a necessidade de rever também o n.2 5 do artigo 1.2

do CCP que, n3o constante da listagem de normativos do Cadigo a alterar, continua a fazer mencdo a “relacbes

contratuais administrativas” em vez de “contratos administrativos”,

35. Artigo 290.2 - A | Gestor do contrato

No que respeita ao gestor do contrato, o projeto procede 3 clarificacdo de alguns dos aspetos relativos a esta
figura — introduzida pelo Decreto-Lei n.2 111-A/2017, de 31 de agosto, que procedeu a 9.2 revisdo do CCP -, 0

que € relevante.

Com efeito, o articulado apresentado comega por esclarecer, no seu n.2 1, que o contraente pdblico pode

designar mais do que um gestor - principalmente nos contratos mais complexos e que ¢ gestor do contrato - e

gue o mesmo pode ser contratualizado com um terceiro (cfr. o n.2 6}, isto é, admite-se, de forma clara, que o

gestor do contrato possa ser um técnico que ndo pertenga a entidade e tenha conhecimentos mais especificos,

desde logo, no caso a entidade adjudicante ndo disponha de recursos proprios { humanos).
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A norma procede , ainda, a concretizacdo da necessidade do gestor de contrato , antes do inicio das respetivas

funcdes, dever subscrever uma declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses, cujo modelo se encontra

densificado no ponto e do Anexo XIIl ao Cddigo o que, de resto ,vem na senda do entendimento do IMPIC,

veiculado atravessa da sua orientagdo técnica n.2 05/CCP/2019.

Ora, sem prejuizo das alteraces evolutivas propostas para o artigo 290.2-A do CCP, o preceito continua a

merecer algumas notas criticas que se prendem , desde logo, com (i.} a_concretizacio do perfil minime do
gestor do contrato - que devera ter inquestiondvel conhecimento e sensibilidade relativamente ao objeto

especifico da cada contrato para aferir a sua boa execucio -, esclarecendo a quem deve ser cometido o

pretendido acompanhamento da execugdo contratual, sem prejuizo do disposto na orientacdo técnica do

IMPIC; e {ii} a_densificacdo das responsabilidades que recaem sobre o gestor do contrato, nomeadamente de

caracter criminal, civil, financeiro e disciplinar.
36. Artigo 292.2 | Adiantamentos de prego

Neste artigo propde-se a alteragdo a alinea a) do n.2 1, no entanto, ndo foi identificada qualquer a alteracso

relativamente a norma atualmente em vigor, gue faz mencdo ao percentual de 30% do preco contratual, pelo
que se questiona qual a alteraciic pretendida.

37. Artigo 344.2| Partes [empreitadas de obras publicas]

O artigo 344.2 do CCP comega por identificar, no seu n.2 1, as Partes de um contrato de empreitada de obras

publicas, como sendo, o0 dono de obra e o empreiteiro e, 0 n.2 2 deste artigo, faz a mengdo ao diretor de

fiscalizacdo de obra como o representante do dono de obra, durante a execugdo da empreitada.

Contudo, por forca do regime vertido no artigo 290.2-A do CCP — e também , na sequéncia da orienta¢do
técnica do IMPIC n.? 05/CCP/2019 - importa fazer a distingiio entre o diretor de fiscalizagio e o gestor do

contrato, vindo-se a revelar, durante a execucdo da obra, por vezes, dificil determinar quais as competéncias

de cada um, originando algumas situacdes de conflito.

Assim, enquanto que nos restantes contratos facilmente compreendemas guais as competéncias do gestor do
contratg, nas empreitadas de obras publicas a definigdo das competéncias do diretor de fiscalizacdo (aspetos

relacionados com a obra) e do gestor do contrato (aspetos relacionado com a execugdo do contrato) nem

sempre & facil e podem, por vezes, confundir-se.
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Apesar da alteragdo proposta - ao n.2 2 do artigo 344.2 do CCP - passar a fazer — e bem — a meng3o a figura do
gestor do contrato e clarificar as funges do diretor de fiscalizacdo da obra e do gestor do contrato,
consideramos que a distingdo entre as 2 {duas) figuras ainda n3o é suficientemente clara e persistem ddvidas

relativamente 3 competéncia de cada um, que importa resolver.
38. Artigo 460.2 | Sangdo de proibigdo de participagdo

O artigo 460.2 prevé a sangdo de proibigdo de participagio em procedimento de contratagiio puablica ng caso

de incumprimento grave de contratos anteriores. Trata-se de um regime novo gue, ficou aquém da previsdo da

Diretiva n.2 2014/24/UE (cfr. a sua alinea g) do n.2 4 do artigo 57.2), na medida em que a Diretiva configura a

guestdo como causa de exclusdo e ndo como impedimento, aspeto que importa repensar.

Mais se considera importante due sejam previstas situagbes em gue ndo haja obrigacdo de adjudicacdo a
entidades com as guais a entidade adjudicante possa ter tido anteriores situacdes de incumprimento grave,

mas mais ainda caso essas situagbes ndo se encontrem ainda judicialmente dirimidas.
39. Artigo 465.2 | Publicitagdo dos contratos

0 n.2 1 do artigo 465 do projeto passa a estipular que “A informagdo relativa & formagdo e & execugdio dos

contratos pablicos ¢ obrigatoriamente publicitada no portal dos contratos publicos, através de fichas ...”.

Ora, a redacio apresentada procede a uma clara ampliacdo do regime atualmente em vigor, estabelecendo a

obrigatoriedade de publicitagdo de todos os contratos publicos, mesmo que ndo sujeitos a parte Il do CCP, o

que apenas se compreende como sendo a reda¢do que torna legal o disposto no artigo 5.2 da Portaria n.2

57/2018, de 26 de fevereiro -, considera-se um regime excessivo e, nessa medida, a rever.

Ainda a este proposito, e tendo presente que o n.2 3 do artigo 128.2 do CCP ressalva, de forma clara e

L

expressa, que o procedimento de Ajuste Direto Simplificado “.. estd dispensado de quaisquer outras

”

formalidades previstas no presente Cédigo, incluindo ....d publicitagio prevista no artigo 465.2 ...” parece-nos

imprescindivel que a redacdo do artigo 465.2 seja reformulada, sob pena de coexistirem no Cédigo normas de
contelido antagdnico o que serd de evitarl
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40. Artigo 473.2 | Imposto sobre o Valor Acrescentado

O artigo 473.2 do CCP - na senda do regime em vigor ja nos diplomas de 1999 - estatui que as quantias
relativas ao Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA nio relevam para efeitos do valor do contrato, do preco

base e do preco contratual.

Ora, atendendo a que sobre os contratos publicos incidem outras prestacdes tributdrias, considera-se

indispensavel rever o articulado desta norma, prevendo que as prestac8es de natureza tributaria — como é o
caso da contribuicdo do audiovisual, tarifas cobradas aquando da contratualizaciio do fornecimento de energia

elétrica - atenta a sua natureza unilateral, no contam para efeitos de determinacio do valor do contrato, do
preco base e do preco contratual.

I1.C ALTERAGAO AD CPTA - CADIGO DE PROCESSO NOS TRIBUNALS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS: CONTENCIOSO PRE-CONTRATUAL

Conforme anteriormente referimos, o projeto de Lei em aprego procede a alteracdes cirirgicas nos artigos
102.2 e 103.2-A integrados no Titulo I, secgdio Ill do CPTA, designadamente ao encurtamento dos prazos
aplicaveis ao incidente de levantamento do efeito suspensivo automidtico, bem como 3 reformulacio do

critério de decisdo tal incidente com vista a promocSo de celeridade deciséria e de equilibrio entre todas as

partes, o que nos parece ir d encontro aos anseios manifestados pelos varios operadores judicidrios.

Sem prejuizo do exposto, a ANMP considera que é importante que se criem mecanismos de controlo dos
prazos impostos, pelo CPTA, nas agBes de contencioso pré-contratual, eventualmente com a limitacio de
articulados a apresentar pelas partes, uma vez que ndo é razodvel que este tipo de agdes urgentes cheguem a

arrastar-se por mais de um anc em tribunal e na generalidade dos casos com efeito suspensivo decretado.
1.D OUTRAS MATERIAS QUE MERECEM PONDERACAO/REVISAD:
D.1. REGIME DE REAUIZAGAO DE DESPESA (COMPETENCIA}:

O Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro — que aprovou o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) - manteve
em vigor alguns preceitos do {revogado) Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de Junho - que estabelecia o regime da
realizacdo de despesas publicas com a locagdo e aguisicio de bens e servigds -, mais concretamente os artigos
16.2.a 22.2 e 29.2, normativos relativos & competéncia para autorizar despesa (cfr. a alinea f) do n.2 1 do artigo

14.2 do Decreto-Lei n.2 18/208).
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Acontece que tais preceitos, de 1999, fazendo mengéo a valores em escudos e contos e ndo contemplando
todas as realidades de entidades adjudicantes sujeitas ao Codigo, encontram-se hd muito desajustados e,

nessa medida, carecem de urgente revisio e atualizagio ou, pelo _menos, de serem objeto de

arredondamentos - na medida em que a conversdo de escudos ou de contos para euros dd nimeros pouco

redondos -, conforme a ANMP vem, reiteradamente, sustentando.

Assim, numa ldgica de redugdo da dispersdo legislativa e de sistematizagdo e consolidagdo da disciplina juridica
aplicivel em matéria de contratagdo puiblica, considera-se essencial que a matéria de competéncia para a

autorizacdo de despesa seja vertida para o Codigo, desde logo, através da revisdo e adequacio dos montantes

atualmente em vigor nos citados artigos, bem como da consagracio de um regime préprio aplicdvel, por
exemnplo, as entidades intermunicipais (nova realidade juridica).

0.2. ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2020

O Or¢camento de Estade para o ano de 2020, de resto a semelhanga dos anteriores orgamentos, dispde de
preceitos cuja observincia e aplicagdo pratica constituem situagbes de bloqueio da contratacdo publica, a

vigorar em paralelo com o regime constante do CCP.

Um dos casos prende-se com o regime constante do artigo 68.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de marco — que

aprovou o Orgamento de Estado para o presente ano - normativo gue, ndo obstante consignar algumas

situacdies de excecdo - no dominio da descentralizacdo de competéncias, dos projetos objeto de financiamento

comunitario e da implementacdo do SNC-AP - mantém as {imitaces aos encargos com contratos de aquisicdo

de servicos, estudos, pareceres, projetos e consultoria e ainda as contratacdes de servicos, nas modalidades de

tarefa e de avenca.

A agravar, este preceito apresenta um novo n.2 9 que prevé que o Presidente da Camara Municipal possa
alargar a aplicabilidade do regime constante de tal artigo as entidades do sector local, o que se vé como
problematico, face ao estatuto juridico dotado de autonomia e personalidade juridica préprias das empresas

locais.

De aludir, também 3 atualizag3o extraordindria dos contratos de aquisi¢do de servigos de limpeza e de servigos

de refeitérios, subsumiveis no artigo 70.2 e que, genericamente se prendem com o facto da componente de
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mdo-de-obra indexada a Remuneragdo Minima Mensal Garantida (RMMG]) ter sido o fator determinante na

formagdo do prego contratual.

Em face do exposto, a ANMP reitera a necessidade de se proceder a eliminaciio das normas orcamentais

constantes do OE 2020 de contenciio de despesa publica, em particular em matéria de celebracio ou
renovacdo de aquisicdo_de servicos, que impedem os Municipios de aumentar o valor dos “gastos” com

aquisicdo de servigos, face ao ano anterior, tornando-se limitativas da dinamizagio da economia local.
D.3. HARMONIZAGEO E COMPATIBILIZAGAOQ DE REGIMES

A Lei das Plataformas Eletrénicas de Contratagio Publica - constante da Lei n.2 96/2015, de 17 de agosto -

estabelece, por exemplo, causas de exclusdo — formais - de propostas gue devem ser aplicadas

cumulativamente_as vertidas no n.2 2 do artigo. 146.2 do CCP, o que levanta alguns constrangimentos aos

aplicadores de tais regimes.

Assim, numa légica de seguranca e certeza juridicas, permitimo-nos alertar para a indispensabilidade do CCP

ser articulado e compatibilizado com a legislacdo avulsa em vigor no nosso ordenamento juridico, em

particular com a aludida Lei das Plataformas Eletrénicas de Contratacdo Pdblica — cuja aplicabilidade prética se

encontra parcialmente prejudicada por auséncia de regulamentagéo -, e com a disciplina juridica constante do

Codigo de Procedimento Administrativo (CPA), designadamente na elencagem dos casos de nulidade (cfr. o n.2

2 do artigo 284.2 do CPA).

Ainda a propdsito da Lei das Plataformas Eletrénicas de Contratagdo Publica, e numa Iégica de simplificaciio e

modernizacdo administrativa, considera-se essencial proceder_ 3 efetiva implementacio {i} quer da

interligacdo e interoperabilidade entre as plataformas eletrénicas de contratacio publica - funcionalidade
prevista no artigo 34.2 da Lei mas que continua por regulamentar e concretizar -, {ii.] quer da interligagio e
interoperabilidade entre as plataformas eletrénicas de contratagdo publica e o Tribunal de Contas —
funcionalidade consagrada na alinea e} do n.2 1 do artigo 35.2 da Lei das plataformas eletrénicas e que assume
caracter essencial para a desmaterializacdo dos procedimentos de contratacdo, sujeitos a visto daquele

Tribunal-.

lll. PosicAo ANMP
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Cotejado o exposto, e sem prejuize dos comentdrios e sugestGes atras referidos em relagdce a iniciativa

legislativa em aprego, a ANMP emite as seguintes considera¢des:

¢ Avaliamos as medidas especiais de contratagdo publica {cfr. o ponto ILA do presente parecer} como

normas gue habilitam as entidades adjudicantes a acelerar os respetivos processos de contratacdo publica —

em matéria de projetos cofinanciados por fundos europeus, de habitagio e descentralizagdo, de tecnologias
de informacdo e conhecimento, de execugdo do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social {PEES), de
gestdo de combustiveis no dmbito do Sistema de Gestiio Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e de bens

agroalimentares- e, nessa medida, a dinamizar positivamente a retoma de toda a economia nacional;

e No que concerne a revisdo do Codigo dos Contratos Publicos cumpre salientar que as sucessivas

alteracbes de que tem -sido alvo tém-se revelado insuficientes e a proposta de revisdo apresentada

contribuindo, positivamente, para uma melhoria do regime em vigor, fica aguém de uma revisao de fundo;

¢ Com efeito, alguns dos seus normativos ainda merecem comentdrios e sugestdes de melhoria de redagio
(vide o ponto IIIl.B do presente parecer), pelo que a ANMP considera oportuno proceder, por exemplo, i} a
aclaragio de terminologia e de expressdes empregues, através do aditamento de uma norma com definiges
(cfr. o ponto 1.2 do presente parecer). ; {ii.) o aumento dos limiares aplicdveis ao ajuste direto {normal) e
simplificado {vide os pontos 3. e 31. do documento); {iii.) a densificacdo do (novo) regime aplicdvel aos
contratos reservados {cfr. o ponto 12.); {iv) 3 concretizacdo da disciplina de relevacdo dos impedimentos

{vide o ponto 14. do presente parecer) M & atribuicdio aos membros do jiri de mais competéncias — préprias
ou delegéveis — (cfr. o ponto 18. do documento); (vi) ao aditamento da referéncia ao RCBE - Registo Central

do Beneficiario Efetivo no preceito relativo aos documentos de habititacdo e aclaracdo da nova exigéncia de

apresentacdo de “plano de prevengdo de corrupgdo e de infragGes conexas”{vide o ponto 22.2); {vii) a

compatibilizagio_de normas em_matéria_de outorga de contrato escrito {cfr. os pontos 26 e 27. do

documento); (viii.) & melhoria da redacdo proposta para artigo 113.2 respeitante ao controlo_trienal da

despesa, atento o impacto e relevincia pratica que tais normativos assumem (vide o ponto 29. do presente

S

parecer); (ix.) & reformulag3o de todo o capitulo relativo a “alienacdo de bens mdveis” (cfr. o ponto 33 do

presente documento) {x) e do artigo 473.2 do CCP (cfr. o ponto 40.), estipulando que, para além do VA,

outras prestacdes de natureza tributdria - incertas aquando da outorga do contrato — ndo relevam para o

valor contratual (vide o ponto 40 do parecer).
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® Mais se considera necessario compatibilizar este {novo) Codigo dos Contratos Publicos com os demais

diplomas legais e regulamentares apliciveis, assumindo particular relevincia a revisdo e adequacio dos

regime juridico da competéncia para autorizar despesa — cfr. os artigos 16.2 a 22.2 e 29.2 do (revogado)

Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho — (cfr. 0 ponto I1.D.1 do presente parecer), bem como a eliminaco das

normas orcamentais constantes do Orcamento do Estado para 2020 de contenciio de despesa publica, as

quais introduzem blogueios & contrataciio, em particular 3 celebracdo ou renovacio de aquisicio de servicos,

que impedem os Municipios de aumentar o valor dos “gastos” com aquisicio de servios, face ao ano

anterior, tornando-se limitativas da dinamizagdo da economia local (vide o ponto [1.D.2).

* Por dltimo, a ANMP considera relevante a alteragéio operada ao CPTA — Cédigo de Pracesso nos Tribunais

Administrativos {cfr. o ponto iI.C), apenas ficando por criar mecanismos de controlo dos prazos impostos com

eventual, limitacdo de articulados a apresentar pelas partes, para que estas acdes urgentes deixem de se

arrastar nos tribunais portugueses.

ANMP | Aveiro, 13 de julho de 202
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