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PARECER

TESTE DE SUBSIDARIEDADE DA COSAC - Proposta de Regulamento do
Parlamento e do Conselho relativo a competencia, a lei aplicavel, ao
reconhecimento e execucdo das decisdes e dos actos auténticos em
matéria de sucessdes e a criacido de um certificado sucessorio europeu
(COM 2009/154 e SEC 410 e 411)

I. Nota Introdutéria

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
recebeu um pedido de Parecer da 42 Comissdo de Assuntos Europeus, relativo a
(COM 2009/154), referente a "Proposta de Regulamento do Parlamento e
do Conselho relativo 3 competencia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e
execucdo das decisoes e dos actos auténticos em matéria de sucessoes e
a criacdao de um certificado sucessorio europeu”.

Importa igualmente referir que a proposta em aprecgo foi remetida a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias acompanhada de dois
documentos de trabalho { SEC 410 e 411} que estiveram na sua base e a
partir dos quais foi a exarada a proposta em discussdao, pelo que a sua
abordagem significa necessariamente a andlise dos documentos de trabalho que

estiveram na sua origem.

Uma nota final para registar que, além de a presente analise se debrugar sobre
trés documentos, dois deles apenas estavam disponiveis em versdo inglesa, pelo

que poderao surgir eventuais falhas nesta tentativa de tradugao “ad hoc”.
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II. Considerandos

1. Enquadramento

O artigo 61.9 do Tratado que institui a Comunidade Europeia (a seguir designado
"Tratado") prevé a criagdo progressiva de um espago comum de liberdade, de
seguranca e de justica, nomeadamente através da adopcdo de medidas no
dominio da cooperagao judiciéria em matéria civil. O artigo 65.° do Tratado
menciona expressamente medidas que visam "melhorar e simplificar o
reconhecimento e a execucdo das decisbes em matéria civil e comercial,
incluindo as decisdes extrajudiciais", bem como "promover a compatibilidade das
normas aplicdveis nos Estados-Membros em matéria de conflitos de leis e de
jurisdigdo". A adopgdo de um instrumento europeu em matéria de sucessdes
constava ja das prioridades do Plano de Acgdo de Viena de 1998. O Programa da
Haia convidou a Comissdo a apresentar um instrumento que cobrisse todas as
questdes relacionadas com esta matéria: lei aplicavel, competéncia e
reconhecimento, medidas administrativas (certificados de herdeiros, registo de

testamentos).

Assim, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia, tendo em conta a
proposta da Comissdo e o Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu,

propdem que se adopte a presente Proposta de Regulamento, tendo em atengao

0s seguintes aspectos:

(1) A Comunidade fixou o objectivo de manter e desenvolver um espago
de liberdade, de segurancga e de justica. A fim de criar gradualmente
esse espaco, a Comunidade deve adoptar medidas no dominio da
cooperagdo judicidria em matéria civil que tenham incidéncia
transfronteirica, na medida do necessario ao bom funcionamento do
mercado interno.

(2), Na sua reunido de Tampere de 15 e 16 de Outubro de 1999, o
Conselho Europeu aprovou o principio do reconhecimento mutuo das
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sentengas e outras decisbes das autoridades judiciais enquanto
pedra angular da cooperagdo judiciaria em matéria civil e solicitou
ao Conselho e & Comissdo que adoptassem um programa de
medidas destinadas a dar execugdo ao referido principio.

Em 30 de Novembro de 2000, o Conselho adoptou o projecto de
programa de medidas destinadas a aplicar o principio do
reconhecimento mutuo das decisdes em matéria civil e comercial.
Prevé a elaboragdo de um instrumento relativo as sucessoes e
testamentos, matéria excluida, nomeadamente, do Regulamento
(CE) n.° 44/2001 do Conselho, de 22 de Dezembro de 2000,
relativo & competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execugao
de decisbes em matéria civil e comercial.

O Conselho Europeu, reunido em Bruxelas em 4 e 5 de Novembro
de 2004, adoptou um novo programa intitulado «Programa da Haia:
reforco da liberdade, da seguranga e da justica na Uniao Europeia».
Este programa sublinha a necessidade de adoptar, até 2011, um
instrumento sobre o direito das sucessdes, que aborde,
nomeadamente, a questdo dos conflitos de leis, a competéncia
judicial, o reconhecimento mutuo e a execugdo de decisdes neste
dominio, uma certiddo europeia de direitos sucessérios e um
mecanismo que permita precisar se um residente na Unidao Europeia
fez uma declaracdo das suas Ultimas vontades ou deixou um
testamento. ‘

E conveniente facilitar o bom funcionamento do mercado interno
suprimindo os entraves a livre circulagao de pessoas que actualmen-
te se defrontam com dificuldades para exercerem os seus direitos
no Ambito de uma sucessdo internacional. No espago europeu de
justica, os cidaddos devem ter a possibilidade de organizar
antecipadamente a sua sucessao. E necessario garantir eficazmente
os direitos dos herdeiros e legatérios e das outras pessoas ligadas

ao falecido, bem como dos credores da sucessao.
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Para alcancar estes objectivos, o presente regulamento agrupa as
disposicdes sobre a competéncia judicial, a lei aplicadvel, o
reconhecimento e a execugdo das decisdes e dos actos auténticos
neste dominio, bem como sobre o certificado sucessorio europeu.

O ambito de aplicagdo do presente regulamento abrange todas as
questdes civis relativas a uma sucessdo por morte, ou seja, todas as
formas de transferéncia de propriedade por morte,
independentemente de se tratar de um acto voluntario de
transferéncia, sob a forma de testamento ou de pacto sucessorio, ou
de uma transferéncia de propriedade imposta pela lei.

Se bem que o presente regulamento abrange o modo de aquisicao
de um direito real relativo a um bem corpéreo ou incorpéreo, tal
como previsto na lei aplicdvel a sucessdo, a lista exaustiva
("numerus clausus") dos direitos reais que podem existir no direito
nacional dos Estados-Membros, regida em principio pela lex rei
sitae, deve relevar das normas nacionais de conflitos de leis.

E excluida do ambito de aplicacdo do regulamento a publicidade
destes direitos, nomeadamente o funcionamento do registo predial e
os efeitos da inscricao ou ndo inscricdo neste registo, aspectos
igualmente regidos pela lei local.

Para ter em conta as diferentes formas de resolver uma sucessao
nos Estados-Membros, o presente regulamento define a
competéncia dos tribunais entendidos em sentido lato, incluindo a
competéncia das autoridades ndo judiciais quando exergam uma
fungdo jurisdicional, nomeadamente por delegagao.

Tendo em conta a mobilidade crescente dos cidaddos europeus € a
fim de promover uma boa administragdo da justica na Unido
Europeia e assegurar uma conexdo real entre a sucessdo e o
Estado-Membro que exerce a competéncia, o presente regulamento
prevé a competéncia dos tribunais do Estado-Membro da ultima
residéncia habitual do falecido para o conjunto da sucessdo. Pelas

mesmas razdes, 0 presente regulamento permite ao tribunal
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competente, a titulo excepcional e em certas condigbes, o reenvio
do processo para o tribunal do Estado de que o falecido era
nacional, se este estiver melhor colocado para conhecer do
processo.

Para facilitar as diligéncias dos herdeiros e legatarios que vivem
num Estado-Membro diferente daquele cujos tribunais s&o
competentes para regular a sucessdo, o regulamento autoriza-os a
fazer as declaraces relativas & aceitagdo ou ao repudio da sucessdo
na forma prevista pela lei do Estado da sua residéncia habitual e, se
for caso disso, perante os tribunais desse Estado.

Dada a estreita ligacdo entre o estatuto sucessorio e o estatuto de
direitos reais, o regulamento prevé a competéncia excepcional dos
tribunais do Estado-Membro do lugar onde se situa o bem sempre
que a lei desse Estado-Membro exija a intervengdo dos seus
tribunais para adoptar medidas abrangidas pelos direitos reais
relativas & transmissdo desse bem e a sua inscrigdo no registo
predial.

Para que os cidaddos possam tirar proveito, com toda a seguranga
juridica, das vantagens oferecidas pelo mercado interno, o presente
regulamento permitir-lhes conhecer antecipadamente a lei aplicavel
3 sua sucessdo. S3o, desse modo, introduzidas normas de conflitos
de leis harmonizadas para evitar que sejam proferidas decisbes
contraditérias nos Estados-Membros. A regra principal é a de
assegurar que a sucessdo é regida por uma lei previsivel, com a
qual apresente uma conexdo estreita. Para garantir a seguranca
juridica, esta lei abrange todos os bens da sucessao,
independentemente da sua natureza ou do lugar em que se
encontrem, de modo a evitar as dificuldades decorrentes da
fragmentagdo da sucessao.

Para facilitar o reconhecimento dos direitos sucessoérios adquiridos
num Estado-Membro, a norma de conflitos de leis favorece a

validade dos pactos sucessorios admitindo critérios de conexao
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alternativos. As expectativas legitimas dos terceiros devem ser

preservadas.

(15) As diferengas entre, por um lado, as solugdes nacionais quanto ao

(16)

(17)

direito do Estado de receber uma heranga vaga e, por outro, 0
tratamento das situacdes em que se desconhece a ordem do
falecimento de uma ou varias pessoas, podem conduzir a resultados
contraditérios ou, pelo contrério, a auséncia de solugdo. O presente
regulamento prevé um resultado coerente, respeitando
simultaneamente o direito material dos Estados-Membros.

Uma resolucdo répida, acessivel e eficaz das sucessdes
internacionais na Unido Europeia implica a possibilidade de o
herdeiro, o legatario, o executor testamentario ou o administrador
provarem facilmente e sem necessidade de um procedimento
contencioso a sua qualidade nos Estados-Membros onde se situam
os bens da sucessdo. Para facilitar a livre circulagdo desta prova na
Unido Europeia, o presente regulamento introduz um modelo
uniforme de certificado sucessério europeu e designar a autoridade
competente para a emitir. A fim de respeitar o principio da
subsidiariedade, este certificado ndo deve substituir os
procedimentos internos nos Estados-Membros. O regulamento
precisa a articulagdo com esses procedimentos.

Sempre que o conceito de "nacionalidade" sirva para determinar a
lei aplicavel, convém ter em conta o facto de certos Estados, cujos
sistemas juridicos assentam na common law, utilizarem o conceito
de "domicilio" e n3o de "nacionalidade" como critério de conexao

equivalente em matéria de sucessdes.

(18) Atendendo a que os objectivos do presente regulamento, a saber, a

livre circulacdo das pessoas, a organizagdo antecipada pelos
cidad3os europeus da sua sucessdo num contexto internacional e os
direitos dos herdeiros e legatarios e das outras pessoas ligadas ao

falecido, bem como dos credores da sucessdo, ndao podem ser

suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem, pois,
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devido a dimensdo e aos efeitos do presente regulamento, ser
melhor realizados a nivel comunitario, a Comunidade pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.0 do Tratado. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, 0
presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar

agueles objectivos.

2. Justificacdao da Proposta

A importéncia das sucessdes transfronteiricas na Unido Europeia foi salientada no
relatério de avaliagdo de impacto anexo a presente proposta. A diversidade tanto
das normas de direito substantivo, como das normas de competéncia
internacional ou referentes a lei aplicavel, a multiplicidade das autoridades a que
uma sucess3do internacional pode ser submetida, bem como a fragmentagado das
sucessBes que pode advir destas regras divergentes, constituem um obstaculo a

livre circulag8o das pessoas na Unido.

Actualmente as pessoas véem-se confrontadas com grandes dificuldades
para exercer os seus direitos no ambito de uma sucessdo internacional. Estas
normas divergentes constituem também um obstaculo ao pleno exercicio do
direito de propriedade privada que, segundo a jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, faz parte integrante dos direitos fundamentais cujo respeito

é assegurado pelo Tribunal.

A presente proposta destina-se a permitir as pessoas que residem na
Unido Europeia organizar antecipadamente a sua sucessao e garantir
eficazmente os direitos dos herdeiros e/ou legatarios e das outras pessoas

ligadas ao falecido, bem como dos credores da sucessao.
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2.1. Resultado das consultas — avaliagdo de impacto

A preparacdo da presente proposta foi antecedida de uma ampla consulta dos
Estados Membros, das outras instituicdes e do publico. A Comissao recebeu um
"Estudo sobre as sucessées internacionais na Unido Europeia", realizado pelo
Instituto Notarial alemdo em Novembro de 2002.

O seu Livro Verde sobre as sucessdes e testamentos6, publicado em 1 de
Marco de 2005, suscitou cerca de 60 respostas e foi seguido de uma audicao
publica em 30 de Novembro de 2006. Um grupo de peritos denominado «PRM
I1I/1V», criado pela Comissdo em 1 de Margo de 2006, reuniu-se sete vezes
entre 2006 e 2008, tendo a Comissdo organizado uma reunido de peritos
nacionais em 30 de Junho de 2008.

As contribuigdes recebidas confirmam a necessidade de um instrumento
comunitario neste dominio e apoiam a adopgdo de uma proposta que abranja,
entre outras questdes, a lei aplicdvel, a competéncia, o reconhecimento e
execucdo das decisbes e a criagdo de um certificado sucessorio europeu. A
adopgép deste instrumento contou com o apoio do Parlamento Europeu e do
Comité Econdmico e Social Europeu. A Comissdo realizou uma avaliagdo de

impacto, que é apresentada em anexo a proposta.

3. Elementos juridicos da proposta
3.1. Base juridica

O n.° 5 do artigo 67.° do Tratado prevé que o Conselho adopte as medidas
previstas no artigo 65.° segundo o procedimento de co-decisdo referido no artigo
251.0 do Tratado, com exclusdo "dos aspectos referentes ao direito da familia".
Em primeiro lugar, convém sublinhar que a grande maioria dos Estados-
Membros, com excepcdo dos paises nérdicos, considera o direito sucessério uma

matéria distinta do direito da familia, pelo facto de os seus aspectos patrimoniais
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serem preponderantes. Mesmo a nivel do direito substantivo, existem grandes
diferencas entre as duas matérias. A principal finalidade do direito sucessoério
consiste em definir as regras de devolugdo da sucessdo, bem como em regular a
transmissao da prépria sucessao.

Contrariamente ao direito sucessério, o direito da familia tem como
objecto reger sobretudo as relagdes juridicas ligadas ao casamento e a vida
conjugal, a filiagdo e ao estado civil das pessoas. A sua fungdo social consiste
principalmente em proteger os lagos familiares. Além disso, contrariamente ao
direito da familia, no dmbito do qual a vontade dos individuos é praticamente
irrelevante e em que a grande maioria das relagdes é regida por normas de
ordem publica, o direito sucessério € uma matéria em que a vontade do titular
dos direitos assume grande importancia.

Existe portanto uma autonomia suficiente entre estes dois ramos do direito
civil para estas matérias poderem ser tratadas separadamente. Além disso, como
se trata de uma excepgao, as instituigdes devem continuar a interpretar e aplicar
de forma restritiva o segundo travessao do n.° 5 do artigb 67.9 do Tratado. Por
conseguinte, esta excepcdo ndo é aplicavel ao presente regulamento em matéria
de sucessdes.

As instituigdes comunitarias dispdem de uma certa margem de apreciagao
para determinar se uma determinada medida é necessaria para o bom
funcionamento do mercado interno. A presente proposta visa suprimir todos os
entraves a livre circulagdo das pessoas decorrentes das diferengas entre as

normas dos Estados-Membros que regem as sucessoes internacionais.
3.2. Principio da subsidiariedade

Os objectivos da proposta sé6 podem ser alcangados sob a forma de normas
comuns em matéria de sucessoOes internacionais, que devem ser idénticas para
garantir aos cidaddos a segurancga juridica e previsibilidade. Consequentemente,

uma acgao unilateral dos Estados-Membros seria contraria a este objectivo.
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Existe uma Convencdo da Haia sobre a lei aplicdvel as sucessdes (a seguir
denominada "Convengdo"), que nunca chegou a entrar em vigor. A Convengao
da Haia de 5 de Outubro de 1961 sobre os conflitos de leis em matéria de forma
das disposigdes testamentarias foi ratificada por 16 Estados-Membros. Seria
desejavel que os restantes Estados-Membros ratificassem a referida convengao

no interesse da Comunidade.

3.3. Principio da proporcionalidade e escolha do instrumento

A proposta limita-se ao estritamente necessario para alcangar os seus objectivos.
N3o harmoniza nem o direito das sucessdes, nem os direitos reais dos Estados-
Membros. Também ndo afecta a fiscalidade dos Estados-Membros no que se
refere as sucessdes. Por conseguinte, as sucessfes internacionais podem
continuar a dar origem a incoeréncias entre os regimes nacionais de tributagéo,
delas podendo resultar duplas tributagdes ou discriminagdes.

A necessidade de seguranca juridica e de previsibilidade exige regras
claras e uniformes e imp&e a escolha do regulamento. Estes objectivos ficariam
comprometidos se os Estados-Membros dispusessem de uma margem de

apreciagdo no ambito da aplicagdo das normas.
4. Comentario dos artigos
4.1. Capitulo I: Ambito de aplicacdo e definigbes

Artigo 1.9

Esta Proposta de Regulamento é aplicavel apenas as sucessdes por morte, ndo o
sendo relativamente as matérias fiscais, aduaneiras e administrativas conexas. O
conceito de «sucessdo» deve ser interpretado de modo auténomo e engloba
todos os aspectos de uma sucessdo, designadamente a devolugdo, a

administracdo e a liquidagao.
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A exclusdo dos direitos e bens criados ou transferidos por meios diferentes
da sucessdo por morte cobre ndo s6 as formas de «propriedade conjunta»
reconhecidas na common law, mas também todas as formas de liberalidades do

direito civil.

A excepgdo prevista em relagdo ao trust nao constitui um obstaculo a
aplicacdo a sucessdo da lei que a rege por forga do presente regulamento.
A alinea j) precisa que o regulamento é aplicavel a aquisigdo por via sucessoria
de um direito real relativo a um bem, mas ndo ao conteddo de tal direito. O
regulamento ndo afecta o «numerus clausus» dos direitos reais dos Estados-
Membros, a qualificacdo dos bens e direitos e a determinagdo das prerrogativas
do titular de tais direitos. Por consegu'inte, em principio a constituicdo de um

direito real ndo reconhecido na lei do lugar em que se situa o bem néo é valida.

A lei sucesséria ndo pode ter como consequéncia introduzir no Estado do
lugar em que se situa um bem um desmembramento ou uma modalidade do
direito de propriedade que este ndo reconhece. Por exemplo, nao pode ser
introduzido o usufruto num Estado que ndo reconhega este conceito. Em
contrapartida, a excepgdo ndo é aplicavel a transferéncia por via sucessoria de
um direito real reconhecido no Estado-Membro em que se situa o bem.

E iguaimente excluida a publicidade dos direitos sobre os bens,
nomeadamente o funcionamento do registo predial e os efeitos da inscrigdo ou

ndo inscrigdo nesse registo.

Este artigo exclui do &mbito de aplicagdo deste Regulamento um vasto
conjunto de matérias conexas com a sucessdo por morte, que no Direito
Portugués, nos termos das regras do Cédigo Civil (artigos 14° a 65°), sé&o

tratadas especificamente.
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Artigo 2.0

Tribunal: De uma forma geral, as sucessdes sdo resolvidas fora dos tribunais.
No presente regulamento o conceito de tribunal é utilizado em sentido lato e
abrange outras autoridades sempre que estas exergam uma fungdo que releve
da competéncia dos tribunais, nomeadamente por delegagdo, o que inclui

nomeadamente os notdrios e os secretdrios dos tribunais.

4.2 Capitulo II: Competéncia
Artigo 4.9

As regras de competéncia dos tribunais relativas as sucessoes variam
consideravelmente de um Estado-Membro para outro. Esta situagdo pode dar
origem a conflitos positivos, sempre que 0s tribunais 'de varios Estados se
declarem competentes, ou a conflitos negativos de competencias, Nnos casos em
que nenhum tribunal se considere competente. A fim de evitar estas dificuldades
aos cidaddos, julga-se necessdria uma norma uniforme.

A competéncia do Estado-Membro da Ultima residéncia habitual do falecido é a
mais generalizada entre os Estados-Membros e coincide muitas vezes com a
localizag8io dos seus bens. Estes tribunais serdo competentes para decidir sobre

todos os aspectos da sucessdo, quer se trate de um processo gracioso quer
contencioso.

Artigo 5.0

O reenvio para um tribunal melhor colocado ndo deve ser automatico no caso de
o falecido ter escolhido a lei de outro Estado-Membro. O tribunal competente
deve ter em conta, nomeadamente, os interesses do falecido, dos herdeiros,
legatdrios e credores, bem como a sua residéncia habitual. Esta regra permitira

sobretudo encontrar uma solugdo equilibrada para as situagdes em que o «de
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cujus» residia ha pouco num Estado-Membro diferente do da sua nacionalidade e

em que a sua familia permaneceu no seu Estado-Membro de origem.
Artigo 6.9

Nas situacdes em que o falecido tinha a sua residéncia num Estado terceiro, esta
regra garante o acesso a justica para os herdeiros e credores comunitarios,
quando a situagdo apresente conexdes estreitas com um Estado-Membro devido

a presencga de um bem.
Artigo 9.9

As conexdes estreitas entre o estatuto sucessério e o estatuto real exigem uma
competéncia excepcional dos tribunais do Estado-Membro do lugar onde se situa
um bem, sempre que a lei deste Ultimo Estado-Membro exija a intervengdo dos
seus tribunais. No entanto, esta competéncia é estritamente limitada aos

aspectos de direitos reais da transmissdo do bem.

4.3. Capitulo III: Lei aplicavel

Artigo 16.9

Um regime unitario

As desvantagens do chamado sistema de «separagdo», no ambito do qual a
sucessdo mobilidria estd sujeita & lei do domicilio do falecido e a sucessdo
imobilidria & lei do Estado onde se situa o bem, foram evidenciadas has
consultas.

Este sistema cria varias massas sucessorias, cada uma delas sujeita a uma
lei diferente que determina de modo diverso os herdeiros e a sua quota-parte
respectiva, bem como a partilha e a liquidagdo da sucessdo. O regulamento opta

por um sistema unitario que permite que a sucessdo seja regida por uma sO
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lei, sendo assim evitados estes inconvenientes. Um regime unitario permite
também aos testadores planificarem a reparticdo equitativa dos seus bens entre

os seus herdeiros, independentemente do lugar onde se situem esses bens.
Elemento de conexdo: a lei da ultima residéncia habitual do falecido

O regulamento opta por esta lei, em vez da lei da nacionalidade, dado que
a mesma coincide com o centro de interesse do falecido e, muitas vezes, com o
lugar onde se encontra a maior parte dos seus bens. Esta conexdo € mais
favoravel a integracdo no Estado-Membro de residéncia habitual e evita qualquer
forma de discriminacdo relativamente as pessoas que ai residem sem serem
nacionais desse Estado.

As normas de conflitos de leis de varios Estados-Membros optaram pela lei
da residéncia habitual e todos os instrumentos modernos, nomeadamente a

Convengao, fizeram esta mesma escolha.
Artigo 17.°

Todos os sistemas juridicos dos Estados-Membros dispdem de mecanismos
destinados a garantir a subsisténcia dos familiares mais proximos do falecido,
principalmente mecanismos de reserva legitimaria. Todavia, os testadores
nacionais de um Estado-Membro onde as doagles entre vivos sdo irrevogaveis
podem confirmar a respectiva validade escolhendo como lei aplicavel a sua
sucessao a lei nacional.

Um dos objectivos centrais do regulamento consiste em garantir o respeito
destes mecanismos. Ao permitir ao testador escolher uma lei, era necessario um
compromisso entre as vantagens dessa escolha, como a seguranga juridica e a
maior facilidade na planificagdo da sucessdo, e a protecgao dos interesses
legitimos dos familiares mais proximos do falecido, nomeadamente do conjuge e
dos filhos sobrevivos.

Por esta razdao, o regulamento s6 permite ao testador escolher a lei do

Estado da sua nacionalidade, norma que deve ser apreciada em relacdo a regra
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geral que conduz a aplicagdo da lei do lugar da residéncia. Esta opgdo permite ao
testador que tenha beneficiado da liberdade de circulagdo oferecida na Unido,
mas que pretenda manter relagdes estreitas com o seu pais de origem, preservar

estes lagos culturais através da sua sucessao.

Exclusdo de outras opgdes: O regulamento afastou a possibilidade de
escolher como lei aplicavel & sucessdo a lei aplicdvel ao regime matrimonial do
testador. Tal disposicdo teria permitido escolhas multiplas sempre que, no
ambito dos regimes matrimoniais, os cOnjuges beneficiem de uma maior
flexibilidade na escolha da lei aplicdvel, o que estaria em contradigdo com os

objectivos acima referidos.
Artigo 18.9

E indispensavel prever normas sobre a lei aplicavel aos pactos sucessorios e aos
testamentos de m&o comum, a que se recorre em certos Estados para organizar,
por exemplo, a transferéncia de uma empresa e permitir ao conjuge supérstite

beneficiar do patrimdnio comum.

Artigo 21.0

Este artigo visa, nomeadamente, ter em conta as especificidades dos sistemas
juridicos de common law, como o de Inglaterra, no ambito dos quais os herdeiros
ndo assumem directamente os direitos do «de cujus», sendo a sucessdo

administrada por um administrador nomeado e controlado pelo juiz.

Artigo 22.0

Devido a sua finalidade econdémica, familiar ou social, certos imdveis, empresas
ou outras categorias de bens sdo objecto de um regime sucessério especial no
Estado-Membro em cujo territério se encontram situados, que é conveniente

respeitar. Esse regime especial estd previsto, por exemplo, para as exploragdes
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agricolas familiares. Esta excepgao requer uma interpretacéo restritiva, com vista
3 sua compatibilidade com o objectivo geral do presente regulamento. N&o é

aplicavel, nomeadamente, ao regime de «separagdo» ou a reserva legitimaria.

Artigo 27.9

O recurso a ordem publica deve revestir um caracter excepcional. Uma diferenga
entre as leis relativas a protecgdo dos interesses legitimos dos familiares mais
préoximos do falecido ndo pode justificar a sua intervengdo, ja que seria
incompativel com o objectivo de garantir a aplicagdo de uma Unica lei a todos os

bens da sucessao.

4.4. Capitulo IV: Reconhecimento e execugao

As disposicdes do presente capitulo inspiram-se nas regras correspondentes do
Regulamento (CE) n.° 44/2001. Esta previsto o reconhecimento de todas as
decisbes e transacgbes judiciais, a fim de concretizar o principio do
reconhecimento mutuo em matéria de sucessdes, que assenta no principio da
confianca mutua. Os motivos de ndo reconhecimento foram portanto reduzidos
ao minimo necessario.

4.5. Capitulo V: Actos auténticos

Perante a importancia pratica dos actos auténticos em matéria de sucessoes, 0
presente regulamento deve assegurar o respectivo reconhecimento, a fim de
permitir a sua livre circulagdo. Este reconhecimento significa que gozam da
mesma forca probatdria plena e integral quanto ao teor do acto registado e aos
factos nele inscritos do que a forca de que se revestem os actos auténticos

nacionais ou, ao mesmo titulo que no seu pais de origem, da presun¢do de
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autenticidade, bem como do caracter executério dentro dos limites fixados pelo

presente regulamento.

4.6. Capitulo VI: Certificado sucessério europeu

A fim de permitir uma resolugao rapida de uma sucessao internacional, o
presente regulamento introduz um certificado sucessorio europeu. Para facilitar a
sua circulacdo na Unido, é conveniente adoptar um modelo uniforme de
certificado e designar a autoridade com competéncia internacional para o emitir.
A coeréncia com as regras de competéncia quanto ao mérito exige que o0 mesmo
tribunal seja competente para decidir da sucessao.

Este certificado ndo substitui os certificados existentes em determinados
Estados-Membros.

No Estado-Membro da autoridade competente, a prova da capacidade sucessoria
e dos poderes de um administrador ou executor da sucessao efectua-se, por

conseguinte, segundo os procedimentos internos.

SINTESE

Matéria relativa a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e
execucado das decisdes e dos actos auténticos em matéria de sucessoes e

a criacio de um certificado sucessorio europeu.

Os numerosos instrumentos ja adoptados com esta base, nomeadamente, o

Regulamento (CE) n©. 44/2001, excluem as sucessdes do seu ambito de
aplicagao.

A livre circulacdo das pessoas no seio da Unido Europeia, nao pode ser

_constrangida ou ter como obstdculo a diversidade de normas de direito
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substantivo, como de normas de competéncia internacional ou referentes a lei
aplicavel. Por outro lado, essa livre circulagdio ndo pode ser limitada pela
multiplicidade de autoridades a que uma sucessdo internacional tem ou pode ter
de ser submetida, o que origina, muitas das vezes uma dispersa fragmentagao

dos regimes sucessorios aplicaveis advinda da diversidade de normas aplicaveis.

Trata-se assim, na iniciativa sub judice de suprir as Supra mencionadas
dificuldades sentidas e garantir meios, condicdes e normas que consagrem O
direito de os cidaddos europeus com seguranca e certeza juridica,
melhor poderem defender e garantir os seus direitos sucessorios no
ambito das sucessdes transfronteiricas ou internacionais.

III - Opiniao do Relator:

Nos termos do artigo 137.2, n.°3 do Regimento da Assembleia da Republica o

relator exime-se de expressar, nesta sede, a sua opinido.

IV. Conclusoes

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
recebeu a COM/2009/154, referente a “Matéria relativa a competéncia, a
lei aplicavel, ao reconhecimento e execugio das decisbes e dos actos
auténticos em matéria de sucessbes e a criagdo de um certificado
sucessorio europeu. |

1. Remetida pela Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento da
decisdo da COSAC havida em Estocolmo a quando da sua XLII reuniao,
que decidiu a 5 e 6 de Outubro, realizar um novo teste de subsidiariedade,
no sentido de testar as novas disposi¢coes do Tratado de Lisboa.

2. A proposta em apreco foi remetida a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias acompanhada de dois
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documentos de trabalho {SEC (2009) 410 e SEC (2009) 411} pelo que
o presente parecer engloba a analise dos trés documentos em conjunto,

em virtude da identidade do seu objecto.

3. A presente proposta visa estabelecer normas minimas comuns
relativamente aos direitos sucessérios no @ambito dos processos
transfronteiricos na Unido Europeia, em concreto o direito aplicavel as
sucessoes por morte. |

4. Esta iniciativa destina-se a permitir as pessoas que residem na Unido
Europeia organizar antecipadamente a sua sucessao e garantir
eficazmente os direitos dos herdeiros e/ou legatarios e das outras pessoas
ligadas ao falecido, bem como dos credores da sucessao.

5. Esta iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, antes o garante.

Parecer

Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissao Parlamentar
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias propde que o
presente relatério seja remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para

apreciacdo, de harmonia com as disposigoes regimentais e legais aplicaveis.

Assembleia da Repiblica, 9 de Dezembro de 2009

o Deputado relator O Presidente da Comissao
s Ribeiro Gameire) §M
Jﬂntoﬁ 0 Ribeiro Gameiro) (O do Castro)
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