ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
O PRESIDENTE

DESPACHO N.2 92/XVI

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AO CUMPRIMENTO PELO SENHOR
PRIMEIRO-MINISTRO DAS REGRAS APLICAVEIS AQ EXERCICIO DO RESPETIVO MANDATO

No passado dia 10 de margo, foi apresentado pelo Partido Socialista, ao abrigo do disposto na
alinea b) do n.2 1 do artigo 2.2 do Regime [urfdico dos Inquéritos Parlamentares (RJIP), um
requerimento de «constituigdo imediata e obrigatéria de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, para avaliar do cumprimento pelo Primeiro-Ministro das regras relativas ao exercicio
do respetivo mandato e das medidas adotadas para a prevengio de conflitos de interesses pele
Governo», com o objeto identificado:

«1. Apurar o papel e a atuagio do Primeiro-Ministro no quadro da sociedade
Spinumviva, seja enquanto prestador de servigos, seja enquanto detentor e beneficiario
da mesma, durante o exercicio de fungbes, verificando as condigbes em que se
desenvolveu a atividade efetiva da empresa no que respeita aos servigos prestados, aos
recursos humanos afetos a esses servigos e 2 adequag¢ao dos valores faturados;

2.  Apurar o cumprimento das obriga¢des declarativas do Primeiro-Ministro enquanto
titular do cargo politico, nomeadamente declarar “os atos e atividades suscetiveis de gerar
incompatibilidades e impedimentos, que compreende a identificagdo dos atos que geram,
direta ou indiretamente, pagamentos, incluindo identificagdo das pessoas coletivas
publicas e privadas a quem foram prestados os servigos”;

3. Apurar o cumprimento das regras do Cédigo de Conduta do Governo, bem como dos
demais regimes juridicos relevantes, designadamente o Cédigo do Procedimento
Administrativo, na avaliagdo, preven¢io e eliminagio da existéncia de conflito de
interesses em relagdo aos clientes com os quais foram mantidas relagdes comerciais pela

sociedade Spinumvivan.
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No dia 11 de margo, a Assembleia da Repiiblica, nes termos e para os efeitos do artigo 193.2 e da
alinea e} do n.2 1 do artigo 195.2 da Constituigdo, deliberou ndo aprovar a Mogdo de Confianga
apresentada pelo XXIV Governo Constitucional, o que determinou a demissdo automatica do

Governo.

Por conseguinte, ouvidos os partidos representados na Assembleia da Republica e o Conselho de
Estado, nos termos constitucionalmente consagrados, Sua Exceléncia o Presidente da Republica,
ao abrigo do disposto nos artigos 133.¢, alinea e), 145.2, alinea a), e, consequentemente, nos
artigos 113.2, n.2 6, da Constituicdo € 19.2,n.2 1, da Lei n.2 14/79, de 16 de maio, decidiu decretar
a dissolucao da Assembleia da Repiiblica e fixar o dia 18 de maio de 2025 para a eleigdo dos
Deputados 3 Assembleia da Republica (cfr. Decreto Presidencial n.2. 31-A/2025, de 19 de margo).

Cumpre apreciar.

Apesar de o artigo 4.2 do RJIP ter como epfgrafe «Constitui¢do obrigatéria da comissédo de
inquérito», tal obrigatoriedade nio dispensa um escrutinio liminar de legalidade e de
constitucionalidade, pois, de acordo com o n.2 2, ¢ requerimento, dirigido ao Presidente da
Assembleia da Republica, deve indicar o seu objeto e fundamentos e sujeita-se a recusa, ndo s6
por pretericdo das formalidades essenciais, como também se o objeto e fundamentos do
requerimento infringirem a Constituicdo ou os seus principios. Em breves palavras, os
requerimentos potestativos s6 obrigam o Presidente da Assembleia da Repliblica a constituir
uma comissiio parlamentar de inquérito se o respetivo objeto e fundamentos nio evidenciarem
a preteri¢io dos aludidos requisitos formais e materiais (neste sentido, vide parecer n.2 23/2024,
de 05.09.2024 do Conselho Consultivo da PGR).

Acresce que:

Como decorre do disposto no n.2 3 do artige 172.2 da Constitui¢do, a dissolu¢do da Assembleia
da Repiblica nio determina o imediato termo da Legislatura, que sé ocorre com o infcio de
fungdes do novo Parlamento. o~
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A dissolugdo tdo pouco implica a total cessagdo de fungdes da Assembleia dissolvida, visto que o
mandato dos Deputados subsiste até & primeira reunidao da nova Assembleia da Reptiblica,

funcionando também a Comissio Permanente.

Embora as normas constitucionais sobre os efeitos da dissolu¢do sejam muito parcas, resulta da
Constitui¢do da Republica Portuguesa e da doutrina constitucional que a dissolugdo implica a
cessa¢do do normal funcionamento da Assembleia da Repiiblica, com o enfraquecimento
geral do funcionamento do érgdo de soberania, subsistindo apenas, na sua integra, o
mandato dos Deputados e o funcionamento da Comissioc Permanente. Também o estatuto
do Presidente da Assembleia da Repiiblica e a sua posigéo jurldico-constitucional ficam intactas
«ainda que numa légica de redugdo geral do papel do Parlamento» (A Dissolugdo da Assembleia
da Repiblica, Jorge Bacelar Gouveia, Almedina, 2007, pag. 94).

A dissolugdo tem, assim, efeitos internos estruturais ao nivel da suspensdo do funcionamento de
alguns 6rgados, como & o caso do Plendrio, das Comissdes Parlamentares ou das Comissbes de

Inquérito.

Com efeito, tendo em conta as competéncias da Comissio Permanente (cfr. artigos 179.2 da CRP
e 41.2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica), a competéncia legislativa do Parlamento fica
restringida, sendo admissiveis, segundo a doutrina constitucionalista, apenas os processos
legislativos urgentes. Como é referido por Jorge Bacelar Gouveia (in A Dissolugio da Assembleia
da Republica, pag. 96), no caso dos diplomas aprovados em votagio final global em Plenério, e j&
ndo estando este em funcionamento por efeitos da dissolugdo, deve ainda assim permitir-se a
redacdo final dos mesmos, em sede de comissdo parlamentar competente «na condigéo de o

Plendrio jamais poder deliberar de novo sobre tais diplomas».

No que respeita as Comissdes Parlamentares, sejam elas permanentes ou eventuais, ndo
subsistem em funcionamento apés a dissolu¢do parlamentar. A razdo de ser radica na fungio

constitucional que é atribufda &s comissdes parlamentares, uma vez que intervém na fase
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intermédia do processo legislativo, depois da iniciativa e até A decisdo final, 0 que ja ndo se

mostra relevante em sede de dissolugao.

0 mesmo se diga das comissdes parlamentares de inquérito. E que com a dissolugdio da
Assembleia da Reptiblica, todo o trabalho interlocutério desenvolvido perde a sua razdo de ser
porque “aquela” Assembleia ji ndo funcionara mais. Esta ideia surge reforgada por a eleigZo da
nova Assembleia da Repiiblica, depois de um ato de dissolugio, iniciar uma nova legislatura, com
tudo o que isso significa de novos procedimentos legislativos e de caducidade dos procedimentos

legislativos em curso (A Dissolugdo da Assembleia da Republica, Jorge Bacelar Gouveia, pag. 96).

Nesta conformidade, conclui-se que o ato superveniente de dissolugio tem efeitos internos
estruturais que se refletem na atividade do 6rgdo parlamentar, designadamente no
funcionamento das comissées parlamentares de inquérito que ndo subsistem em
funcionamento, apods dissolucio da Assembleia da Repitblica.

Por conseguinte, decide-se:

1. Ndo admitir o requerimento de constituicdo potestativa da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, apresentado pelo Partido Socialista;

2. Nio conhecer da legalidade e constitucionalidade do requerimento, por inutilidade.

Comunique-se ao Partido Socialista e a DAP.

Registe e publique.

O Presidente da Assembleia da Reptblica
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José Pedro Aguiar-Branco

Paldcio de Sio Bento, 24 de margo de 2025



