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Inquérito Parlamentar n.2 4/XVII/1.2

Comissao Parlamentar de Inquérito aos Negocios dos Incéndios Rurais

Mais uma vez, o pais estd em chamas. Ano apds ano, e apesar do investimento
miliondrio na prevengdo e combate aos incéndios rurais (incéndios que ocorrem em
espacos florestais, agricolas, de pastagem, matos e outros espacos naturais) o cendrio
de tragédia repete-se. Portugal lidera na Unido Europeia em percentagem do territério
ardido. Segundo a European Forest Fire Information System (EFFIS)! em 2025, até
agosto, 2,35% do territério nacional foi consumido pelos fogos, quase quatro vezes mais
gue Espanha (0,68%), apesar de este pais apresentar maior area ardida em termos
absolutos devido a sua dimensao territorial. A média histérica portuguesa (1,05% entre
2006-2024) é quase o triplo da registada na Grécia, o segundo pais mais afetado da

Unido Europeia.

Em ndimeros absolutos, e até meados de agosto, Portugal ja registou 216.214 hectares
ardidos em 2025, tornando-se no quarto pior ano desde que existem registos
estatisticos, iniciados na década de 1940.2 A dimens3o da tragédia equivale a 20 vezes a
area da cidade de Lisboa, uma ferida que se junta a lista dos anos infernais: 2003

(471.813 hectares), 2005 (346.731 hectares) e 2017 (540.654 hectares).

Por detras destes numeros estdo vidas humanas ceifadas, (4 falecidos até meados de
agosto deste ano, 16 no ano passado) familias destrocadas e comunidades inteiras
reduzidas a cinzas. Em 2017, os incéndios mataram mais de uma centena de pessoas em
duas vagas devastadoras, Pedrégdo Grande e os fogos de outubro. Em 2003, morreram

21 pessoas. Cada hectare ardido representa ndo apenas a perda de patriménio natural

! https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/
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e edificado, mas o sofrimento de popula¢Ges abandonadas a sua sorte quando os meios

de combate falham.

A magnitude desta tragédia também se reflete nos custos econdmicos que |lhe estdo
associados. Neste sentido, a Direcao Regional Norte da Ordem dos Economistas prevé
gue os incéndios rurais de 2025 possam causar um impacto financeiro de cerca de 2,3
mil milh&es de euros,? abrangendo tanto os custos diretos como os indiretos. Os custos
diretos englobam despesas como o combate aos incéndios e a perda de propriedades,
tais como residéncias, armazéns, instalagdes industriais e infraestruturas de
comunicacdo. No entanto, os custos indiretos sdo ainda mais preocupantes, incluindo a
diminuicdo prevista da atividade econdmica no futuro, especialmente no setor do
turismo, devido ao cancelamento de diversas reservas nas areas afetadas, e o impacto

na diminuicdo da populacdo nessas regioes devastadas.

Do mesmo modo, e segundo a Ordem dos Economistas, hd também um fator "dificil de
guantificar" que ndo pode ser ignorado: o efeito sistémico. Quando uma parte
substancial do territorio é consumida pelas chamas, os ecossistemas sdo afetados,
contribuindo para a desertificagcdo do interior do pais. Os setores mais afetados sdo o da
agricultura e da industria agroalimentar, juntamente com o turismo. Indiretamente, a
perda de populacdo reduzird a capacidade de desenvolver atividades econdmicas em

geral, perpetuando o ciclo de abandono e fragilidade das regides do interior.

De igual forma, toda esta tragédia torna-se ainda mais incompreensivel quando
analisamos a evolucdo do investimento publico na prevencdo e no combate aos fogos
rurais. Entre 2017 e 2024, Portugal gastou um total de 3.064 milhdes de euros nesta
area, com um crescimento constante: de 143 milhdes em 2017 para 638 milhGes em
2024, um aumento de 346% em apenas sete anos.* A média anual de investimento no

referido periodo foi de 383 milhdes de euros, o equivalente, a titulo de exemplo, a mais

3 Presidente da DRN analisa impacto econdmico dos incéndios florestais

4 https://www.agif.pt/pt/investimento-no-sgifr
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de 12,8% do orcamento atual alocado a Defesa Nacional (cerca de 3.000 milhdes de

euros).

A distribuicdo entre a prevenc¢do e o combate revela uma clara inversao de prioridades
(provavelmente motivada pela tragédia de 2017) ao longo deste periodo. Em 2017, 80%
do investimento (114 milhdes) destinava-se ao combate e apenas 20% (29 milhdes) a
prevencao. Esta tendéncia foi-se alterando progressivamente, chegando a 2024 com
55% do investimento alocado (351 milhdes) a prevencdo e 45% (287 milhdes) ao

combate.

Investimento em Prevencao e Combate a Fogos Rurais (2017-2024)
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Grdfico realizado tendo como base dados da Agéncia para a Gestio Integrada de Fogos Rurais, 1.P. (AGIF)
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Apesar desta reorientacdo, aparentemente mais racional, em que se privilegia mais a
prevengao, os resultados no terreno ndao deixam de ser alarmantes: nunca se gastou

tanto dinheiro em prevencdo e combate a incéndios e nunca a eficicia foi tdo baixa!

Mais, a eficacia do combate atingiu o ponto mais baixo do século’: cada incéndio tem
destruido, em média, 89 hectares, um indicador que supera largamente os anos mais
tragicos da nossa histéria recente, como 2003 (50,6 hectares por incéndio), 2005 (17,6
hectares por incéndio) e mormente 2017 (56,2 hectares por incéndio). Esta degradacao
da capacidade operacional revela uma faléncia estrutural que transcende as condi¢Ges
meteoroldgicas ou a complexidade do territério. O dispositivo nacional tem falhado
sistematicamente sempre que uma ignicdo resiste ao ataque inicial, tornando-se
praticamente impotente quando os incéndios atingem a barreira critica dos mil
hectares, momento a partir do qual a sua evolucdo passa a depender mais das condicdes

meteoroldgicas do que da capacidade de intervengao dos meios de combate.

A velocidade de destruicdo atingiu proporcoes dramaticas: durante agosto de 2025, que
ainda ndo concluiu, a progressao média situou-se nos 385 hectares por hora, traduzindo-
se numa devastacdo diaria superior a 9.200 hectares, uma drea equivalente a mais de
dez mil campos de futebol transformados diariamente em cinzas.® Esta realidade
contradiz de forma clara os discursos oficiais sobre o "reforco de meios" e as "estratégias
integradas". Duas décadas apds 2003 e quase uma década depois de 2017, o pais
permanece refém de um padrdo ciclico de devastacdo, revelando-se incapaz de

converter a experiéncia das catastrofes passadas em capacidade operacional efetiva.

Esta persistente ineficacia hd muito que levanta suspeitas sobre a existéncia de um
verdadeiro "negdcio dos incéndios" em Portugal, um conjunto de interesses econdmicos

que, paradoxalmente, beneficiam da perpetuacdo do problema que deveriam resolver.

Contudo, é no negdcio dos meios aéreos que estas suspeitas ganham contornos mais

concretos e preocupantes. S6 em 2025, o Estado-Maior da Forga Aérea adjudicou 16

5
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contratos de aluguer de meios aéreos no valor global superior a 181 milhdes de euros,’
divididos por apenas meia duzia de empresas. Entre 2022 e 2024 o Estado portugués
gastou em média 70 milhdes de euros no aluguer de meios aéreos: 60 milhGes em 2022,
66 milhdes em 2023 e 84 milhdes em 2024. A titulo de exemplo, um avido Canadair DHC

515, a versdo mais moderna, custa entre 40 a 50 milhGes de euros.

A magnitude destes contratos ndo passou despercebida as autoridades. A Policia
Judicidria executou em maio de 2025 uma operacdo denominada "Torre de Controlo",®
com 28 mandados de busca domiciliarios, a sedes de empresas e organismos publicos,
constituindo diversos arguidos entre pessoas singulares e coletivas. Em causa estdo
factos suscetiveis de integrar crimes de corrupcdo ativa e passiva, burla qualificada,
abuso de poder, trafico de influéncia, associa¢do criminosa e fraude fiscal qualificada,
através de uma alegada complexa relacdo estabelecida desde 2022 entre vdrias
sociedades comerciais que controlam a participacao nos concursos publicos de combate

a incéndios, num valor de cerca de 100 milhdes de euros.

Este modelo de dependéncia quase total do aluguer de meios aéreos (alguns deles
problematicos do ponto de vista técnico, como se viu recentemente com a avaria de
alguns aparelhos Canadair) coloca Portugal numa posicdo Unica no entorno do
mediterraneo. Enquanto a Grécia possui 17 avides Canadair préprios (com mais 7
encomendados), Espanha 25, Italia 18, Franca 12, Croacia 6 e até Marrocos 6, Portugal
continua sem nenhum Canadair préprio. Esta situagdo torna-se ainda mais paradoxal
quando se constata que Portugal é o pais da Europa com maior percentagem de area
ardida entre 2006 e 2024!° Esta situacdo também n3o é alheia ao facto de Portugal ser

um dos paises que mais vezes acionou o Mecanismo Europeu de Protecdo Civil.

Sé a partir do préximo ano, quanto entrar ao servigco ativo de combate aos fogos o

primeiro dos 9 helicopteros UH-60 Black Hawk adquirido para a Forca Aérea Portuguesa,

7 cartel dos fogos: Forca Aérea ja gastou este ano mais de 181 milhdes no aluguer de meios aéreos

8 Operacdo “Torre de Controlo” — Concursos publicos no combate aos incéndios rurais na mira da PJ

? Portugal lidera na Unido Europeia em percentagem o territério ardido: até agosto, 2,35% do territério
nacional foi consumido pelos fogos
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e em 2029, quando chegar o primeiro Canadair DHC 515, de um total de 2 (nimero
claramente insuficiente) adquiridos e financiados com fundos europeus, Portugal

comecara a inverter esta tendéncia de basear o combate aos fogos em meios alugados.

Para além dos contratos milionarios de meios aéreos, existem multiplas suspeitas sobre
outros negocios que prosperam a sombra dos incéndios rurais. Ha décadas que
populares das regides mais afetadas, jornalistas de investigacdo e especialistas florestais
denunciam a existéncia de uma cadeia de interesses econémicos que beneficia da
perpetuacdo das catastrofes dos incéndios. As suspeitas incidem sobre o comércio de
madeira queimada, vendida a precos irrisérios as industrias de aglomerados, permitindo
lucros imediatos mas comprometendo irremediavelmente a sustentabilidade do
ecossistema florestal. Proprietdrios desesperados chegam mesmo a pagar para que lhes
retirem a madeira ardida, transformando o que deveria ser um recurso econémico numa

despesa adicional.

As celuloses e a especulagdo imobiliaria surgem também no centro das suspeitas. A
substituicdo sistematica do coberto vegetal autdctone por espécies de crescimento
rapido, mais adequadas a producao papeleira, tem sido apontada como um dos fatores
gue contribui para a propagacao dos incéndios. Simultaneamente, a desvalorizacdo de
terrenos ardidos abre oportunidades para a especulacao imobilidria, com propriedades
adquiridas a precos baixos apds as catastrofes. Mesmo o negdcio da caca tem gerado
controvérsia, com polémicas recorrentes sobre a gestdo de zonas de caca privadas

versus publicas em areas florestais sensiveis.

A prépria industria de equipamentos anti-incéndio, viaturas especializadas, extintores,
compostos quimicos, mangueiras e fatos de protecdo, movimenta milhdes de euros
anualmente. Este ecossistema de interesses cruzados levanta questdes fundamentais
sobre se existe efetivamente um "negdcio dos incéndios" que, paradoxalmente, tem
interesse na perpetuacdo do problema que deveria resolver, transformando cada verdo

numa oportunidade de negécio em vez de uma tragédia a prevenir.

Pelo exposto, entende o Grupo Parlamentar do CHEGA que, tratando-se de dinheiro

publico e de decisdes que afetam diretamente a seguranca das populacdes e a protecdo
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do territorio nacional, o esclarecimento cabal sobre esta situacdo é necessario e
urgente. Os milhdes de euros gastos anualmente na prevencdo e no combate aos
incéndios rurais envolvem multiplos ministérios e entidades. Importa ainda referir que
os esclarecimentos prestados pelos membros do governo neste ambito, assim como os
resultados a que o pais esta a assistir, apenas adensaram as duvidas e multiplicaram as

guestdes pendentes de resposta.

Entende o CHEGA que apenas uma comissao parlamentar de inquérito permitird realizar
todas as indagacoes necessarias para descobrir quem sdo os envolvidos e onde é que o
Estado portugués pode estar a falhar com as suas obrigacdes na protecao do territério

e das populagdes.

S6 uma comissdo parlamentar de inquérito permitird a Assembleia da Republica
averiguar — ao abrigo dos poderes de fiscalizacdo que a Constituicdo da Republica
Portuguesa Ihe reserva —, como é que um pais que gasta centenas de milhdes de euros
anualmente em contratos de combate a incéndios apresenta simultaneamente a pior
eficacia operacional do século e os piores resultados da Europa. Além disso, é crucial
que se fiqguem a conhecer todos os passos e autorizacdes que determinaram a
adjudicacdo destes contratos milionarios, nomeadamente ao nivel politico dos que nela
participaram e autorizaram, e que acabaram por levar a operacao policial "Torre de
Controlo" e das suspeitas de esquemas criminosos para manter o Estado dependente
de meios alugados. Este esclarecimento torna-se critico sobretudo depois de se
conhecer o contexto de devastagdo crescente que as populagbes do interior tém sofrido
e, em geral, os custos econdmicos e sociais que os incéndios representam para o pais.
Por fim, atendendo a circunstancia que estdo em causa dinheiros publicos, importa
assegurar se se verificaram outras situacdes idénticas nos diversos setores que
compdem aquilo que podemos chamar de "negdcio dos incéndios" e que tipo de gestdao

tem sido feita dos recursos destinados a prevencao e combate.

Assim:
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@ Considerando que compete ao Parlamento escrutinar os atos do Governo e da
Administracdo e que as ComissOes Parlamentares de Inquérito sao o

instrumento mais adequado para esse fim;

@ Considerando que os Deputados tém o dever de procurar a verdade e os

portugueses tém o direito de a conhecer;

@® Considerando que o escrutinio dos atos do Governo e da Administracdo é um

direito inalienavel e um dever dos Deputados;

Os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do CHEGA requerem, ao abrigo
do disposto na alinea a) don.2 1 do artigo 2.2 da Lein.2 5/93, de 1 de marc¢o, republicada
pela Lei n.2 15/2007, de 3 de abril, a constituicdo imediata de uma Comissdo

Parlamentar de Inquérito, com o objetivo de desde 2017 até ao presente:

@ Avaliar todo o processo de gestdo da preveng¢io e combate aos incéndios rurais

em Portugal;

@ Fiscalizar a utilizagdo dos fundos publicos destinados ao combate aos incéndios
rurais, nomeadamente os contratos de aluguer de meios aéreos e a aquisi¢do

de equipamentos;

@ Esclarecer de forma cabal os contornos da opera¢do policial "Torre de
Controlo" e investigar a existéncia de eventuais esquemas de cartelizagao ou

corrup¢ao no setor do combate aos incéndios rurais;

@ Avaliar as decisdes estratégicas que levaram Portugal a ser o Unico pais
mediterranico sem meios aéreos proprios para combate a incéndios, apesar de

ser o pais europeu com maior area percentual ardida;

@ Investigar os diversos negdcios e interesses econémicos que alegadamente
prosperam com a perpetuag¢do dos incéndios rurais, incluindo mas ndo se
limitando ao comércio de madeira queimada, especula¢dao imobiliaria e

industria de equipamentos.
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Palacio de S3o Bento, 25 de agosto de 2025

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,
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