Exmo. Senhor Presidente da Comissao
de Ambiente e Energia

Deputado Tiago Branddo Rodrigues

Assunto: Requerimento para audicdo urgente do Ministro do Ambiente e da Accéo
Climatica e de um conjunto de entidades sobre o tratamento de residuos perigosos em
Portugal e a intenc&o de ndo prorrogacéo das licengas de funcionamento dos CIRVER
por parte do governo

Os residuos perigosos além de poderem afetar gravemente a saude e a vida humana,
podem também contaminar 0 ambiente, constituido diversos riscos de gravidade
assinalavel. Caso nao se possa evitar a sua producao, estes residuos tém de ser
tratados em instalagbes especificas que cumpram regras e requisitos de seguranca

rigorosos?.

O Decreto-Lei n.° 3/2004, de 3 de janeiro, que estabelece os termos do licenciamento e
da exploracdo dos CIRVER, determina no artigo 1.° a obrigatoriedade destas unidades
deterem as seguintes instalac¢des:

a) Unidade de classificac&o, incluindo laboratorio, triagem e transferéncia,;

b) Unidade de estabilizagé&o;

c¢) Unidade de tratamento de residuos organicos;

d) Unidade de valorizagédo de embalagens contaminadas;

e) Unidade de descontaminacéo de solos;

f) Unidade de tratamento fisico-quimico;

g) Aterro de residuos perigosos.

Estes requisitos representaram um avanco significativo na politica de gestdao de
residuos perigosos em Portugal, alinhando-a com a legislacdo europeia, assegurando

um tratamento qualificado e de forma integrada, quando até entéo residuos com estas
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caracteristicas tinham ser exportados ou acabavam depositados de forma inadequada

ou ilegal em varios pontos do territério, muitas vezes sem qualquer tratamento.

Também a Diretiva-Quadro Residuos (ato legislativo geral que regula os residuos
perigosos na Unido Europeia) que tem como principal objetivo prevenir e reduzir os
impactos negativos causados pelos residuos, define regras mais rigorosas para a

gestao dos residuos perigosos em comparagdo com 0S nao perigosos, tais como:

A obrigacao de os Estados-Membros assegurarem a rastreabilidade, através de
registos eletrénicos, dos residuos perigosos desde a sua produgao até ao

destino final;

¢ Uma proibicao de mistura, o que significa que as diferentes categorias de

residuos perigosos nao podem ser misturadas entre si ou com outros residuos;

e Obrigacbes especificas de rotulagem e embalagem para a recolha, o transporte

e 0 armazenamento temporario de residuos perigosos;

e Permissdo do tratamento de residuos perigosos apenas em instalacoes

especialmente designadas que tenham obtido uma licenca;

Recentemente, o Ministério do Ambiente e A¢do Climatica decidiu ndo prorrogar as
licengas que permitem o funcionamento dos CIRVER - Centros Integrados de
Recuperacao, Valorizacdo e Eliminacdo de Residuos Perigosos, que se encontram
instalados no concelho da Chamusca e sdo operados pelas empresas ECODEAL e
SISAV.

Na notificacdo remetida aos dois CIRVER no inicio de maio de 2023, o governo
fundamentou a decisdo de n&o prorrogacdo das licengcas com o argumento de que
outras instalacdes e aterros, em locais mais proximos as origens dos residuos
perigosos, poderdo recebé-los, defendendo ainda a revisdo do regime juridico que

vigora.



De facto, existem unidades de gestdo de residuos perigosos ndo CIRVER, que sao
licenciadas ao abrigo do Regime Geral de Gestdo de Residuos, contudo, as mesmas
néo dispdem do conjunto integrado de tratamentos, equipamentos e intalacdes previstos
nas normas e diplomas acima referidos. Assumir que estas e outras unidades
conseguem dar resposta de tratamento destes residuos, é uma opcao estratégica
arriscada que se pode configurar como um retrocesso face aos avangos entretanto
realizados neste campo. Se em alguns casos pode ser aceitavel que tal se equacione,
a generalizacao e flexibilizacéo destas regras pode vir a representar um sério risco para
0 ambiente e para a saude publica.

O Tribunal de Contas Europeu tem alertado para os obstaculos que se colocam ao
tratamento seguro dos residuos perigosos e para 0s riscos de serem misturados com
outros tipos de residuos sem serem rastreados de forma fiavel. Entre os métodos
sinalizados estao, por exemplo, documentacao falsa sobre a composi¢cao quimica dos
residuos, falsas analises fornecidas pelos laboratérios, falsificacdo dos registos de
carga/descarga e a classificacdo deliberada dos residuos perigosos como nao

perigosos?.

Acresce que nao se conhece até ao momento qualquer proposta de revisao do regime
juridico atualmente em vigor (Decreto-Lei n.° 3/2004, de 3 de janeiro), pelo que se
afigura como pouco plausivel que tal novo regime seja concluido atempadamente e com
a devida consulta publica, visto que em novembro de 2023 termina o prazo das licencas
em causa. Esta circunsténcia faz suscitar um conjunto de questbes relativas aos
procedimentos a ocorrer a partir dai, as quais acresce a desconfianca das populacées
que se tém visto impactadas pelo funcionamento de varios aterros, como sdo 0s casos
da Azambuja e do Sobrado / Valongo. A hipétese de recepcédo de residuos perigosos
ird certamente exacerbar ainda mais o nivel de contestacao e dificultard a criacdo de

novos aterros ou expansfes que venham a ser necessarias nos ja existentes.

2 Tribunal de Contas Europeu. 2023. Acdes da UE para combater o aumento dos residuos
perigosos. Documento de anélise.



Refira-se que a Comissdo Europeia® veio recentemente denunciar que “...um nimero
significativo de aterros em Portugal opera em condi¢des irregulares e sem respeitar as
normas aplicaveis. Estes locais ndo cumprem as normas da UE em matéria de aterros
(ou seja, carecem de pré-tratamento de residuos ou nao tratam a fragdo organica) e
apresentam riscos graves para a saude humana e o ambiente [...] Por conseguinte, em
fevereiro de 2022, a Comisséo iniciou um procedimento de infragdo por incumprimento
da Diretiva Aterros e da Diretiva-Quadro Residuos, notificando Portugal desse facto

mediante notificacdo para cumprir”.

Ou seja, nas condicdes atuais, em que ja existem grandes debilidades e insuficiéncias
no que diz repeito a gestdo de aterros de residuos nao perigosos, flexibilizar a
possibilidade de receberem residuos perigosos pode configurar um risco acrescido para

0 ambiente e a salde publica em Portugal, que importa considerar.

Os CIRVER localizados no concelho da Chamusca possuem instalagdes modernas, que
representaram fortes investimentos em equipamentos avancados, tém capacidade de
aterro disponivel e a aceitacdo por parte do municipio e dos seus agentes, estando

estabelecida ha muito uma relagéo de confianca favoravel ao seu funcionamento.

Importa aferir se a ndo prorrogacao das licencas podera conduzir ao seu encerramento
e se as alternativas concorrentes existentes ou que possam surgir, representam
solucdes técnicas mais robustas e com precos de tratamento aceitaveis. De igual forma,
importa aferir se esta op¢do se podera traduzir num agravamento dos riscos para o
ambiente e a salde publica, sobretudo quando se preconiza como alternativa a
deposicdo de residuos perigosos em locais que poderdo nao ter as condi¢cdes e

processos existentes nos CIRVER.

Ha um conjunto de pressupostos associados a esta decisdao que merecem o devido
escrutinio e ponderagdo, sendo necessario avaliar, com transparéncia, se as
alternativas agora consideradas pelo governo tém vantagens sobre o atual modelo que
garante um tratamento adequado face a niveis de perigosidade que podem ser muito

variaveis, ou se, por outro lado, estamos perante uma decisdo insensata, sem o devido
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fundamento e discussdo com os agentes do setor dos residuos, hum contexto onde

proliferam as situa¢gfes de incumprimento e ha um fraco desempenho global.

Assim, os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD, ao abrigo das normas regimentais

aplicaveis, vém solicitar a audi¢cao das seguintes entidades:
e Ministro do Ambiente e A¢édo Climéatica
e Agéncia Portuguesa do Ambiente
e Observatorio dos CIRVER
e Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente (CPADA)

e Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel - ZERO

De igual forma, pelo acima exposto, os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD
requerem ainda que seja solicitado ao Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) um parecer/consulta escrita acerca da decisao
de nao-prorrogacdo das licencas dos CIRVER - Centros Integrados de Recuperacéo,
Valorizacao e Eliminacdo de Residuos Perigosos e dos riscos inerentes a esta decisao.

Assembleia da Republica, 25 maio de 2023
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