ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O PRESIDENTE

DESPACHO N.2 198/XVII

Admissibilidade do Projeto de Lei n.2 635/XVII/1.2 - «Lei da Promocdo da Igualdade e do

Combate a Discriminagdo Racial»
I - Objeto e finalidade da iniciativa

Foi apresentado na Assembleia da Repiiblica o Projeto de Lei n.2 635/XVII/1.2, da iniciativa do
Bloco de Esquerda, que aprova a denominada «Lei da Promogio da Igualdade e do Combate a

Discriminac¢do Racial».

Da exposicdo de motivos resulta que a iniciativa se ancora na constatagdo de profundas
desigualdades sofridas por pessoas e grupos racializados em Portugal, designadamente ao nivel do
desemprego, da precariedade, da segregacio territorial, das condi¢des habitacionais e do acesso a
servigos publicos essenciais, bem como na evidéncia empirica relativa & discriminagio e as
experiéncias de racismo identificadas em inquéritos oficiais. Procura, assim, reforcar a resposta do
Estado em matéria de combate a discriminagdo racial, na linha do principio constitucional da
igualdade e da proibi¢do de discriminagdo, incluindo em razio da raga, origem étnica e
nacionalidade, bem como das tarefas fundamentais de promogdo da igualdade que incumbe ao

Estado prosseguir.

Em concreto, o projeto de lei pretende densificar deveres positivos de atuacdo do Estado em
diversos dominios setoriais. No setor da sauide, atribui ao Ministério da Satide responsabilidades
de garantia da universalidade do acesso, de produgdo de informagio e de promogio de agdes de
formagdo orientadas para o combate ao racismo e a discriminacgdo étnico-racial. No dominio da
educacdo, imputa ao Ministério da Educagao, Ciéncia e Inovagio a responsabilidade de assegurar a
igualdade no acesso e sucesso educativos, de monitorizar fenémenos de segregacio escolar, de
promover uma educagdo para a igualdade e de desenvolver formagio dirigida aos profissionais da
Escola Publica, bem como de adotar estratégias especificas para combater desigualdades no acesso
ao ensino superior, entre as quais se destaca a criagdo de um contingente especial associado aos

Territorios Educativos de Intervencio Prioritaria.
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No ambito do emprego, o projeto prevé a elaboragido de planos plurianuais de combate a
discriminagdo no acesso ao emprego, confiando tal tarefa ao ministério competente pela drea do
trabalho, bem como a promogéo, por parte do ministério com a tutela da Administragio Publica, em
articulagdo com o Ministério da Educagdo, de agdes de formagio dirigidas a populagdes alvo de
discriminagdo étnico-racial, orientadas para a preparagdo para concursos de acesso ao emprego
publico. Finalmente, no dominio da justica e da seguranga, incumbe aos Ministérios da Justica e
da Administragdo Interna a promogéo de formagdo e de uma cultura institucional de combate ao
racismo e a discriminagdo, e prevé o reforgo dos meios da Comissdo para a Igualdade e Contra a

Discriminagdo Racial.

A iniciativa insere-se, deste modo, no quadro constitucional dos direitos fundamentais a igualdade,
a saude, a educagdo, ao trabalho e a protecio jurisdicional efetiva, bem como das tarefas

fundamentais do Estado em matéria de promogéo da igualdade real e de combate a discriminac3o.
II - Enquadramento constitucional e regimental da apreciagio liminar

Nos termos da alinea ¢) don.2 1 do artigo 16.2 e do n.2 3 do artigo 125.2 do Regimento da Assembleia
da Republica, compete ao Presidente da Assembleia da Repiiblica proceder a aprecia¢do liminar da
admissibilidade dos projetos e propostas de lei, designadamente quanto a sua conformidade com a
Constituicdo e com o proprio Regimento. O artigo 120.2 do Regimento estabelece, de forma
expressa, que ndo sdo admitidos projetos e propostas de lei ou propostas de altera¢io que infrinjam

a Constitui¢do ou os principios nela consignados.

Conforme sublinhado no Despacho do Presidente da Assembleia da Republica n.2 167/XVIl, a
aprecia¢do liminar de admissibilidade nio se confunde com um controlo material exaustivo da
constitucionalidade, incumbindo ao Presidente, nesta sede, distinguir entre situagoes de
inconstitucionalidade manifesta, que imponham a rejei¢do imediata da iniciativa, e casos em que
existam duvidas relevantes de constitucionalidade, cuja ponderagio aprofundada cabe a comissio
competente e, em ultima instdncia, ao Plenario, sem prejuizo do controlo de constitucionalidade

que compete ao Tribunal Constitucional.
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E neste quadro que devem ser analisadas as dividas assinaladas pelos servigos da Assembleia da

Republica relativamente a determinados preceitos do Projeto de Lei n.2 635/XVII/1.2,
II1 - Duvidas suscitadas pelos servigos da Assembleia da Republica

No parecer técnico elaborado pelos servigos da Assembleia da Republica, é salientado que diversos
preceitos da iniciativa, em particular os artigos 2.2, 3.2, 5.2 e 6.2, atribuem responsabilidades e
incumbéncias a ministérios concretos, cujas competéncias se encontram previstas no Decreto-Lei
n.2 87-A/2025, de 25 de julho, que aprova o regime de organizagdo e funcionamento do XXV

Governo Constitucional.

Na sequéncia dessa constatagdo, o parecer convoca o n.2 2 do artigo 198.2 da Constitui¢io, que
atribui ao Governo competéncia legislativa exclusiva em matéria respeitante a sua prépria
organizacdo e funcionamento, bem como o n.2 3 do artigo 183.2 da Constituigio, que estabelece que
0 nimero, a designagdo e as atribui¢des dos ministérios e secretarias de Estado sido determinados

pelos decretos de nomeagao dos respetivos titulares ou por decreto-lei.

O parecer recorda, ainda, a existéncia de controvérsia doutrindria quanto ao alcance da
competéncia legislativa exclusiva do Governo prevista no referido n.2 2 do artigo 198.2, em especial
quanto a extensdo da nogdo de “organizacdo do Governo”. Sdo apontadas posi¢des que tendem a
incluir a disciplina das denominadas “leis orgéanicas dos ministérios” e, em contraponto, outras que
sustentam uma leitura mais restrita, limitando o principio da auto-organiza¢do a defini¢do da
propria organiza¢do e funcionamento internos do Governo, nio abrangendo a organiza¢io dos
servigcos administrativos nem, em termos amplos, a distribuigdo de competéncias entre érgios do

Governo.

Tendo em conta este quadro, o parecer dos servigos da Assembleia da Republica conclui que
algumas normas do projeto suscitam duvidas juridicas quanto a sua compatibilidade com a reserva
de organizac¢do e funcionamento do Governo, mas entende que essas dividas sdo suscetiveis de
eliminagdo ou corre¢do em sede de discussio na especialidade, nido se verificando uma

inconstitucionalidade manifesta que constitua obstaculo 4 admissibilidade da iniciativa.

.
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IV - Analise critica das davidas de constitucionalidade suscitadas

A andlise das duvidas colocadas pelos servigos da Assembleia da Republica deve partir de uma clara
distingdo entre, por um lado, a disciplina da organizacio e funcionamento do Governo,
enquanto drgao constitucional dotado de poder de auto-organizagio, e, por outro, a defini¢io,
pelo legislador parlamentar, de politicas piblicas e de deveres materiais de atuagio do
Estado em dominios setoriais, ainda que com identificagio dos membros do Governo chamados

a executa-las.

A Constituicdo reconhece a Assembleia da Republica um papel central na definigdo do regime dos
direitos fundamentais e na conformagdo do quadro normativo fundamental das politicas publicas
em dominios como a satlide, a educagdo, a segurancga social, o trabalho e a justica, bem como na
concretiza¢do das tarefas fundamentais do Estado de promogdo da igualdade e de combate a

discriminagao.

-

E, por isso, préprio da fungdo legislativa parlamentar definir objetivos, principios e programas de
acdo nesses dominios, incluindo a consagragdo de obriga¢des positivas a cargo do Estado e de
orientagées normativas para a atuagdo dos poderes publicos. Tal intervencio deve, porém,
respeitar as competéncias préoprias do Governo, em especial quando estejam em causa

opc¢oes relativas a organizacgio, dire¢do ou funcionamento da Administragio Publica.

Por sua vez, o n.? 3 do artigo 183.2 e 0 n.2 2 do artigo 198.2 da Constitui¢do reservam ao Governo a
determina¢do do numero, designacgio e atribui¢des dos ministérios e secretarias de Estado, bem
como a competéncia legislativa exclusiva em matéria respeitante a sua prépria organizagio e
funcionamento. Tal reserva visa assegurar ao Governo o poder de definir a sua arquitetura organica,
de modelar internamente a distribui¢do de 4reas governativas e de configurar os servicos que
compdem a Administracdo sob a sua direg¢do, preservando-lhe uma margem de conformagio

prépria em matéria de auto-organizacio.

Os preceitos do Projeto de Lei n.2 635/XVII/1.2 que suscitaram reservas - designadamente

os artigos 2.2, 3.2, 5.2 e 6.2 - ndo alteram, porém, o nimero dos ministérios, nio modificam a
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sua designacdio, nem procedem a redefinicio orginico-estrutural das atribuicdes
ministeriais tal como fixadas nos diplomas organicos aprovados pelo Governo. Limitam-se a
estabelecer deveres materiais de atuagdo do Estado em dominios concretos e a imputar a
responsabilidade pela respetiva execugdo aos membros do Governo cujas dreas governativas, tal
como definidas na orgdnica vigente, abrangem as areas da saude, da educagio, do trabalho, da

administragdo publica, da justica e da seguranca.

A referéncia expressa a ministérios concretos, tal como atualmente denominados, pode, de
um ponto de vista de técnica legislativa, ser considerada sensivel, na medida em que
cristaliza, na letra da lei, a designagdo e o recorte funcional de estruturas governamentais
cuja definicdo primaria incumbe ao préprio Governo. Dai que sejam pertinentes as cautelas
assinaladas pelos servi¢os da Assembleia da Repiblica quanto a necessidade de evitar que a
lei parlamentar interfira, ainda que indiretamente, com o niicleo de auto-organizacio do

Governo.

Todavia, o conteudo das normas em causa mostra que estas nio se apresentam como “leis organicas
de ministério”, ndo instituem nem extinguem érgdos, ndo reorganizam servigos nem impdem ao
Governo um determinado modelo interno de funcionamento. A iniciativa parte da orginica
existente e limita-se a densificar, em termos materiais, deveres de promogio da igualdade e
de combate a discriminagdo racial, mencionando os ministérios enquanto titulares setoriais
de poderes e responsabilidades cuja definigio global permanece na esfera de

auto-organizag¢ao do Governo.

Neste contexto, ndo se afigura, em sede de apreciagdo liminar, que a qualificacio das normas em
causa como ingeréncia inconstitucional na “prépria organizagio e funcionamento” do Governo seja
manifesta. Antes, é plausivel entendé-las como expressdo do exercicio legitimo da competéncia
legislativa da Assembleia da Republica na concretizagio de direitos fundamentais e de tarefas do
Estado, mediante a imposi¢do de obrigagdes materiais ao Governo e aos 6rgaos que o integram, em
coeréncia com o principio da responsabilidade politica do Governo perante a Assembleia da

Republica.
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As duvidas suscitadas pelos servigos, embora juridicamente atendiveis e merecedoras de
ponderacdo no decurso do processo legislativo, assumem natureza essencialmente
prudencial e de aperfeicoamento da técnica legislativa, mais do que de invocagio de um vicio

evidente e insuprivel de inconstitucionalidade.

Para além das duvidas suscitadas quanto a eventual interferéncia com a reserva de organizacido e
funcionamento do Governo, importa ainda, no dmbito da presente apreciagio liminar, atender ao
disposto na alinea b) do artigo 2.2 da iniciativa. Esta norma prevé a produ¢io de informagio
atualizada sobre o acesso a satde e a qualidade do atendimento por parte da populagio dos
grupos etnorraciais discriminados, o que pode implicar o tratamento de dados relativos a
origem racial ou étnica. Nesses termos, a sua execugio convoca exigéncias constitucionais
especificas em matéria de protecido de dados pessoais, em especial a luz do artigo 35.2 da
Constituicdo, que sujeita o tratamento de tais categorias de dados a um regime particularmente

exigente.

Estando em causa categorias sensiveis de dados pessoais, a respetiva recolha e tratamento
exigem base legal suficiente, finalidade determinada e legitima, respeito pelos principios da
adequacao, necessidade e minimizacio, bem como a adogio de garantias reforgadas quanto
a seguranga, ao acesso e a ndo discriminagao, incluindo, em regra, técnicas de anonimizagio,

agregacao ou pseudonimizacaio.

Ndo obstante, também neste ponto nio se afigura que a redagdo atual revele, em sede de apreciacdo
liminar, uma inconstitucionalidade manifesta e insuprivel. A alinea b) do artigo 2.2 é suscetivel de
ser interpretada como dirigida a produgdo de informagdo necessaria a avaliagdo de desigualdades
no acesso a saude e na qualidade do atendimento, objetivo constitucionalmente legitimo no quadro
da promogdo da igualdade e do combate a discriminagdo, desde que a sua concretizagido se
conforme rigorosamente com as exigéncias constitucionais e legais em matéria de protecio

de dados pessoais.
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V - Conclusao

Tendo em conta o exposto, considera-se que o Projeto de Lei n.2 635/XVII/1.2, do Bloco de
Esquerda, se insere no ambito da competéncia legislativa da Assembleia da Repiiblica em matéria
de concretizagdo de direitos fundamentais e de definigdo de politicas publicas de promogdo da
igualdade e de combate a discriminagdo racial, ndo se verificando, em sede de aprecia¢do liminar,
uma inconstitucionalidade manifesta por violagdo da reserva de organizac¢do e funcionamento do

Governo consagrada nos artigos 183.2, n.2 3, e 198.2, n.2 2, da Constitui¢do.

Considera-se, igualmente, que a redagdo do artigo 2.2, alinea b), embora convoque exigéncias
constitucionais especificas em matéria de protecdo de dados pessoais, em especial a luz do artigo
35.2 da Constituigdo, ndo revela, nesta fase, uma inconstitucionalidade manifesta e insuprivel que

obste a admissio da iniciativa.

Nestes termos, e ao abrigo do artigo 120.2 do Regimento da Assembleia da Republica, decide-se

admitir o Projeto de Lei n.2 635/XVII/1.2, remetendo-0 3 comissio parlamentar competente

(Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias).

Notifique-se o Deputado tinico do Bloco de Esquerda da presente decisio.
Dé-se conhecimento a DSAP/DAPLEN.
Registe e publique.

O Presidente da Assembleia da Republica
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José Pedro Aguiar-Branco

Palacio de Sdo Bento, 1 de junho de 2026



