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PROJETO DE LEI N° 319/XVI/1.2

Introduz o crime de cibervioléncia

A Assembleia da Republica, através da Comissdao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissao de parecer sobre o Projeto de

Lei n®319/XVI/1? apresentado pelo Partido Livre.

Procede-se a analise do referido Projeto de Lei, adotando a informacdo para esse
efeito elaborada pelo Senhor Coordenador do Gabinete Cibercrime, Dr. Pedro

Verdelho.

O PROJETO NORMATIVO E O SEU CONTEXTO

O Projeto de Lei em apreco prevé a criminalizacdo daquilo a que chama
“cibervioléncia”. Para o efeito, a proposta procede a alteracdo do Cddigo Penal,
aditando, no Livro Il (Parte Especial), Titulo | (Dos Crimes Contra as Pessoas), 0 novo
Capitulo IX, a que chama “Dos cibercrimes”. Neste novo capitulo, o Projeto de Lei

introduz o novo artigo 201°-A (Cibervioléncia).

Importa referir que este Projeto de Lei, embora com uma renovada Exposi¢ao de
Motivos, reproduz integralmente uma iniciativa legislativa do mesmo partido, que
tendo sido apresentada em legislatura anterior, foi ja objeto de aprecia¢do, nao
tendo sido aprovada. Com efeito, o texto que pretende agora introduzir-se
novamente constava (ipsis verbis) do Projeto de Lei n°® 780/XV/1', que deu entrada
na Assembleia da Republica a 12 de maio de 2023 e foi rejeitado?, em Reunido

Plenaria, a 7 de junho de 2023.

' https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=172936.
2 Com votos contra do PS, do PSD, da IL, do PCP e do BE, absten¢do do Chega e a favor do PAN e do Livre (DAR |
série n.° 139, 2023.06.09, da 1.2 SL da XV Leg, pag. 74-74).
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Sobre este Projeto de Lei n® 780/XV/1 foi emitido, na altura, um parecer do Conselho

Superior do Ministério Publico® que, naturalmente, aqui se segue de muito cerca.

A REALIDADE A QUE SE REFERE O PROJETO

O Projeto em apreciacao refere-se a uma realidade preocupante e que com toda a
certeza deve merecer a atencdo do legislador. Sendo certo que a criminalizacdo de
condutas € uma opg¢ao de politica legislativa, da estrita competéncia do poder
legislativo (e por isso, sobre a oportunidade da mesma ndo se pronuncia o Conselho
Superior do Ministério Publico), a verdade é que as circunstancias de facto a que se
reporta o novo crime proposto por esta iniciativa tém, também, merecido a atencao

e a preocupacao do Ministério Publico.

Com efeito, tém chegado ao Ministério Publico inumeras participa¢des criminais
que relatam factos que podem traduzir-se naquilo a que o projeto normativo
qualifica como cibervioléncia: insultos e ameacas por meio das redes de
comunicacdes, difusdo de factos ou de dados ou de imagens pessoais, com o intuito

de agredir verbalmente ou de provocar perturbacdo em terceiros, entre outros.

Portanto, uma iniciativa que incida sobre esta problematica encontra acolhimento
nas preocupac¢des do Ministério Publico, por introduzir a discussdo um tema que
tem vitimizado muitos cidaddos, os quais tém dado sinal disso, apresentando

numerosas participagdes criminais.

3 Disponivel aqui:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=zijpMimdAe1PtI1yN2EzUIXFTs%252f2P601P%252fMPrHts|
XoObAhgDici%252fS7qEsuOXLW8H4WB2S4pieoFrVA%252b2HIfsgL0|Bp5TgnTG1Gc656Y9ukMiCGCAT8r047mHIP2
Hnwgrt5Mjr4j%252b6%252f6QBRI8bLVEN]as%252fYscTInodn6rQacKiGelbWWQFfTF6ty2Y9FV||BWXOutxcOEWkglUg
KGrT6l0ynRtd8G8%252bDsiujukPSOIlo5IzKbNy0FqGP%252ftCi%252baN%252bV41jcPggMB%252f1GhpnleDsw8QC
nbD5s0ipER%252flwach%252bQov91gmli4102K7VutA8668%252fU572HDo0ReWBi2pDopWp8|%252fuPE3ThvZW3

MTUQg4RLEgDZ6QfTnM2aaCPCSLmMYWWTP2YikXEndwao%252f9U%252fISCF555Q%253d%253d&fich=f2086292-
3c2f-470f-9359-12d600836bb2.pdf&Inline=true.
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O PROJETO NA SUA SUBSTANCIA

Ndo obstante, do ponto de vista técnico-juridico e juridico-penal, este projeto
suscita muitas duavidas e reservas. Assim acontece quanto a sua insercao
sistematica, quanto aos contornos tipicos do novo ilicito e quanto as circunstancias

qualificativas do mesmo e de outros, que também aqui se apresentam.

Quanto a insercdo sistematica deste novo tipo de crime, desde logo afigura-se

pouco adequado o titulo dado ao novo capitulo (“cibercrimes”). O tipo de ilicito que
pretende introduzir-se insere-se num Titulo que elenca crimes contra as pessoas.
Na sua esséncia, 0 novo crime vida proteger interesses juridicos eminentemente
pessoais. Em nada se identifica, portanto, com a realidade do cibercrime, tal como

ela é comummente apercebida num ponto de vista sociologico e juridico.

Com efeito a realidade do que se tem conhecido como cibercrime esta
detalhadamente descrita no ordenamento juridico portugués na Lei do Cibercrime
(Lei n° 109/2009, alterada pela Lei n°® 79/2021). Este diploma normativo inclui
crimes contra a confidencialidade, a integridade e a disponibilidade dos sistemas de
computadores. Portanto, este novo ilicito, em nada se identifica com os interesses

protegidos por aqueles crimes.

Por outro lado, o crime que agora pretende introduzir-se nao cria verdadeiramente
novo tipo de ilicito nem, na verdade, pune factos que nao sejam ja punidos pela lei

penal em vigor.

Assim, no n.° 1 do proposto artigo 201°-A, aquilo que se incrimina sao atos de

ameaca ou de coacao, 0os quais sdo ja considerados como crimes pelo Cédigo Penal

(artigos 153° e 154, respetivamente). A novidade deste ilicito que agora pretende

introduzir-se, por este numero 1, é a da utilizacdo, para a sua pratica, de tecnologias

da informacdo e da comunicagdo. Isto é, para que se incorra na pratica do novo
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crime, 0 mesmo tem que ser praticado através das tecnologias da informacdo e da

comunicacao.

A este respeito importa dizer que, tal como ele esta redigido, o crime de ameaca do
Cédigo Penal (artigo 153°) é muito mais abrangente do que este novo crime. Isto &,
tal como esta atualmente ja desenhado no Codigo Penal, o crime de ameaca ja
ocorre se for praticado através das tecnologias. O mesmo sucede quanto ao crime
de coacdo (artigo 154° do Cédigo Penal). Portanto, na verdade, o novo crime ndo
introduz qualquer inova¢do nem traz consigo qualquer vantagem, uma vez que
apenas prevé que aqueles dois crimes podem ocorrem se forem praticados com
uso de tecnologias quando, na versao do Codigo Penal, os mesmos crimes ocorrem

com uso de tecnologias ou sem uso de tecnologias.

Desta forma, o novo crime é mais restritivo e, para que ocorra, exige a verificacao

de mais elementos tipicos que os crimes gerais do Cédigo Penal.

Porém, esta ndo é a Unica restricdo que o novo crime inclui. Assim, enquanto no
Cédigo Penal sdo punidas todas as ameacas ou coac¢des, N0 Novo crime apenas o
sdo as que forem praticadas de forma reiterada. Além disso, quanto a ameaca, no
Cdédigo Penal prevé-se que seja punida aquela que seja adequada a provocar medo
ou inquietacdo. No novo crime proposto, apenas sera punida aquela que
justificadamente fizer temer pela seguranca de pessoas. Este requisito é muito mais

exigente que os ja vigentes no Cédigo Penal. Além disso_introduz um elemento tipico

indefinido (“justificadamente”), que seguramente dara origem a sérias dificuldades
interpretativas. Alias 0o mesmo sucede com a outra exigéncia anteriormente referida

(“de forma reiterada”).

A este novo crime corresponde a mesma pena de prisdo gue ja vem prevista no

Cédigo Penal para a ameaca (um ano de prisdo) e uma pena muito mais leve que a

gue corresponde a coacdo (que no Codigo Penal € de prisdo até trés anos). Ou seja,

sendo objetivo desta intervencao legislativa punir de forma mais grave a ameaca e

4
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a coacdo neste especifico contexto, de difusdo online (portanto, como cibervioléncia),
o resultado da redacdo apresentada é precisamente o oposto: quanto a ameaca
prevé-se uma pena exatamente igual a que ja existe e quanto a coacao uma pena
muito mais leve, sendo por outro lado introduzidos requisitos, quanto a ambos, que

tornam muito mais dificil a verificacdo dos crimes em causa.

Do exposto decorre que o objetivo que se pretende atingir com o Projeto de Lej,

atraveés desta alteracao, nao é alcancado. Pelo contrario.

Afigura-se assim que este crime, descrito no numero 1 do proposto novo artigo
201°-A, ndo traz qualquer mais-valia. Pelo contrario, trara dificuldades
interpretativas e levara a que suspeitos por factos desta natureza apelem a ele para
serem punidos de forma muito mais branda do que o seriam se lhes fosse aplicada

a lei geral, ja em vigor.

Em suma, tal como vem redigido e proposto, este novo crime tera, a nosso ver,

efeitos perniciosos e contraproducentes.

Por vez, o segundo paragrafo do mesmo artigo 201°-A tem uma redag¢ao que ndo
é de clara e facil leitura. Antes de mais, ndo se alcan¢ca da mesma se a expressao
“efeito de causar danos morais a vitima” € o resultado objetivo da atua¢do do agente
(portanto, um elemento do tipo objetivo do crime, que assim se configurara como
um crime de resultado) ou, pelo contrario, se se trata de um elemento subjetivo do
tipo - portanto correspondendo a um dolo especifico exigido. Trata-se de uma
redacdo pouco clara, antevendo-se grandes duvidas e dificuldades na aplicacdo

pratica, daqui resultando provaveis incertezas e, por essa via, inseguranca juridica.

Por outro lado, o proprio segundo paragrafo reporta a puni¢do a atos descritos no
primeiro paragrafo. Quer dizer apenas prevé uma puni¢do mais agravada para

quem praticar aquelas condutas (previstas no primeiro paragrafo), disponibilizando
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aquilo que chama “material ameacador ou insultuoso” a uma “multiplicidade de

utilizadores finais".

Também a este respeito é necessario dizer que a reda¢do se apresenta como
seriamente vaga e pouco precisa. Originara, com bastante probabilidade no que ao
trabalho a desenvolver pelo Ministério Publico respeita, duvidas de interpretacgao e
de enquadramento no caso concreto. Nao se antevé como, na pratica, se
determinara com objetividade o que é “material ameag¢ador ou insultuoso”. Por outro
lado, é também pouco determinada e concretizavel a realidade a que se reporta o

texto, quando refere “multiplicidade de utilizadores finais".

Acresce que, a puni¢do prevista neste paragrafo incide, como se disse, apenas sobre
condutas descritas no primeiro paragrafo. Portanto, sdo invocaveis também neste
caso as consideracbes quanto a ndo utilidade que ja anteriormente se exararam a

proposito daquele segmento do novo artigo.

O mesmo se diga quanto ao terceiro paragrafo do proposto novo artigo 201°-A.
Neste paragrafo apenas se inclui uma agravagdo das penas previstas nos nimeros
anteriores em certas circunstancias. Portanto, este paragrafo enferma das mesmas

dificuldades dos paragrafos anteriores, que se reiteram.

Em suma, a introducdo deste novo crime de cibervioléncia afigura-se, na pratica, de
acordo com a redacao proposta, desprovida de mais-valia, ndo se reconhecendo ao
novo crime, utilidade, mais a mais quando os suspeitos por factos desta natureza
poderdo continuar a ser enquadrados, pelas razdes que se deixaram acima, nos
classicos crimes de ameaca ou coacao ja incluidos no Codigo Penal. Dito de outra

forma, ndo se vé viabilidade na aplicacao pratica deste novo crime.
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Importa ainda deixar um comentdario quanto ao quarto paragrafo do proposto

artigo 201°-A.

Trata-se de uma norma desgarrada, ndao incluida no novo tipo de crime de
cibervioléncia, nem nas respetivas circunstancias qualificativas, descrito nos
paragrafos um a trés. Pelo contrario, este paragrafo quatro reporta-se a um grande
ndmero de outros crimes ja incluidos no Cédigo Penal. Nos termos do texto deste
paragrafo sdo agravadas as penas daqueles crimes se os mesmos forem praticados

ou publicitados através de tecnologias da informacao e da comunicacao.

Antes de mais, numa estrita perspetiva de técnica legislativa, afigura-se esta
abordagem pouco eficaz e pouco funcional, seguramente conducente a grandes
dificuldades na respetiva aplicacdao pratica. Inserir uma circunstancia agravante da
pena de um crime num capitulo do Cédigo Penal diferente daquele em que se
descreve esse mesmo crime e, sistematicamente distante do local onde aquele
crime se insere, descura a boa técnica legistica. Ora, neste paragrafo quarto do novo
artigo 201°-A, no Capitulo IX, inserem-se circunstancias agravantes de crimes tao
diferenciados como os crimes do Capitulo IV - Crimes Contra a Liberdade Pessoal
(artigo 153°, ameaca, artigo 154°, coacao, artigo 154°-A, perseguicao), do Capitulo V
- Crimes Contra a Liberdade e Autodeterminacdo Sexual (artigo 163°, coacdo sexual,
artigo 167°, fraude sexual, artigo 170° importuna¢do sexual, artigo 171°, abuso
sexual de criancas, artigo 172°, abuso sexual de menores dependentes, artigo 173°,
atos sexuais com adolescentes, artigo 174°, recurso a prostituicdo de menores,
artigo 175°, lenocinio de menores, artigo 176°, pornografia de menores, artigo 176°-
A, aliciamento de menores para fins sexuais) e Capitulo VI - Crimes Contra a Honra

(artigo 180°, difamacao e artigo 181°, injuria).

Entende-se, pelo exposto, que a introducdo sistematica do inciso referente a

agrava¢ao em analise deve ser reponderada.
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Fica ainda uma nota quanto ao artigo 3° do Projeto de Lei. Prevé-se nesta norma
que a entrada em vigor da lei que vier a ser aprovada ocorrera no dia seguinte ao

da sua publicagao.

Atentando que se trata de uma lei que introduz novos crimes no ordenamento
juridico, considera-se mais prudente e adequado considerar uma vacacio legis
substancial, de forma a permitir a comunidade juridica, e até mesmo a sociedade

em geral, aperceber devidamente a nova realidade criminal.

CONCLUSAO

A realidade subjacente a este projeto de lei merece a maior aten¢dao do Ministério
Publico. Trata-se de um fenbmeno que tem provocado muitas vitimas, incidindo,
por vezes, com acentuada gravidade nas suas vidas e causando perturbacbes

frequentemente indeléveis.

Todavia, o projeto normativo enferma de vicios técnico-juridicos que se afigura
acarretarem inumeros riscos na aplicacdo pratica. Igualmente, a redacdo proposta,
considerando a globalidade dos crimes previstos no Codigo Penal suscita duvidas
de utilidade e eficacia. Visto que, para que ocorra a verificacdo do novo tipo de
crime, que € especial em relagcdo aos ja previstos no Codigo Penal (e pretensamente
mais grave que o0s crimes ja existentes), se introduzem requisitos mais exigentes e

limitativos do que aqueles que sao requeridos para os crimes gerais.

Eis o parecer do CSMP.

Lisboa, 27 de novembro de 2024



