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Assunto: Parecer - Proposta de Lei n° 116/ XXIl/2°GOV

Exmo. Senhor,

Em cumprimento de despacho proferido em 14.12.2012 pelo Exmo. Sr. Juiz
Conselheiro Vice -Presidente, deste Conselho Superior da Magistratura, junto tenho a

honra de remeter a V. Ex®. cépia do parecer, para os fins tidos por convenientes.

Sem outro assunto, apresentamos os nossos melhores cumprimentos € \?L(VN);
cv“\: Q"MF'

O Juiz Secretario,

L

Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins
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Assunto: Projecto de Proposta de Lei sobre o regime juridico da mediacao

1. Pelo Exmo. Senhor Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Senhora Ministra da
Justica, foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura o Projecto de Proposta de Lei

que cria o regime juridico da mediacdo, solicitando eventuais comentdrios e contributos.

2. Genericamente, o texto da Proposta de Lei ndo merece qualquer observacio critica,
na medida em que visa criar um regime unificador do regime da mediacdo, actualmente
disperso por varios diplomas, designadamente nos que instituiram os sistemas publicos de
mediacao (laboral, familiar e penal) ou nos que estao integrados numa orgénica especifica
(v.g., a mediacdo prevista no ambito da tramitacdo dos processos que correm termos nos
julgados de paz), bem como nos regimes pioneiros do direito do consumo (Dec.-Lei n.°

146/99, de 4 de maio) ou dos valores mobiliarios (Dec.-Lei n.° 486/99, de 13 de Novembro).

2.1. A mediagao publica é uma das formas colocadas ao dispor dos cidadaos, através
da qual podem resolver os seus conflitos em diversas dreas, por via extrajudicial (ou seja,
sem intervencao directa dos Tribunais), através do auxilio de um terceiro imparcial,

neutral, que promove o didlogo — o mediador. A mediacdo piblica jd existe em trés
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vertentes: familiar, penal e laboral e genericamente na matéria civel em todas as causas

passiveis de ser submetidas aos Julgados de Paz

2.2. Quanto a primeira, o Sistema de Mediagdo Familiar foi criado através do Despacho
n.° 18 778/2007, de 13 de Julho (DR, II, de 22 de Agosto de 2007), tendo competéncia para
mediar litigios ocorridos no ambito das rela¢des familiares, abrangendo, designadamente:

— Regulagdo, alteragdo e incumprimento do exercicio das responsabilidades
parentais;

— Divércio e separacgdo de pessoas e bens;

—- Conversio da separacdo de pessoas e bens em divércio;

— Reconciliagdo de conjuges separados;

— Atribuicdo e alteragdo de alimentos, provisérios ou definitivos;

— Privacdo do direito ao uso dos apelidos do outro conjuge e autorizacdo do uso dos
apelidos do ex-conjuge;

— Atribuicdo de casa de morada da familia.

2.2.1. Cumpre considerar que a submissdo de um litigio familiar a mediagdo pode
surgir, quer por acordo voluntdrio das partes, quer por determinacdo do Juiz, a
requerimento das partes ou mesmo oficiosamente, ainda que sujeito ao prévio
consentimento das mesmas, nos processos de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais (art.” 147.°D da OTM). Havendo acordo, o mesmo esta
obrigatoriamente sujeito a homologagdo do Juiz, que para o efeito deve verificar se esta
satisfeito e salvaguardado o interesse do menor. Do mesmo modo, a validade de quaisquer
outros acordos que sejam obtidos noutras matérias do foro familiar, esta sujeita a

homologacio pelo Juiz ou a apresentagdo na Conservatéria do Registo Civil.

2.2.2. Neste ambito, foi aprovada e/ou é aplicavel a seguinte legislagao:

a) Lei n.° 29/2009, de 29 de Junho (procedeu a aprovacao do regime do processo de
inventario);

b) Lei n.° 61/2008, de 31 de Outubro (procedeu a alteracdo do regime juridico do
divoércio, introduzindo a mediacao familiar);

c) Lei n.° 133/1999, de 28 de Agosto (procedeu a alteragdo do Decreto-Lei n.” 314/78,

de 27 de Outubro, em matéria de processos tutelares civeis e introduziu a
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mediacao, designadamente em processo de regulagdo do exercicio do poder
paternal);

d) Portaria n.” 282/2010, de 25 de Maio (Regulamento do procedimento de seleccido
de mediadores para prestar servicos no Sistema de Mediagdo Familiar);

e) Despacho n.° 18778/2007, de 22 de Agosto (regula a actividade do Sistema de

mediacao familiar).

2.3. Relativamente ao Servico de Mediacdo Laboral, que funciona na dependéncia do
Gabinete para a Resolucdo Alternativa de Litigios do Ministério da Justica, foi criado
através de um Protocolo celebrado em 5 de Maio de 2006 entre o Ministério da Justica e a
Confederac@o da Industria Portuguesa (CIP), Confederagdo do Comércio e Servicos de
Portugal (CCP), Confederagao do Turismo Portugués (CTP), Confederacdo dos
Agricultores de Portugal (CAP), Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses —
Intersindical Nacional (CGTP - IN) e a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT).

Este Servico temn competéncia para mediar conflitos surgidos no ambito do contrato
individual de trabalho, com excepcdo das matérias relativas aos direitos indisponiveis,
abrangendo, designadamente, os litigios referentes a:

a) Pagamento de créditos decorrentes da cessagdo do contrato de trabalho;

b) Promocgoes;

¢) Mudanga do local de trabalho;

d) Rescisao do contrato de trabalho;

e) Marcacao de férias;

f) Procedimento disciplinar;

&) Natureza juridica do contrato de trabalho;

A adesao é voluntdria e depende de decisdo conjunta do empregador e do trabalhador
em submeter o litigio a mediacdo, embora também seja possivel ao Juiz do Tribunal de
Trabalho, determinar a intervencdo da mediacdo, nos termos do disposto no art.® 279.%-A,
do Cddigo de Processo Civil, salvo se alguma das partes expressamente se opuser a essa
intervencao.

Pela Portaria n.° 282/2010, de 25 de Maio, foi aprovado o Regulamento do
procedimento de selecgdo de mediadores para prestar servigos no Sistema de Mediagdo
Laboral e pela Portaria n.® 203/2011, de 20 de Maio, foram definidos os sistemas de

mediagdo pré-judicial cuja utilizacdo suspende os prazos de caducidade e prescrig¢ao dos
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direitos e que procede a regulamentacdo do seu regime. Estabelece, também, quais os

sistemas de mediagao judicial que suspendem a instancia.

2.4. Finalmente, a mediagdo penal foi introduzida pela Lei n.° 21/2007, de 12 de Junho,
na decorréncia do disposto no artigo 10.° da Decisao Quadro n.® 2001/220/JAI, do Conselho
da Uniao Europeia, relativa ao estatuto da vitima em processo penal, que determina que
os Estados-Membros se devem esforcar por promover a mediagdo, no ambito de processos
de natureza criminal.

Para que possa haver mediacdo em matéria penal, é necessdrio que exista um
processo-crime, estejam em causa crimes que dependam de acusagio particular ou crimes
contra as pessoas ou o patriménio cujo procedimento penal dependa de queixa, que o
respectivo tipo de crime preveja pena de prisdo até 5 anos ou pena de multa, que o
ofendido tenha idade igual ou superior a 16 anos, que nao estejam em causa crimes contra
a liberdade ou contra a autodeterminacao sexual e que a forma de processo em causa nao
seja a forma de processo sumdrio ou a forma de processo sumarissimo.

Sdo, assim, passiveis de mediagao publica, os processos que versem sobre crimes de
ofensas a integridade fisica simples ou por negligéncia, crime de ameaca, difamacao,
injuria, violagdo de domicilio ou perturbagao da vida privada, furto, abuso de confianca,

dano, alteracao de marcos, burla, burla para obtencédo de alimentos, bebidas ou servicos e

ainda o crime de usura.

2.4.1. Em termos procedimentais, durante a fase de inquérito, o arguido e o ofendido
podem, voluntariamente e através de decisdo conjunta, requerer ao Ministério Publico a
remessa do processo para mediagdo. Do mesmo modo, se o Ministério Piblico ndo tiver
recolhido indicios da pratica do crime e de quem foi o agente que o praticou, pode
remeter o0 processo para mediacdo, se entender que desse modo se pode responder as
exigéncias de prevengdo que no caso se fagam sentir. No entanto, a mediagdo piblica s6
ocorrera se o arguido e o ofendido nisso manifestarem concordancia.

Se da mediacao resultar acordo, cabe ao Ministério Publico verificar da sua
admissibilidade e licitude. Em caso afirmativo, o acordo obtido equivale a desisténcia de
queixa por parte do ofendido e a correspondente nido oposicio do arguido. Todavia, se

porventura o acordo obtido ndo for cumprido no prazo fixado, assiste ao ofendido a
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faculdade de renovar a queixa, no prazo de um més, caso em que o inquérito é reaberto,
prosseguindo os seus termos subsequentes.

Importa assinalar que a mediagdo penal esta em funcionamento apenas em algumas
comarcas do Pais, a saber, Barreiro, Braga, Cascais, Coimbra, Loures, Moita, Montijo,
Porto, Santa Maria da Feira, Seixal, Setbal e Vila Nova de Gaia e ainda nas comarcas-

piloto de Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande Lisboa Noroeste.

2.4.2. A legislagdo especial aplicavel a mediacdo penal é a seguinte:
a) Lei n.° 21/2007, de 12 de Junho (criou um regime de mediagdo penal, em
execucdo do artigo 10 da Decisdo Quadro n.° 2001/220/JAI, do Conselho, de
15 de Margo, relativa ao estatuto da vitima em processo penal);
b) Portaria n.° 68-C/2008, de 22 de Janeiro (aprovou o Regulamento do Sistema

de Mediagao Penal, o qual foi alterado pela Portaria n.® 732/2009, de 8 de
Julho).

3. Atenta a ja profunda previsao legislativa e regulamentacgio existente sobre o regime
da mediacao, em relagdo ao projecto de proposta de lei em aprego, elencar-se-ao apenas
trés observacoes de pormenor, referentes a matérias que tém uma relacao directa com a

intervencao dos Tribunais, a saber:

a) No art.® 3.° procede-se a indicacdo dos litigios passiveis de serem incluidos no
objecto da mediagdo, a saber, “qualquer litigio de natureza patrimonial, bem como
os litigios que ndo envolvem interesses de natureza patrimonial, desde que as
partes possam celebrar transacgao sobre o direito controvertido”. Isto corresponde
a nao poderem ser sujeitos litigios que respeitassem a direitos indisponiveis na
medida em que em relagdo a estes, segundo as regras gerais do processo civil, «ndo
é permitida confissdo, desisténcia ou transacgao que importe a afirmacido da
vontade das partes relativamente a direitos indisponiveis» (art.® 299.°, n.° 1 do
Cdédigo de Processo Civil). Porém, o projecto de diploma nao prevé qualquer norma
que permita aplicar subsidiariamente as normas de direito processual civil, bem
pelo contrario, as regras a que o processo de mediacdo fica sujeito sdo as
estabelecidas no diploma que institua a entidade responsavel pela sua efectivacao
(cfr. projectado art.® 39.°). Ou seja, afastada ab initio a aplicacdo subsidiaria das

regras do processo civil, tal significara uma inversao de um principio fundamental
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do direito privado segundo o qual os direitos indisponiveis ndo podem ficar
sujeitos aos simples interesses das partes (razao por que no processo civil nao se
admite transac¢ao quanto aos mesmos). Por conseguinte, seria pertinente que se
salvaguardasse na redacgdo prevista para o art.” 3.%, a exclusao da composicao de
direitos indisponiveis, sob pena de manifesta contradi¢do interna do ordenamento
juridico, sugerindo-se o aditamento a parte final do aludido preceito, “e que nao
respeitem a direitos indisponiveis”, estando contudo salvaguardada a possibilidade
de mediacéo nos sistemas de direito da familia e menores e de direito penal pela
legislacdo especial existente sobre tais matérias e salvaguardada no intréito do

aludido art.® 3.°

No art.® 4.°, n.° 5.°, prevé-se que, no caso de haver convencdo de arbitragem, o
tribunal no qual seja proposta acgdo relativa a questdo abrangida por tal
convencao deve, a requerimento do réu, suspender a instancia e remeter 0 processo
para a mediagdo. Na medida em que a mediagdo resulta do acordo das partes (art.’
4°,n.° 1), pode cessar por simples desisténcia de uma das partes [art.” 16.°, al. a)],
mas também o préprio processo de mediacdo pode, ele préprio, ser suspenso, por
acordo das partes, até 90 dias (art.° 19.°, n.° 3, do diploma), parece resultar que
essa suspensdo fica abrangida pela previsdo do disposto no art.” 279.°, n.* 4, do
Cédigo de Processo Civil (CPC), como alids também resulta do disposto no art.’
279.%A, n.” 1 e 3, com referéncia ao n.° 2, in fine, do mesmo preceito do CPC. Essa
suspensdo ndo pode ser superior a seis meses (n.° 4, in fine, do art.” 279.°, do CPC),
sem prejuizo da prorrogagdo prevista no n.° 2, do art.’ 147.°, do CPC. De qualquer
modo, porque nio se trata de uma suspensdo fundada na prejudicialidade (art.°
279.°, n.° 1, do CPC), seria pertinente que no projectado art.” 4.°, n.® 5, fosse
especificado o ambito e regime a que tal suspensdo fica subordinada,
estabelecendo-se como prazo maximo, designadamente para efeitos do disposto no

art.° 16.%, al. e), o previsto nos citados artigos 279.°, n.° 4, in fine e 147.°, n.° 2, ambos
do CPC.

No projectado art.° 11.°, prevé-se a possibilidade de o acordo de mediacao ser
submetido a homologacdo por um juiz, estatuindo-se no n.° 3 que “a homologagao
judicial do acordo obtido em mediacdo pré-judicial visa verificar se o mesmo
respeita a litigio que possa ser objecto de mediagéo e se o seu conteiido nao viola a
ordem publica”. Ora, parece que o despacho de homologacdo nao pode ficar

restringido com a verifica¢do da violagdo do conceito de ordem ptblica, mas deve
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ser admitido ao Juiz aferir se o acordo de mediagdo ndo compromete os principios
gerais do direito, designadamente o principio geral da boa fé, salvaguardando

igualmente um eventual abuso de direito.

Submete-se o presente parecer a superior consideracdo e apreciacdo de Vossa

Exceléncia.

Aos 5 de Junho de 2012.

M a1V uninse Wasvo o-lﬁ:
¥

JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA
Juiz de Direito de Circulo
Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura
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