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Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério sobre o “Relatdrio da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social
Europeu sobre a aplica¢do do Regulamento (CE) n.° 2201/2003 relativo & competéncia,
ao reconhecimento e & execucdo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de
responsabilidade parental e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1347/2000” [COM

(2014) 225], que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV, na reuniio,

de 28 de maio de 2014, da Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

RELATORIO
COM (2014) 225 final: relatério da Comissio ao Parlamento eutopeu, ao Conselho
europeu, 20 Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu sobre a aplicagio do
Regulamento (CE) n.° 2201/2003 relativo 2 competéncia, a0 reconhecimento e 4 execucio
de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade parental e que revoga

o Regulamento (CE) n.° 1347/2000

1 INTRODUGAO

Hoje, na Europa, pelos fatores conhecidos, o ntimero de familias com dimensio
internacional; nomeadamente familias cujos membros sio de nacionalidades diferentes, é
significativo. A cooperagio judicidria nas matérias civis com incidéncia transfronteirica
decotre do normativo europeu. Ha questdes priticas a resolver nomeadamente em relagio
as criangas quando as familias se fragmentam.

O Regulamento (CE) n.° 1347/2000, que estabelece normas relativas a competéncia, a0
reconhecimento e 4 execugio de decisdes em matéria de divércio, separagao e anulagio do
casamento e de regulagio do poder paternal em relagio a filhos comuns do casal, foi o
ptimeiro instrumento que a Unido adotou no dominio da cooperagao judiciaria em matéria
de direito da familia. Este regulamento foi tevogado pelo Regulamento (CE) n.° 2201/2003
(comummente conhecido por Regulamento Bruxelas II-A, a seguir designado
«Regulamento»). O Regulamento constitui a pedra angular da cooperagio judicidria da
Unido em matéria matrimonial e de responsabilidade parental. B aplicavel desde 1 de marco
de 2005 a todos os Estados-Membros, com exceciio da Dinamarca.

O Regulamento nio contém notmas que petmitam determinar qual a lei aplicavel
aos litigios transfronteirigos nos dominios por ele abrangidos. Depois das habituais
tentativas falhadas de uma lei europeia aplicivel, que ja veem de 2006, 14 Estados-
Membros aceitaram estabelecer uma cooperagio reforcada entre si e adotaram o
Regulamento (UE) n.° 1259/2010 que ctia uma cooperagio reforgada no dominio da
lei aplicivel em matétia de divércio e separagdo judicial (a seguir designado
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«Regulamento Roma I1I»). Foi a ptimeira vez que a cooperagio reforgada foi utilizada
na Unido. Por natureza, a cooperagio reforgada esti aberta 2 participagio de todos os
Estados-Membtos, sendo o objetivo tltimo a adogio do Regulamento Roma III por todos
eles. Desde a adogio do Regulamento Roma III, dois Estados-Membros suplementares
decidiram participat na cooperagio reforgada. O presente relatério segue a estrutura‘ do
Regulamento, examinando em secgdes separadas as disposicGes relativas 4 competéncia, a0
reconhecimento e 3 execucio das decisdes e 4 cooperagio entre as autotidades centrais dos
Estados-Membzos. O relatério também incide de modo mais especifico sobre uma série de
questdes horizontais, nomeadamente o regresso da crianga em caso de rapto parental, a
execucio das decisdes e a colocagio de uma crianga noutro Estado-Membro.

O presente relatério, como no mesmo se explica, constitui uma primeira avaliagdo da
aplicagio do Regulamento até 2 data e nio pretende ser exaustivo. Baseia-se nas
informacdes recebidas dos membros da Rede Judicidria Europeia em Matéria Civil e
Cometcial (a seguir designada «RJECC»), bem como nos estudos disponiveis, no Livro
Verde da Comissio sobre a lei aplicivel e a competéncia em matéria de divorcio, na
proposta de 2006 de alteracio do Regulamento e nos trabalhos realizados no dmbito da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado sobre o seguimento das Convengoes
da Haia 'de 1980 e de 1996. Por dltimo, tem em conta as cartas, queixas e petigdes dos
cidaddos, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniio Europeia (a seguir

designado «IJUEp) relacionada com o Regulamento.
2.  SINTESE DO RELATORIO
O relatério sintetiza o contetido do regulamento e da sua aplicagdo nas seguintes matétias:

- matrimonial: sobre este ponto é de sublinhar a aposta na liberdade e autonomia das

pattes;

- responsabilidade parental: nesta matéria é fundamental a constatagio da nao ligagio
necessiria entre casamento e filhos e da inexisténcia de um dnico modelo familiar, como
seria o apelidado de fradicional. Hi uma preocupacao forte em assentar a competéncia do
tribunal numa conexio efetiva da crianga com a ordem juridica em causa, o que releva de

forma especifica nos casos de rapto. O Regulamento abrange todas as decisdes em matéria
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de responsabilidade parental, independentemente de eventuais ligagSes com os processos

matrimoniais, 2 fim de garantir a igualdade de tratamento de todas as criangas;

- questes de competéncia comuns as matérias matrimoniais e is matérias de
tesponsabilidade patental: sio competentes para decidir em matéria matrimonial os
tribunais do Estado-Membro i) em cujo tertitério pelo menos um dos cdnjuges tenha
residido habitualmente durante um periodo minimo, ou i) da nacionalidade de ambos os
conjuges, independentemente de viverem na Unifio ou num pais terceiro (attigo 3.°). Em
conformidade com as disposicSes do Regulamento relativas s competéncias residuais
(attigo 7.°), o acesso dos conjuges a um tribunal de um Estado-Membro quando tenham
diferentes nacionalidades da Uniio e residam num pais terceiro depende da lei aplicivel em
cada Estado-Membro. Em matéria de responsabilidade parental relativamente a uma
crianga, regra geral os tribunais de um Estado-Membro sio competentes se a crianca residir

habitualmente nesse Estado-Membro a data em que o processo € instaurado no tribunal

(artigo 8.9,

- Reconhecimento e Executoriedade: a protecdo do interesse supetior da crianca é um
dos principais objetivos da agio da Uniio no contexto das disposi¢oes relativas ao
reconthecimento e 4 Executoriedade, em especial dando expressio concreta ao direito
fundamental da crianca de manter contactos com ambos os progenitores, em conformidade
com o disposto no artigo 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniio Europeia.
Além disso, o Regulamento visa garantir a livre circulagio das decisdes em todas as

matérias matrimoniais e de tesponsabilidade patental.
- Cooperagio entre as autoridades centrais

- Rapto Parental e Transnacional de criangas: adogio da decisdo de regresso:
REGRESSO: o TJUE e o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos estabeleceram um
conjunto de principios na sua jurisprudéncia relativa ao tapto internacional de criangas,
tendo como consideragio primordial o interesse superior da crianga. O TJUE confirmou o
principio segundo o qual o Regulamento visa dissuadir os raptos de criangas entre Estados-
Membros e, em caso de tapto, obter o rapido regresso da crianca. Um dos principais
objetivos do Regulamento é dissuadir os pais de raptarem os filhos noutro Estado-Membro
e proteger as ctiangas dos efeitos negativos do rapto estabelecendo procedimentos para

assegurar o seu ripido regresso a0 Estado-Membro de residéncia habitual antes do rapto.
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- Colocagio de uma criaﬁga noutro Estado-membro: no artigo 56.°, o Regulamento
prevé disposigdes especificas relativas 4 colocagio da crianga numa instituiio ou numa
familia de acolhimento noutro Estado-Membro. Sempre que um tribunal de um Estado-
Membro decida da colocacio da crianga noutro Estado-Membro e seja necessitia a
intervencio de uma autoridade publica no Estado de acolhimento para os casos internos da -
colocacio de criangas, o tribunal deve consultar a autoridade central ou outra autoridade
competente no Estado de acolhimento e obter a aprovagio da autoridade competente
desse Estado-Membro antes de tomar a decisio de colocagio. Atualmente, os
procedimentos de consulta e de aprovagio sio regidos pela lei nacional do Estado-Membro
de acolhimento, o que significa que sdo apliciveis diferentes procedimentos internos dos
Estados-Membtros. Quando necessario, as autoridades centrais devem fornecer todas as

informacdes e assisténcia uteis.

4, CONCLUSAO

O Regulamento é um instrumento que segundo os dados fornecidos funciona bem e que

trouxe beneficios para os cidaddos. Facilitou a resolugio de um numero crescente de

litigios transnacionais em matéria matrimonial e de responsabilidade parental através de um

sistema abrangente de normas de competéncia, de um sistema eficaz de cooperagao entre

as autoridades centrais dos Estados-Membros, de medidas de prevencdo de processos

paralelos e da livre circulagio das decisGes, atos auténticos e acordos.- As disposicoes

relativas a0 regresso da ctianga que complementam a Convengio da Haia de 1980 com o

objetivo de impedit o rapto parental entre Estados-Membtros sido consideradas

particularmente Wteis.

Como negativo, é-nos transmitido que os dados e as informagdes preliminares fornecidos

pelos peritos indicam que as normas em vigor podem ser melhoradas. A fim de examinat

de forma exaustiva os problemas identificados no presente relatério, 2 Comisséo tenciona

lancar uma nova avaliagio das normas existentes e do respetivo impacto sobre os cidaddos. -
Para o efeito, lancari também uma consulta piblica. Com base na avaliacio e nas respostas

3 consulta publica, a Comissio tomari as medidas adequadas.
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Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
€ de parecer que a Com (2012) 225 final deve ser remetido 2 Comissio dos Assuntos

Europeus, nio sendo necessaria a avaliagio do principio da subsidiariedade.

Palicio de S. Bento, 12 de Maio de 2014
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