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A proponente retoma os Projetos de Lei n.%® 304/XV1/1.2 (PAN) e 599/XV/1.2 (PAN), com

0 intuito de consagrar a natureza publica dos crimes de coacado sexual, de violacdo, de
abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, de fraude sexual e de procriacdo
artificial ndo consentida, previstos e punidos, respetivamente, pelos artigos 163.°, 164.°,
165.9,167.° e 168.° do Codigo Penal (CP) e, complementarmente, prever a possibilidade
de arquivamento do procedimento a requerimento da vitima, alterando para o efeito os
n.°*1 e 2 do CP.

Justificando a sua pretensdo, a proponente invoca o artigo 55.° da Convencdo do

Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a

Violéncia Doméstica' (comumente conhecida como Convencéo de Istambul), que insta

os Estados a garantirem que as investigagbes relativas a crimes contra a liberdade
sexual, bem como a respetiva abertura de procedimento criminal, ndo dependam

totalmente da denlncia ou da queixa apresentada pela vitima.

Considerando esta norma, faz referéncia ao relatério de avaliacdo das medidas de

implementacdo adotadas pelas autoridades portuguesas relativamente a todos o0s

aspetos da Convencéo de Istambul?, elaborado pelo Grupo de peritos sobre o combate

a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica (GREVIO), no qual pode ler-se:
GREVIO urges the Portuguese authorities to amend their legislation to make it conform
with the rules regarding ex parte and ex officio prosecution set out in Article 55,
paragraph 1, of the Istanbul Convention, as regards in particular the offences of physical

and sexual violence.

Alude ainda ao Relatério Anual de Seqguranca Interna referente ao ano de 20213 e cita

Paulo Pinto de Albuquerque* quando refere que a liberdade sexual corresponde a

1 Ligagéo para a Convengdo retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https://dre.pt/).
Salvo indicagdo em contrario, todas as ligag6es para referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial
do Diario da Republica Eletrénico.

2 Ligagdo para o relatério retirada do site oficial do GREVIO (https://rm.coe.int/grevio-reprt-on-
portugal/168091f16f).

3 Note-se que se encontram ja publicado o Relatério Anual de Seguranca Interna referente ao ano de 2024.
4 Albuquerque, Paulo Pinto, Comentario ao Cédigo Penal, 2.2 edicéo, Universidade Catélia Editora, 2010,
pp. 556.
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«esfera mais intima da personalidade», alertando para os efeitos que este tipo de crimes
pode ter sobre as vitimas - constrangimentos no momento da denuncia, revitimizacao,
sujeicdo a exames médicos invasivos - e fundamenta, por esse motivo, a necessidade
de atuacdo do Estado na prossecucdo do interesse da vitima, mas igualmente na
garantia da punicdo do agressor.

Em suma, tendo presente o entendimento acima descrito, a iniciativa pretende alterar a
redacao do artigo 178.° do CP, com vista a atribuicdo da natureza de crime publico aos
crimes de coacao sexual (artigo 163.°), violagéo (artigo 164.°), abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia (artigo 165.°), fraude sexual (artigo 167.°) e procriagdo artificial
nao consentida (artigo 168.°).

Preconiza ainda a alteragé@o do n.° 2 do artigo 178.°, conferindo-lhe uma redacao distinta

da atual, porém, refere, em linha com o entendimento da Associacdo Portuguesa de

Apoio_a Vitima®, e que visa garantir que a vitima pode, a todo o tempo, requerer o

arquivamento do processo, podendo o Ministério Publico rejeitar tal requerimento
guando, de forma fundamentada e mediante um prévio esforco de investigacdo e
analise, considere que o prosseguimento da ac¢éo penal é o mais adequado a defesa
do interesse da vitima e que o pedido se deveu a qualquer tipo de condicionamento por
parte do arguido ou de terceiro, caso em que devera promover sempre a aplicacdo das

medidas necessarias a sua proteccao contra eventuais retaliacdes ou coagao.

Mais prop6e a revogacao dos n.°* 4 e 5 do artigo 178.° relativos a suspensao provisoéria
do processo por crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor ndo

agravados pelo resultado.

A Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG)

deliberou, atento o exiguo prazo disponivel para o efeito, ndo _emitir relatério sobre a

presente iniciativa, remetendo para os anteriores relatérios da Comisséo, emitidos na
na XIV, na XV e na XVI Legislaturas, sobre esta matéria. Cumpre, assim, recordar a
opinido neles vertida, e sucessivamente reiterada, da Senhora Deputada Relatora

Claudia Santos de discordancia da opcao de atribuir natureza publica a estes crimes,

5 APAV (2018), Contributo da APAYV referente ao Projeto de Lei n.° 1047/XI11/4.2 (PAN), pp 10.
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referindo que o legislador entendeu quanto a estes que «a resposta punitiva ndo deve

dar-se com alheamento pela vontade do ofendido, precisamente porque as
carateristicas da infracdo e a sua atinéncia a espacos de intimidade sdo adequadas a
gerar uma vitimizagao secundéria que deve considerar-se inaceitavel», fundando-se o
entendimento de ndo atribuir carater publico ndo «na afirmacéo da menor gravidade das
condutas, mas, sim, pelo contrario, na verificacdo de que tais condutas muito graves
devem merecer a resposta publica alcan¢ada através do processo penal sempre que —
mas apenas quando — as vitimas o ndo considerem insuportavel». Considerou que
estando acautelada a possibilidade de, nos termos do n.° 2 do artigo 178.° do CP, o
Ministério Publico poder desencadear oficiosamente o processo em nome do interesse
da vitima, «a manutencdo da natureza semi-publica destes crimes de coacao sexual,
violagdo e abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia praticados contra vitimas
maiores de idade parece a Unica solucao coerente com o recorte dado ao bem juridico
que é a liberdade sexual e com o entendimento de que constitui inaceitavel forma de
vitimizacdo secundéria a imposi¢do de um processo criminal indesejado por uma vitima
de um destes crimes que tdo flagrantemente contendem com a sua intimidade.»
Relativamente a possibilidade de arquivamento do processo por mero requerimento da
vitima, alertou para « a vitimiza¢ao secundaria decorrente da existéncia de um processo
penal que a vitima ndo quer, da criagdo para a vitima do 6nus de se manifestar contra
0 processo e mostrar que a sua continuagdo é contraria aos seus interesses, assim
como o prejuizo para a credibilidade da justica penal e para a realizagédo da justica por
forca da existéncia ainda que breve de processos meramente simbolicos e que
redundam em arquivamentos ainda que no processo existam indicios da pratica de um

crime».

O Projeto de Lei em aprego contém quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto, o segundo alterando o CP, o terceiro contendo uma norma revogatéria

e o0 ultimo determinando o inicio de vigéncia da lei a aprovar.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pela Deputada Unica representante do partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica’ (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicéo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢céo
de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites & admissao das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagBes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir

principios constitucionais.

A matéria sobre a qual versa o presente projeto de lei - «consagrar natureza publica aos
crimes de violagdo e outros crimes contra a liberdade sexual» — € enquadravel na alinea
c) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, constituindo, assim, reserva relativa de

competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

O projeto de lei em apreciagéo deu entrada a 3 de junho de 2025, tendo sido junta a

ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. Foi admitido a 6 de junho, anunciada

¢ Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
" Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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em reunido plenéria do dia 17 de junho e baixou, na generalidade, a Comisséo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%), no dia 27 de junho.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulério® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e

formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacao da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comisséo e aquando da redacéo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Consagra a natureza publica dos crimes de
violag&o e outros crimes contra a liberdade sexual, procedendo a alteragdo do Codigo
Penal e do Cddigo do Processo Penal» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa ser objeto
de aperfeicoamento formal em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacgéo

final.

No n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o numero de ordem da alteracao introduzida e a identificagéo

dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores.

De notar que a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica eletronico, sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redacgdo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz nao colocar o numero
de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdes quando
a mesma incida sobre Cadigos, «Leis Gerais», «<Regimes Gerais», «Regimes Juridicos»

ou atos legislativos de estrutura semelhante.

8 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que

estabelece um conjunto de normas sobre a publicacao, a identificacéo e o formulario dos diplomas.
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n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série
do Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 4.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», estando em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os
atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no préoprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Leqistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Deve ser tomado em consideracdo que se encontram mais do que uma iniciativa
pendentes que procedem a alteracdo do Cadigo Penal e do Cédigo de Processo Penal,
pelo que seria preferivel, por motivos de seguranca juridica, que em caso de aprovacao

das mesmas, o fossem sob a forma de um texto Unico de alteragdo aqueles Codigos.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

® Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Cddigo Penal (CP)*° dedica aos crimes contra a liberdade e a autodeterminacéo

sexual o Capitulo V do Titulo | (Crimes contra as pessoas) do Livro Il (Parte Especial),
dividido em duas seccbes que compreendem, respetivamente:

- 0s crimes contra a liberdade sexual (Seccéo I): coacdo sexual (artigo 163.9), violacao

(artigo 164.°), abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (artigo 165.°), abuso sexual
de pessoa internada (artigo 166.°), fraude sexual (artigo 167.°), procriagdo artificial ndo

consentida (artigo 168.°), lenocinio (artigo 169.°) e importunagéo sexual (artigo 170.9);

- 0s crimes contra a autodeterminacdo sexual (Seccao Il): abuso sexual de criangas

(artigo 171.°), abuso sexual de menores dependentes ou em situagdo particularmente
vulneravel (artigo 172.°), atos sexuais com adolescentes (artigo 173.°), recurso a
prostituicdo de menores (artigo 174.°), lenocinio de menores (artigo 175.°), pornografia
de menores (artigo 176.°), aliciamento de menores para fins sexuais (artigo 176.°-A),

organizacao de viagens para fins de turismo sexual com menores (artigo 176.°-B) e atos

contrarios a orientacao sexual, identidade ou expresséo de género (artigo 176.°-C).

Como referem M. Miguez Garcia e J.M. Castela Rio'?, a primeira daquelas secgoes «(...)
aplica-se a todos (criangas e menores vitimas, adultos vitimas), sem excec¢éo de idade
ou de sexo, salvo o artigo 168.°, que se refere a procriagdo artificial em mulher. A
segunda secc¢do protege aqueles casos que ou ndo seriam crime se praticados entre
adultos ou o seriam, mas com outros limites (seriam, por ex., menos graves)». Citando

0 Acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto de 4 de junho de 2014%, «Os crimes sexuais

protegem, por um lado, a liberdade sexual dos adultos; e, por outro, o livre
desenvolvimento dos menores no campo da sexualidade, considerando-se aqui que
determinados actos ou condutas de natureza sexual podem, mesmo sem violéncia, em
razdo da pouca idade da vitima prejudicar gravemente o seu crescimento harmonioso

e, por consequéncia, o livre desenvolvimento da sua personalidade».

10 Diploma consolidado (a partir do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de mar¢o) retirado do sitio da
Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias legislativas séo feitas para este
portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 03/07/2025.

11 Codigo Penal — Parte Geral e Especial, com notas e comentarios, 3.2 ed. atualizada,
Almedina, 2018, p.774.

12 No ambito do processo n.° 1298/09.4JAPRT.P1
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O referido capitulo compreende ainda uma Seccéo lll, que contém disposi¢cdes comuns
aos crimes acima referidos sobre agravagao (artigo 177.°), queixa (artigo 178.°) e inibicdo
do poder paternal e proibi¢cdo do exercicio de fun¢des (artigo 179.°).

Recorde-se que, quanto a natureza procedimental, os crimes podem ser publicos,
semipublicos ou particulares, sendo publicos todos os crimes relativamente aos quais a
lei nada disponha quanto a necessidade de queixa ou acusac¢ao do ofendido. Sendo um
crime publico, a noticia do mesmo é suficiente para que as autoridades judiciarias ou
policiais iniciem o processo criminal e uma eventual desisténcia da vitima ndo impede a
prossecucao do processo. S&o crimes semipublicos aqueles em que a lei requer uma
gqueixa da pessoa com legitimidade para a exercer, sem o gue o procedimento criminal
ndo pode ser iniciado; nestes casos, € admissivel a desisténcia da queixa, que
determina o fim do procedimento criminal. Por fim, um crime é particular quando, além
da queixa, é necessario que a pessoa com legitimidade para tal se constitua assistente
no processo criminal e que, oportunamente, deduza acusacao particular, sendo

igualmente possivel a desisténcia.

Nos termos da redacao atual do artigo 178.° do Cédigo Penal, o procedimento criminal
pelos crimes de coacao sexual, violagcdo, abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia,
fraude sexual, procriacdo artificial ndo consentida e importunacdo sexual depende de
gueixa, a ndo ser quando a vitima seja menor ou deles resulte suicidio ou morte da
vitima. Ou seja, estes tipos de crimes podem ser publicos ou semipublicos, dependendo
da idade da vitima e das consequéncias para a sua vida. H&, contudo, uma
especificidade relativa aos crimes de coacdo sexual e de violagdo: se o interesse da
vitima o aconselhar, o Ministério Publico pode sempre dar inicio ao procedimento, no
prazo de um ano a contar da data em que tiver tido conhecimento do facto e dos seus
autores®.

Também o crime de atos sexuais com adolescentes € publico ou semipublico em fungéo
das consequéncias para a vida da vitima: se dele resultar suicidio ou morte da vitima

nao carece de queixa.

13 Também o crime de atos sexuais com adolescentes é publico ou semipublico em fungéo das
consequéncias para a vida da vitima: se dele resultar suicidio ou morte da vitima ndo carece de
queixa.
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O artigo 178.° prevé também que, em qualquer dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacado sexual de menor ndo agravados pelo resultado, o Ministério Publico,
tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensao provisoria do
processo (que pode ir até cinco anos) com a concordancia do juiz de instrugcdo e do
arguido e desde que néo tenha sido aplicada anteriormente medida similar por crime da

mesma natureza (n.”° 4 e 5).

Este artigo foi objeto de diversas altera¢des desde a revisdo do Codigo Penal em 1995.
Na sua redacao originaria, era concedida ao Ministério Publico a possibilidade de dar
inicio ao processo criminal quando a vitima fosse menor de 12 anos, caso existissem
razbes de interesse publico, situacdo alargada para menor de 16 anos com a Lei n.°
65/98, de 2 de setembro!*, que, além disso, substituiu as razdes de interesse publico

pelo interesse da vitima nessa tomada de decisdo. Depois a Lei n.° 99/2001, de 30 de

agosto?®®, reformulou o artigo, passando, designadamente, a incluir-se nas situacdes em
que o procedimento criminal ndo depende de queixa, além do suicidio ou morte da
vitima, os casos em que o0 agente tenha a seu cargo a vitima, menor de 14 anos, ou
tenha sobre ela o poder paternal, tutela ou curatela; além disso, previa-se, neste ultimo
caso, a possibilidade de suspensao provisodria do processo, pelo periodo maximo de 3

anos.

Em 2007, com a Lei n.° 59/2007, de 15 de setembro?®, passa a ndo depender de queixa

o procedimento por crime contra menor, independentemente da idade, e é aditado um
NOVO requisito para a suspensao proviséria do processo - a concordancia do juiz. A Lei
n.° 83/2015, de 4 de setembro!’, aditou o atual n.° 2 e renumerou os seguintes,
atribuindo ao Ministério Publico a possibilidade de, no caso dos crimes previstos e
punidos pelos artigos 163.° (coagdo sexual) e 164.° (violagdo), poder dar inicio ao
procedimento criminal. Em 2019 o artigo 178.° foi relocalizado na sisteméatica do Cédigo

para a entdo aditada Seccdo Ill, com a Lei n.° 101/2019, de 1 de outubro®, mas a sua

14 Trabalhos preparatérios.
15 Trabalhos preparatérios.
16 Trabalhos preparatdrios.
17 Trabalhos preparatérios.
18 Trabalhos preparatérios.

Projeto de Lei n.° 6/XVIl/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

10



https://dre.pt/application/file/a/566886
https://dre.pt/application/file/a/566886
https://dre.pt/application/file/a/515572
https://dre.pt/application/file/a/640047
https://dre.pt/application/file/a/69951045
https://dre.pt/application/file/a/69951045
https://dre.pt/application/file/a/124500808
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=3049
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=4103
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=14859
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18848
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=21925

redacgdo atual resulta da Lei n.° 45/2023, de 17 de agosto?®, que alargou o prazo para

o procedimento criminal previsto no n.° 1, de seis meses para um ano, reforgando assim

a protecdo das vitimas de crimes contra a liberdade sexual e do Estatuto da Vitima.

De acordo com o0 mais recente Relatorio Anual de Seguranca Interna (RASI), referente

a 2024, a violéncia doméstica continua a ser um dos crimes mais participados em

Portugal.

Refira-se ainda que o Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica (GREVIO) do Conselho da Europa, no seu relatério® de
avaliacdo da implementac&o por Portugal avaliacdo da implementacéo por Portugal das

medidas preconizadas na Convencdo de Istambul?', recomenda como medidas

urgentes a serem tomadas, nomeadamente, a formacao obrigatoria e continua para
magistrados sobre todas as formas de violéncia contra as mulheres; a revisdo do
sistema de ordens de protecdo e afastamento, que atualmente exige processo criminal
em curso e pode demorar até 48 horas; a eliminagéo do prazo de 6 a 12 meses para
dendncia de crimes de violagdo; o acesso a casas de abrigo sem obrigatoriedade de
dendncia formal; e, o refor¢co da resposta judicial com base numa perspetiva de género
e centrada na seguranca das vitimas.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Nos termos do disposto do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a Unido

funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os

19 Trabalhos preparatorios.

2 Texto integral em inglés disponivel no portal do Conselho da Europa, na pagina dedicada a
Portugal, onde é possivel consultar outros documentos de acompanhamento e a respetivas
respostas nacionais. Nesse portal é também disponibilizado um resumo executivo em portugués
sobre a elaboracéo do relatério.

21 Adotada em 2011 e entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2014; Portugal foi o terceiro Estado-
Membro do Conselho da Europa e o primeiro da Unido Europeia a ratificar esta Convencéao,
aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 4/2013 e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 13/2013, ambos de 21 de janeiro
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direitos das pessoas pertencentes a minorias. Dispde ainda o artigo 3.° que a Unido tem
por objetivo promover a paz, os seus valores e 0 bem-estar dos seus povos.

O artigo 83.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a

cooperacdao judiciaria em matéria penal, permitindo a adocdo de diretivas que
estabelecam regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais e das sancdes
em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensao transfronteirica, que
resulte da natureza ou das incidéncias dessas infracbes, ou ainda da especial

necessidade de as combater, assente em bases comuns.
Um dos dominios de possivel eleicdo de criminalidade € o dos crimes de natureza
sexual, os quais, contudo, como forma especial de violéncia contra mulheres e raparigas

— embora néo s6 — continuam fora do elenco definido pelo Tratado.

A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia prevé, nos seus artigos 1.° e 3.°,

o dever de respeito e prote¢éo da dignidade do ser humano, e o direito a sua integridade,

fisica ou mental.

A Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de outubro de 2017, sobre a luta contra o

assédio sexual e os abusos sexuais na UE exortou o Conselho a adotar a clausula

«passerelle» e a identificar todas as formas de violéncia de género como dominios de
criminalidade. Adicionalmente, a Resolucdo apela ao que designa por Tolerancia zero
e luta contra o assédio sexual e o abuso sexual na UE, condenando veementemente
todas as formas de violéncia sexual e fisica ou de assédio psicol6gico e lamentando o
facto de estes atos serem tolerados com demasiada facilidade, quando se tratam, de
facto, de uma violacdo dos direitos fundamentais e de um crime grave que deve ser
sancionado como tal, realgando por isso que a impunidade tem de cessar, garantindo o

julgamento dos agressores.

Destaca-se, ainda, a adesdo da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros?? a

Convencéo de Istambul para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres

22 Nem todos os Estados-Membros da Unido Europeia ratificaram a Convencao de Istambul, uma
vez que tal ato depende da regras previstas nos ordenamentos nacionais.
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e a Violéncia Doméstica de 2011, que representa 0 seu comprometimento e empenho

contra quaisquer manifestacbes de género contra mulheres. A Convengéo prevé
diversas condutas especialmente gravosas, definidas nos artigos 35.° (violéncia fisica),
36.° (violéncia sexual, incluindo violacdo), 37.° (casamento forgado), 38.° (mutilacdo
genital feminina) e 39.° (aborto e esterilizacdo forgados), assim como no artigo 36.°
(violéncia sexual, incluindo violag&o), e reconhece que a natureza estrutural da violéncia
contra as mulheres € baseada no género, pelo que este instrumento é aplicavel atodas
as formas de violéncia contra as mesmas, incluindo a violéncia doméstica, que afeta
desproporcionalmente as mulheres, valendo tanto em situacdes de paz como em

momentos de conflito armado.

Estabelece o artigo 55.°, respeitante a processos ex parte e ex officio, da Convencgao de
Istambul para a Prevencé@o e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica que:

1. As Partes assegurardo gue as investigacdes ou 0 processamento das infraccdes
estabelecidas nos termos dos artigos 35.°, 36.°, 37.°, 38.° e 39.° da presente
Convencao nao dependam inteiramente de uma denuncia ou de uma queixa da
vitima, se a infracgéo tiver sido cometida total ou parcialmente no seu territorio,
€ gue 0 processo possa prosseguir mesmo que a vitima retire a sua declaragéo
ou queixa.

2. As Partes tomardao as medidas legislativas ou outras necessdarias para
assegurar, de acordo com as condi¢cdes previstas no seu direito interno, a
possibilidade de organizagbes governamentais e nao-governamentais e
conselheiros especializados em violéncia doméstica assistirem e/ou apoiarem
as vitimas, a pedido destas, durante as investigacdes e processos judiciais

relativamente as infrac¢gfes estabelecidas nos termos da presente Convencgao.

O artigo 18.°, n.° 4, da Convenc¢do supra mencionada estipula que O fornecimento de
servicos ndo deve depender da vontade das vitimas de apresentar queixa ou de

testemunhar contra qualquer autor de uma infracgéo.

Com base juridica no artigo 83.° do TFUE, o Parlamento Europeu e o Conselho, por
meio de diretivas adotadas de acordo com o processo legislativo ordinario, podem

estabelecer regras minimas relativas a definicdo das infracdes penais e das sancdes
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em dominios de criminalidade particularmente grave com dimensao transfronteirica que
resulte da natureza ou das incidéncias dessas infracbes, ou ainda da especial
necessidade de as combater, assente em bases comuns. Destarte, a Diretiva
2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012 , que

estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da

criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho visa garantir

gue as vitimas da criminalidade beneficiem de informacéo, apoio e protecao adequados

€ possam participar no processo penal.

Relativamente a certos grupos de vitimas, e com base na referida Diretiva relativa aos

Direitos das Vitimas, a UE adotou regras especificas, incluindo vitimas de trafico de

seres humanos, criancas vitimas de exploracdo sexual e pornografia infantil e vitimas

de terrorismo.

Importa, igualmente, destacar que em junho de 2020, a Comissao apresentou uma nova

Estratégia sobre os Direitos das Vitimas para 2020-2025, a fim de garantir que todas as

vitimas de crimes possam exercer plenamente os seus direitos, independentemente de
onde o crime tenha sido cometido. Esta estratégia estabelece como uma das acdes
fundamentais da Comissdo Europeia, «Avaliar os instrumentos a nivel da UE para
permitir a dentincia de crimes por parte das vitimas migrantes, independentemente do
seu estatuto de residéncia, e para as vitimas em detencdo assim como, se for caso
disso, apresentar propostas legislativas até 2022». Relativamente aos Estados-
Membros, prevé como acao «tomar medidas para assegurar que todas as vitimas,
incluindo as vitimas migrantes, tenham acesso a justica independentemente do seu

estatuto de residéncia».

Referir que a Comissao Europeia planeia apresentar uma nova Estratégia da UE sobre

os Direitos das Vitimas em 2026, com 0 objetivo de garantir que todas as vitimas de

crimes na Unido Europeia possam exercer plenamente o0s seus direitos,
independentemente do local onde o crime ocorreu. Esta estratégia visa adotar uma
abordagem abrangente, envolvendo cidadaos, empresas, investigadores e a sociedade

civil, para melhorar a seguranga e 0 apoio as vitimas.
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Além disso, o Parlamento Europeu aprovou diversas resolu¢des que tocam o tema da
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igualdade de género e combate da violéncia contra as mulheres, nomeadamente a
Resolucao sobre a luta contra o assédio sexual e os abusos sexuais na UE, condenando
veementemente todas as formas de violéncia sexual, insistindo na aplicacéo efetiva do

qguadro juridico existente.

A 24 de junho de 2020 foi apresentada a Estratégia da UE para uma luta mais eficaz

contra 0 abuso sexual das criancas, que visa dar uma resposta eficaz, a nivel da UE, a

luta contra 0 abuso sexual de criangas. Fornece um quadro para o desenvolvimento de
uma resposta firme e abrangente a estes crimes tanto em linha como fora de linha e
define oito iniciativas para aplicar e desenvolver o quadro juridico adequado, reforcar a
resposta dos servigos de aplicagcdo da lei e catalisar uma agdo coordenada entre as
varias partes interessadas em matéria de prevencgdo, investigacdo e assisténcia as

vitimas.

Salientar, ainda, que em 2024, foi adotada a Diretiva (UE) 2024/1385 Parlamento

relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica que visa
assegurar em toda a UE um nivel minimo de protecdo contra este tipo de violéncia,
reforgcando a protecéo de uma série de direitos fundamentais, nomeadamente medidas
de reforco do acesso das vitimas a justica e do direito a uma protecdo adequada,
incluindo assegurar a existéncia de organismos governamentais para prestar
assisténcia, aconselhamento e representacdo as vitimas em processos judiciais em
matéria de violéncia contra as mulheres ou violéncia doméstica. Esta diretiva tem de

ser transposta para o direito nacional até 14 de junho de 2027.

Por fim, em maio de 2022, a Comissdo Europeia apresentou um pacote de medidas?®

para prevenir e combater o abuso sexual de criangas através da Internet, que visam
obrigar os prestadores de servicos a detetar, comunicar e remover 0S materiais

relacionados com pornografia infantil nas suas plataformas.

23 COM (2022) 209 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece regras para prevenir e combater o abuso sexual de criancas. A Assembleia da
Republica escrutinou esta iniciativa.
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= Ambito internacional (DILP)

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA

Em Espanha, os crimes de natureza sexual vém previstos no Titulo VIII do Cdédigo

Penal,® denominado «Delitos contra la libertad sexual».
Esta matéria sofreu alteragdes profundas com a aprovacao da polémica Ley Organica

10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, também

denominada de ley de "solo si es si"®.
Neste seguimento, o atual Codigo Penal espanhol pune, entre outros:

1. O crime de agressédo sexual, entendendo-se como tal a pratica de qualquer ato
que atente contra a liberdade sexual de outrem sem 0 seu consentimento, sendo
que tal consentimento tem de ter sido manifestado livremente através de atos
que, face as circunstancias do caso, expressem de forma clara a sua vontade.
Sem prejuizo, considera-se consubstanciar agressdo sexual os atos de
contetdo sexual que sejam praticados com o uso de violéncia, intimidagdo ou
abuso de uma situacdo de superioridade em relacdo a vitima ou abusando da
sua vulnerabilidade, assim como 0s atos que sejam praticados sobre pessoas
inconscientes ou que tenham sido privadas da plena posse da sua capacidade
decisbria, abusando da sua incapacidade mental, e ainda, os atos que tenham

sido praticados num momento em que a vontade da vitima esteja, por qualquer

24 Texto consolidado retirado do portal oficial BOE.ES. Todas as referéncias legislativas relativas
a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 01/07/2025.

25 A ley de "solo si es si" eliminou a distincdo entre os crimes de agressao sexual e de abuso
sexual, anteriormente autonomizados no Cdadigo Penal espanhol, passando toda a interacdo
sexual sem consentimento a ser considerada automaticamente como agressao sexual, punida
com uma pena de prisdo de um a quatro anos. A intencdo manifestada pelo governo espanhol,
proponente desta alteracédo, foi a de tornar o &mbito da norma mais abrangente. Contudo, tendo
em conta que a pena anteriormente prevista para o crime de agressao sexual era de cinco a oito
anos, a entrada em vigor destas alteracdes ao Cédigo Penal teve como consequéncia, em alguns
casos concretos, a reducdo das molduras penais abstratas, argumento que tem vindo a ser
utilizado por alguns arguidos no sentido de reduzir as penas de prisdo nas quais tinham sido
condenados, invocando para tal o principio da aplicagdo retroativa da lei penal mais favoravel.

Projeto de Lei n.° 6/XVIl/1.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

16


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&tn=1&p=20240611
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444&tn=1&p=20240611
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14630&tn=1&p=20240802
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14630&tn=1&p=20240802

ASSEMBLEIA DA RE

1Y}

meio, anulada. A este crime corresponde uma pena de prisdo de um a quatro
anos. (articulo 178).

2. O crime de violacdo, que se verifica sempre que a agressao sexual implique a
introducdo de partes do corpo ou objetos via vaginal, anal ou oral, e ao qual
corresponde uma pena de prisdo de quatro a doze anos (articulo 179).

3. O crime de acoso sexual, definido como aquele no qual o autor solicita favores
de natureza sexual, para si ou para um terceiro, no ambito de uma relacéo
laboral, de docéncia, de prestacdo de servicos ou analoga, continuada ou
habitual, e em que com tal comportamento provoque uma situacdo gravemente
intimidatoria, hostil ou humilhante. Para este crime prevé-se uma pena de prisdo
de seis a doze meses ou multa, sem prejuizo da aplicagéo de penas acessorias
(articulo 184).

As penas suprarreferidas para os crimes de agressdo sexual e violagdo poderédo ser
agravadas nas circunstancias previstas no articulo 180, como seja por 0s atos terem
sido praticados por mais do que uma pessoa ou quando tenham sido praticados com o
uso de armas ou outros meios igualmente perigosos.

Este diploma agrava igualmente a moldura penal abstrata dos crimes suprarreferidos
guando a vitima seja menor de idade ou pessoa especialmente vulneravel em funcéo

de deficiéncia ou de doenca.

O procedimento criminal pelos crimes de agressdes, acoso e abusos sexuais depende
de denuncia da vitima, na sequéncia da qual o Ministerio Fiscal toma as providéncias
gue entender por adequadas, face as circunstancias concretas, excecionando 0s casos
em que a vitima seja menor de idade ou pessoa com incapacidade, situacdo em que s6

sera necessario o conhecimento por parte do Ministerio Fiscal (articulo 191).

A suspensdo de penas vem prevista na Seccién 1.2, do Capitulo 1ll, do Cbédigo Penal,

denominado De la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad. Assim,

de acordo com o articulo 80, o magistrado judicial pode, mediante deciséo
fundamentada, suspender a execucao das penas privativas de liberdade ndo superiores
a dois anos, sempre que exista uma expetativa legitima de que o cumprimento da pena

n&o seja necessario para evitar a pratica futura, pelo arguido, de novos crimes.
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N&ao se encontrou nenhum mecanismo processual equivalente a suspensao provisoéria

do processo prevista no ordenamento penal portugués.

Em Espanha, de 2017 a 2023 verificou-se um aumento dos condenados pelo crime de
agressOes sexuais, conforme tabela infra, retirada do portal do Instituto Nacional de
Estadistica:

Seleccionar valores... istica de Ci Adultos, Agresiones Total
700

~ Tipo de Delito

[J A Delitos 666 -
[J7 BIS Trata de seres humanos

()8 Contra Ia libertad & indemnidad sexuales

8.1 Agresiones sexuales

[J8 1.1 Agrasién sexual

[J8.1.2 Violacién

8.2 Abusos sexuales

[J)8.2 BIS Abusos y agresiones sexuales a menores de 16
afios

083 Acoso sexual

[JJ&.4 Exhibicionismo y provocacion sexual

632 o

598 -

564 -

[J8 5 Prostitucién y corrupcién menares

530 +

496 -

482

428

394 4

» Nacionalidad & 2 2
¢ Periodo

» Formato del grafico

FRANCA

O Code Pénal*® francés inclui uma seccdo dedicada as agressées sexuais, denominada
«Du viol, de l'inceste et des autres agressions sexuelles», a qual esta sistematicamente
integrada no capitulo dedicado aos atentados a integridade fisica ou moral das pessoas

fisicas (Section 3, Chapitre Il, Titre Il, Livre II).

Esta matéria foi alterada pela LOI n°® 2021-478 du 21 avril 2021 visant a protéger les

mineurs des crimes et délits sexuels et de l'inceste, a qual introduziu vérias alteragées

no Code Pénal e no Code de Procédure Pénale.

26 Texto consolidado retirado do portal oficial LEGIFRANCE.GOUV.FR. Todas as referéncias
legislativas relativas a Franga séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
Consultas efetuadas a 01/07/2025.
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Neste seguimento, o Code Pénal considera como agressao sexual qualquer agressao
de natureza sexual cometida com violéncia, constrangimento, ameacga ou surpresa, bem
como, nos casos legalmente previstos, a ameaga cometida por um adulto contra um

menor (article 222-22), quer o0s atos criminosos sejam cometidos moral quer

materialmente (article 222-22-1), e quer se trate de submisséo a ato sexual perpetrado

por terceiro ou pelo proprio agressor (article 222-22-2). Ao ato de agressao sexual que
preencha os elementos do tipo criminal supra indicado, na forma tentada ou consumada,
cabe a pena de 15 anos de priséo (article 222-23) ou a pena de dez anos de prisao ou
multa de 150.000 € (article 222-30), consoante a gravidade do crime.

De acordo com o article 222-23, é classificado como violagdo todo ato de penetracdo
sexual, de qualquer natureza, ou ato oral-genital cometido sobre outrem por meio de
violéncia, coagdo, ameaca ou surpresa, sendo-lhe aplicavel uma pena de 15 anos de
prisdo. Entende-se igualmente como violagdo qualquer ato de penetracdo sexual de
qualquer espécie, ou qualquer ato oral-genital cometido por um adulto sobre um menor

de quinze anos (article 222-23-1), casos em que a pena aplicavel se eleva para 20 anos

de prisdo (article 222-23-3). A pena é igualmente de 20 anos de prisdo nos casos

elencados no article 222-24, onde se inclui, nomeadamente, a pratica do ato sobre
pessoa menor de 15 anos ou por conjuge ou companheiro da vitima ou por companheiro
vinculado a vitima por pacto civil de solidariedade. Mais se refira que, de acordo com o
article 222-22-3, a violagdo e a agressao sexuais sdo consideradas como incesto
sempre que cometidas por: 1.° um ascendente; 2.° um irm&o, uma irma, um tio, uma tia,
um tio-avd, uma tia-avé, um sobrinho ou uma sobrinha; 3.° o cénjuge, o companheiro
de coabitagdo ou o companheiro vinculado por pacto civil de solidariedade, nos casos
legalmente previstos.

As agressfes sexuais que nio estejam abrangidas pelas disposicdes supra indicadas,

€ aplicavel uma pena de cinco anos de prisdo ou de 75.000 € de multa (Article 222-27).

A instauracdo do procedimento criminal aplicam-se as regras previstas no article 15-3

do Code de procédure pénale, no caso de denlncia apresentada perante as autoridades

policiais, e nos articles 40 e sequintes do mesmo diploma, no caso de denuncia

apresentada perante procurador da republica?.

27 Sobre as vérias etapas do processo e recursos disponibilizados as vitimas, consultar a
informac&o disponibilizada no portal informativo francés Service Public, bem como a informacéo
disponibilizada no portal do Cours Appel. Consultas efetuadas a 01/07/2025.
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https://www.cours-appel.justice.fr/nancy/les-regles-generales-dun-proces-penal

N a
i.

A suspenséo da execucdo de pena de prisdo vem prevista no article 132-27 do Code
Pénal, ali se determinando que, em matéria correcional, o juiz pode, quando existam
razdes médicas, familiares, profissionais ou sociais que o justifiquem, decidir que a pena
que ndo exceda a duracdo de dois anos seja executada de forma fracionada.

E igualmente possivel a determinacdo judicial da suspensdo de pena, nos termos
previstos nos articles 720-1 e 720-1-1 do Cdde de procédure pénale, ou seja, quando o

remanescente da pena a cumprir seja no maximo de dois anos e se reconhecam
fundamentos médicos, familiares, profissionais ou sociais para tal. O limite de dois anos
nao se aplica, contudo, nos casos em que 0s arguidos sofram de uma patologia que
ameace a vida ou em que exista incompatibilidade entre o estado de saude fisico e

mental e a execugdo de pena privativa de liberdade (article 720-1-1).

N&o se encontrou henhum mecanismo processual equivalente a suspensao proviséria
do processo prevista no ordenamento penal portugués.

A 18 de junho de 2025, o Senado aprovou em primeira leitura o projeto de lei?® que
modifica as definicbes penais de violagéo e de agressao sexual, visando:

1. A integracao explicita do consentimento, ou seja, a especificacdo, pela lei do
conceito de consentimento livre, informado, especifico, prévio e revogavel. Este
conceito deve ser apreciado a luz das circunstancias circundantes e ndo pode
ser inferido apenas do siléncio ou da falta de reagao da vitima.

2. O esclarecimento do nado consentimento, ficando explicito que nao ha
consentimento se o ato sexual for cometido com violéncia, coer¢cdo, ameaca ou
surpresa, independentemente da sua natureza.

3. Extensdo da definicdo de violacdo aos atos orais e anais, que antes eram
considerados agressdes sexuais simples.

Este projeto de lei, na verséo alterada pelo Senado, regressou a Assembleia Nacional

e estd atualmente em discussao?®.

Organizacfes Internacionais

28 Conforme publicado no portal do Senado.
29 Conforme informacé&o no portal da Assembleia Nacional a 01.07.2025.
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A Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia

contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica® foi aprovada em 11 de maio de 2011 com

0 objetivo de que fosse criada uma base legal comum aos paises signatérios, que
pudesse conferir protecdo as mulheres contra todas as formas de violéncia. A
Convencao foi ainda aprovada com o objetivo de prevenir, acusar e eliminar a violéncia
contra as mulheres e a violéncia domeéstica.

Esta Convencdo assenta em quatro pilares fundamentais: a prevencgédo, a protecado, a
responsabilizacéo e a coordenacédo de politicas®..

Entre as medidas previstas ha Convencao aqui em causa, esta a determinacao prevista
no artigo 36.°, nos termos da qual os Estados signatarios devem diligenciar no sentido
de incorporarem nos seus ordenamentos juridicos normas suscetiveis de garantir a
criminalizagéo, entre outros, de atos intencionais de introdug&o vaginal, anal ou oral de
partes do corpo ou objetos, de natureza sexual e ndo consensual, bem como, de
quaisquer praticas sexuais nao consensuais. Estas medidas legislativas a incorporar
internamente pelos Estados signatarios deveriam ainda aplicar-se a relacdo entre
cbnjuges ou parceiros, fossem estes atuais ou anteriores.

O diploma prevé igualmente um mecanismo especifico de monotoriza¢éo, designado

por GREVIO (Expert Group on Action against Violence against Women and Domestic

Violence)*’, com a funcdo de garantir a implementacéo efetiva das suas disposicées
pelos Estados signatarios.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, sobre
mesma matéria, se encontram pendentes, e agendadas para a Sessao Plenaria de 10

de julho de 2025, as seguintes iniciativas:

30 Disponivel no portal oficial do Conselho da Europa em www.coe.int. Consultas efetuadas a

01/07/2025.
31 Conforme informacao disponivel no portal do Conselho da Europa. Consultas efetuadas a
01/07/2025.

32 Mais informacéo disponivel no portal oficial do Conselho da Europa.
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— Projeto de Lei n.° 5/XVII/1.2 (BE) - Consagra os crimes de violacdo, de coagéo

sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como crimes
publicos (altera o Codigo Penal, o Cadigo de Processo Penal e o Estatuto da
vitima);

— Projeto de Lein.° 89/XVII/1.2 (CH) - Altera a lei penal no sentido de atribuir maior

protecao as vitimas de crimes sexuais e prevenir situacdes de revitimizacdo em

contexto judicial e de acesso a saude;

— Projeto de Lei n.° 94/XVII/1.2 (IL) - Alteracdo as penas acessorias e efeitos das
penas por crimes contra a autodeterminacdo sexual e a liberdade sexual;

— Projeto de Lei n.° 96/XVII/1.2 (PAN) - Alarga os prazos de prescricdo de crimes

contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores e 0s prazos de queixa
dos crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, e elimina a
possibilidade de suspenséao proviséria do processo no ambito dos crimes contra
a liberdade e autodeterminacao sexual e do crime de violéncia doméstica,
procedendo a alteracdo do Cadigo Penal e do Codigo do Processo Penal; e

— Projeto de Lei n.° 105/XVII/1.2 (L) - Consagra o crime de violagdo como crime

publico.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na Legislatura anterior, foi apresentado o Projeto de Lei n.° 304/XVI/1.2 (PAN) -

Consagra a natureza publica dos crimes de violagao e outros crimes contra a liberdade
sexual, procedendo a alteracdo do Cddigo Penal, o qual caducou a 02-06-2025, e foi
apreciado o Projeto de Lei n.° 308/XVI/1.2 (CH) - Altera a lei penal no sentido de atribuir

maior protecao as vitimas de crimes sexuais e prevenir situacdes de revitimizacdo em
contexto judicial e de acesso a saude, tendo sido rejeitado na generalidade, na Sesséo
Plenaria de 18-10-2024, com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP, a abstencao
do PCP e do L e os votos a favor do CH, da IL, do BE e da DURP do PAN.

Na XV Legislatura, foi apreciada a Peticdo n.° 14/XV/1.2 - Urgéncia em legislar no

sentido da conversdo do crime de violagdo em crime publico, a qual foi discutida

conjuntamente com os Projetos de Lei n.°s 59/XV/1.2 (BE) - Consagra os crimes de

violagdo, de coacado sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como
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crimes publicos (55.2 alteragdo ao Codigo Penal), 513/XV/1.2 (CH) - Altera a legislagéo

penal no sentido de atribuir maior protecéo as vitimas de crimes sexuais, 671/XV/1.2 (IL)
- Consagra os crimes de violacdo, de coac¢édo sexual e de abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia como crimes publicos, 599/XV/1.2 (PAN) - Consagra a natureza

publica dos crimes de violagdo e outros crimes contra a liberdade sexual, procedendo a

alteracéo do Cdédigo Penal e 681/XV/1.2 (PS) - Reforca a protecao das vitimas de crimes

contra a liberdade sexual, alterando o CAdigo Penal e a Lei de Acesso ao Direito e aos
Tribunais, tendo este Ultimo dado origem a Lei n.° 45/2023, de 17 de agosto, Refor¢a a

protecdo das vitimas de crimes contra a liberdade sexual, alterando o Cddigo Penal, a
Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, e o Estatuto da Vitima.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Em 4 de julho de 2025, a Comissao solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a
Ordem dos Advogados, bem como o contributo da Associacdo Portuguesa de Apoio a

Vitima.
e Consulta publica

Nos termos do disposto no artigo 134.° do RAR, a iniciativa encontra-se em consulta
publica até ao inicio da respetiva votacdo na especialidade, salvo rejeicdo na

generalidade.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na_pagina da iniciativa na Internet.
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VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

O preenchimento, pela proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoracdo positiva do impacto de género, o que se
considera consentaneo com o teor da iniciativa. Com efeito, atento o seu objeto,
sabendo-se que as mulheres séo as principais vitimas do crime de violagcdo e demais
crimes sexuais, como o revela o RASI, considera-se que, a luz do disposto no artigo
10.° do referido diploma, a perspetiva da igualdade de género é o eixo central das

normas, verificando-se um impacto positivo e transformador de género.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

AMNESTY INTERNATIONAL. Right to be free from rape: overview of legislation and
state of play in Europe and international human rights standards. Em linha. [S.L]:
Amnesty International, 2018. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126099&img=
11848. [visualizado em 2025-07-02].

Resumo: A violéncia sexual é um problema sistémico que se encontra espalhado por
todo o mundo. N&o existe nenhum pais onde as pessoas vivam livres desta ameacga que
afeta ambos 0s sexos, provocando efeitos devastadores sobre as suas vitimas. Apesar
de reconhecer que toda a violéncia sexual, independentemente do sexo, género ou
identidade de género da vitima, € importante no que respeita a violagdo dos direitos
humanos, a presente andlise debruca-se mais sobre uma forma de violéncia sexual,
nomeadamente a violagdo de mulheres e raparigas, uma vez que estas sdo mais

afetadas por este tipo de crime.

Ao longo do documento sdo analisados os seguintes topicos: a legislacao atual e
perspetivas de novos desenvolvimentos na Europa; dificuldades no acesso a justica;
andlise de dados estatisticos; normas de direitos humanos internacionais;

recomendagdes.
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ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA. Posicdo da APAV acerca da
natureza do crime de violagdo. Em linha. Lisboa: APAV, 2021. Disponivel em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=146978&img=
34569. [visualizado em 2025-07-02].

Resumo: «[E] entendimento da APAV que a natureza publica mitigada [do crime de
violacdo] € a que mais se aproxima do desejavel equilibrio entre, por um lado, os
interesses de cada vitima em concreto e, por outro, as exigéncias de prevencao geral e
especial, s6 podendo, contudo, funcionar nos termos propostos quando todas as
respostas necessarias a avaliacdo, informacado, prote¢cdo e apoio a vitima estiverem

cabalmente implementadas.» [Resumo do autor]

CAEIRO, Pedro. Observacdes sobre a projectada reforma do regime dos crimes sexuais
e do crime de violéncia doméstica. Em linha. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
a. 29, n® 3 (set-dez. 2019), pp. 631-679. Disponivel  em:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=148895&img=
36931. [visualizado em 2025-07-02].

Resumo: Este texto resulta da analise que o autor fez dos projetos de lei apreciados no
ambito do Grupo de Trabalho — Alteracdes Legislativas — Crimes de Perseguicédo e
Violéncia Domeéstica, da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, em 15 de maio de 2019. Apés uma reflexdo sobre a oportunidade e o0 método
da reforma proposta e uma exposi¢cao sobre a construcdo dos tipos legais da coacdo
sexual e da violacdo, o autor centra-se naquilo que apelida de «exacerbacéo punitiva
da reforma» e «expropriacdo de direitos da vitima», concluindo que «[e]m vez de
prosseguir com a expropriacdo dos direitos da vitima e de pretender substituir-se-lhe
nas decisbes que ela tenha que tomar sobre aspectos que se repercutem nas
dimensbes mais intimas da sua vida privada e familiar, o Estado deve orientar a sua
accdo no sentido de maximizar a protec¢do das vitimas contra qualquer forma de

interferéncia ilegitima sobre a respectiva capacidade de decisao».

CONSELHO DA EUROPA. Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica. GREVIO'’s (baseline) evaluation report on legislative
and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention
on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul

Convention): Portugal. Em linha. Strasbourg: Council of Europe, 2019. Disponivel em:
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126821&imqg=
12589. [visualizado em 2025-07-02].

Resumo: Este relatorio, resultado da avaliacdo levada a cabo pelo Grupo de Peritos
para o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Domeéstica (GREVIO),
fornece uma avaliacdo das medidas de implementacdo tomadas por Portugal
relativamente a todos os aspetos da Convencdo do Conselho da Europa para a
Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica

(Convencéo de Istambul).

O relatério destaca o compromisso significativo demonstrado pelas autoridades
portuguesas, ao longo dos anos, para combater a violéncia contra as mulheres,
paralelamente aos esfor¢cos para promover a igualdade entre mulheres e homens. No
entanto, enfatiza a necessidade de conferir a Comissao para a Cidadania e Igualdade
de Género o0s poderes e recursos necessarios para melhorar a coordenagéo
interministerial e a cooperacao interinstitucional como meios para assegurar 0 acesso
igual ao apoio e reforgo da protecédo para todas as mulheres vitimas de violéncia, em

todo o pais.

No documento séo identificadas questdes prioritarias que requerem uma acao adicional,
por parte das autoridades portuguesas, para com as disposi¢cdes da Convencao. Aponta
insuficiéncias e recomendacdes, nomeadamente no que concerne ao enquadramento
penal dos crimes de violagdo e coacdo sexual e a configuracdo do consentimento da
vitima na defini¢cdo dos tipos penais, bem como nas respetivas causas de agravamento

de penas.

LEAL, Celso. A (necessaria) reforma do sistema penal portugués respeitante aos crimes
sexuais segundo a Convencao de Istambul. Revista do Ministério Publico, a. 50, n® 157
(jan.-mar. 2019), pp. 147-168. ISSN 0870-6107. Cota: RP-179.

Resumo: «Actualmente tem sido veiculada a opinido de que o sistema penal portugués
devera ser alterado de acordo com o estipulado pela Convencao de Istambul, ratificada
por Portugal em 2011. Na verdade, tais alteracdes legislativas impdem-se, devendo
mesmo levar a uma revisdo mais profunda. Desde logo as penas de prisdo suspensa
na sua execucdo deverdo ser sempre sujeitas a regime de prova em caso de
condenacao por crime de natureza sexual. Também nas penas, devera ser alargado o

ambito da pena acessoria prevista no artigo 69.°-B do Codigo Penal. Um dos pontos
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com mais relevo sera a eventual natureza publica dos crimes sexuais e, por outro lado,
a alteragdo do tipo legal de crime de coaccado sexual e violagdo, dando enfoque no néo

consentimento». [Resumo do autor]

LOPES, José Mouraz; MILHEIRO, Tiago Caiado. Crimes sexuais: analise substantiva e
processual. 4.2 ed. Coimbra : Almedina, 2023. 559 p. ISBN 978-989-40-1083-8. Cota:
205/2023.

Resumo: «Na histéria do direito penal, o tratamento dogmatico da criminalidade sexual
tem sido extraordinariamente mutante. O presente trabalho comporta uma abordagem
juridica das questdes relacionadas com a criminalidade sexual numa perspetiva
integrada, que abrange uma dimensdo criminolégica, uma dimensdo substantiva,
nomeadamente um comentario aos crimes contra a liberdade e autodeterminagéo
sexual (e alguns crimes conexos), e uma dimensdo processual, condicionada pela

especificidade que o tratamento da criminalidade sexual comporta.

A presente edi¢do decorre do ajustamento a alteragdes legislativas recentes, revendo-
se alguns comentarios e notas, bem como acrescentando ainda algumas consideracdes
que se entenderam pertinentes. Introduziu-se alguma referéncia a doutrina e
jurisprudéncia mais recente nas anotacdes dos crimes sexuais e crimes conexos.»

[Resumo dos autores]

SILVA, Fernando Laércio Alves da; GUIMARAES, Marina Oliveira. Sobrevitimizag&o
feminina: os nocivos impactos da publicizacdo da acdo penal nos crimes contra a
liberdade sexual. Revista de Informacgé&o Legislativa, a. 61, n.° 241 (jan.-mar. 2024), pp.
219-236. ISSN 0034-835X. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/61/241/ril v61 n241 p219.pdf. [visualizado em
2025-07-02].

Resumo: «O artigo objetiva analisar as formas de sobrevitimizagdo presentes na
apuracédo e no julgamento de crimes sexuais contra mulheres no Brasil, com foco na
recente alteracdo legislativa relacionada a acao penal publica incondicionada para
esses crimes. Com isso, busca-se compreender se essa mudanca legal resulta em nova
forma de violéncia contra as mulheres, considerando o funcionamento do sistema penal.
Destaca que as sucessivas alteracfes legislativas tém relegado as vitimas a uma
posicdo secundaria no processo, tratando-as frequentemente apenas como meios de

prova, em vez de fortalecer sua autonomia e participagéo decisoria. O trabalho enfatiza
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a necessidade de se implantarem medidas mais abrangentes e eficazes para combater

a violéncia sexual e proteger os direitos das vitimas.» [Resumo dos autores]
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