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Projeto de Lei n.° 349/XVII

Reforcga os instrumentos de promocao do acesso a habitagcao permanente e de
combate a especulacao imobiliaria

PROPOSTA DE ALTERACAO

«Artigo 2.°©
Alteracao ao Cdédigo do IRS

Os artigos 10.9-72:2 e 78.°-E do Cddigo do IRS, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
442-A/88, de 30 de novembro, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 10.°

1-[.]
2-[..]
3-[..]
4-[..]
5-[.]
6-[..]

7 - [Novo] Sao igualmente excluidos de tributagdo os ganhos provenientes da
transmissdo de imdveis destinados a habitacdo, desde que verificadas,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) O imovel ndo esteja afeto a habitacdao prépria e permanente do sujeito
passivo;

b) O valor de realizagao nao exceda o limite estabelecido na alinea b) do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 44/2024, de 10 de julho;

c) O imodvel seja afeto a habitagdo prépria e permanente do adquirente ou,
quando se destine a habitacao propria e permanente de terceiro, seja
objeto de contrato até aos limites do Programa de Apoio ao Arrendamento

8 - [Novo] Nao havera lugar ao beneficio previsto no niumero anterior quando:

a) O imdvel nao seja afeto a habitacdo prépria e permanente nos seis meses
posteriores a transmissao; ou
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b) A afetacdo referida na alinea anterior cesse antes de decorrido um prazo
minimo de cinco anos apds a transmissao do imdvel.

9- [Novo] Nas situagOes previstas no numero anterior, 0 ganho anteriormente
excluido de tributacdo é sujeito a tributacdo nos termos gerais do presente
Cadigo, no ano em que se verifique o facto determinante da perda do beneficio.

10 - [Novo] No caso da alinea b) do n.° 8, o pagamento ao Estado cabe ao
transmitente ou, quando devidamente inscrita a informacao relativa ao
regime fiscal aplicavel no ato de transmissao, ao adquirente.

11 - [Novo] Sao ainda excluidos de tributacdo os ganhos provenientes da
transmissao onerosa de terrenos para construgao ou de imdveis habitacionais
gue nao sejam destinados a habitacao prdpria e permanente do sujeito passivo
ou do seu agregado familiar, até ao valor maximo de 50 000 euros, desde que
verificadas, cumulativamente, as seguintes condi¢es:

a) O valor de realizacdo nao exceda o limite estabelecido na alinea b) do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 44/2024, de 10 de julho;

b) O valor de realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo
contraido para aquisicao do imovel, seja aplicado na amortizacao de capital
em divida em crédito a habitacao destinado a habitagcao prépria e permanente
do sujeito passivo, do seu agregado familiar ou dos seus descendentes;

c) Aamortizagao referida na alinea anterior seja concretizada num prazo de seis
meses contados da data de realizaco.

12- [Novo] Para efeitos do disposto no niimero anterior, sempre que o valor de
realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido para
aquisicao do imovel transmitido, for parcialmente reinvestido na amortizacao de
capital em divida em crédito a habitacdo destinado a habitagdo propria e
permanente do sujeito passivo, do seu agregado familiar ou dos seus
descendentes, o valor remanescente € sujeito a tributagdo de acordo com as
disposicoes gerais do presente Cédigo.

13- [Anteriorn.° 7].
14 - [Anterior n.° 8].
15- [Anterior n.° 9].
16 - [Anterior n.°© 10].
17 - [Anteriorn.° 11].
18 - [Anterior n.° 12].
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19- [Anterior n.° 13].
20 - [Anterior n.° 14].
21 - [Anterior n.° 15].
22 - [Anterior n.° 16].
23 - [Anteriorn.° 17].
24 - [Anterior n.°© 18].
25 - [Anterior n.° 19].
26 - [Anterior n.° 20].
27 - [Anterior n.°© 21].
28 - [Anterior n.°© 22].
29 - [Anterior n.° 23] Para efeitos da alinea e) do n.° 5 consideram-se

circunstancias excecionais, homeadamente, as alteracdes da composi¢cdo do
respetivo agregado familiar por motivo de casamento ou unido de facto,
dissolucao do casamento ou unido de facto, o aumento do numero de
dependentes ou a necessidade de obras de remodelacdao ou restauro
profundos que obriguem a desocupacao do locado.

Artigo 72.°

[...]

[Eliminar]

Artigo 78.°-E
[...]
1-[...]:

a) Com as importancias, liquidas de subsidios ou comparticipagdes oficiais,
suportadas a titulo de renda pelo arrendatario de prédio urbano ou da sua
fragcdo auténoma para fins de habitacao permanente, quando referentes a
contratos de arrendamento celebrados ao abrigo do Regime do Arrendamento
Urbano, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de outubro,
ou do Novo Regime do Arrendamento Urbano, aprovado pela Lei n.° 6/2006,
de 27 de fevereiro, ou com contratos de direito real de habitagcdo duradoura

3
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no ano em que tais importancias sejam tributdveis como rendimento do
proprietario, até ao limite de 1 000 €;

b) [...I;
c) [...]
d) [.].

a) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel igual ou inferior
ao valor do primeiro escalao do n.° 1 do artigo 68.°, um montante de 1100
€;

b) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel superior ao valor do
primeiro escaldo do n.° 1 do artigo 68.° e igual ou inferior a 30 000 €, o limite
resultante da aplicagao da seguinte formula:

1000€+[1100€-1000¢€) x [(30 000 € -rendimento coletavel) / (30 000 € -
valor do primeiro escaldo)]]

Artigo 4.°
Alteracao ao Codigo do IMT

O artigo 17.° do Cédigo do IMT, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12
de novembro, passa a ter a seguinte redacéao:

«Artigo 17.°
1-[..]
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10 - [Novo] As taxas previstas na alinea a) do n.° 1 e no n.° 4 sao elevadas

ao décuplo na aquisicao de prédio urbano ou de fragdo autdbnoma de prédio
urbano destinado a habitacao, ndo se aplicando qualquer isengdo ou reducgéo
sempre que o adquirente seja nao residente, salvo quando:

a) Oimodvel seja destinado a habitagao prépria e permanente do sujeito passivo
ou do seu agregado familiar no prazo de seis meses a contar da data da
aquisicao, durante pelo menos cinco anos a contar da data da aquisicao,
comprovada através do respetivo domicilio fiscal;

b) O imédvel seja objeto de contrato de arrendamento acessivel para fins
habitacionais, celebrado no prazo de seis meses apds a aquisicao,
mantendo-se a afetacao do imével a esse fim durante pelo menos cinco
anos a contar da data da aquisi¢ao.

11 - [Novo] Nos territérios de baixa densidade, previstos na Portaria n.°

208/2017, de 13 de julho, a taxa prevista no numero anterior € sempre de 7,5 %.

12- [Novo] A receita adicional resultante do agravamento previsto nos

nuameros 10 e 11 é consignada ao financiamento de politicas publicas de
habitacao de génese local, nomeadamente as inscritas em Estratégias Locais de
Habitagao ou Cartas Municipais de Habitacao.

13- [Novo] Sempre que, nos casos previstos nas alineas a) e b) don.° 10,

se verifique o incumprimento das condigoes ai estabelecidas,
designadamente a cessacao da afetacao do imdvel a habitacao propria e
permanente ou a arrendamento acessivel antes de decorrido o prazo minimo
de cinco anos, ha lugar a liquidacdo do imposto correspondente ao
agravamento previsto no n.° 10, nos termos gerais.»

Artigo 5.0
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Alteracao ao Novo Regime do Arrendamento Urbano
O artigo 24.° do NRAU, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 24.°

[...]
1-[..].

2 - [Novo] Sempre que a taxa de inflagdo anual apurada ao abrigo do niumero anterior
seja superior a 2 %, o coeficiente de atualizacdo da renda nao pode exceder a
taxa de variagdo homoéloga da remuneragao bruta total mensal média por
trabalhador, apurada pelo Instituto Nacional de Estatistica para o ultimo
trimestre disponivel a data de 31 de agosto.

3- [Novo] Para efeitos do nimero anterior, considera-se a taxa de variacao
nominal da remuneracao bruta total mensal média por trabalhador, conforme
divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica.

4 - [Anterior n.© 2] O aviso com o coeficiente referido no presente artigo € publicado
no Didrio da Republica até 30 de outubro de cada ano.»

Artigo 10.°
Entrada em vigor

1- A presente lei entra em vigor com a lei do Orgamento do Estado subsequente a sua
publicacao sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes.

2 - O limite previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 78.°-E do Cddigo do IRS, na redacgao
dada pela presente lei, entra em vigor a 1 de janeiro de 2027, produzindo efeitos sobre
os rendimentos de 2026.

3 - O disposto nos niimeros 7 a 11 do artigo 10.° do Codigo do IRS, na redacao dada
pela presente lei, aplica-se as liquidacoes de imposto realizadas a partir de 1 de
janeiro de 2027.

4 - Excetuam-se do nimero 1 o disposto nos artigos 5.9, 6.9, 8.2 € 9.°, que entram em
vigor 60 dias apods a publicacao da presente lei.»
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PROPOSTA DE ADITAMENTO

Artigo 2.°-A
Aditamento ao Cédigo do IRS

E aditado o artigo 68.°-A ao Cédigo do IRS, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.© 442-
A/88, de 30 de novembro, com a seguinte redacao:

«Artigo 68.°-B
Taxa adicional sobre mais-valias de iméveis

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 68.°, na proporgao correspondente ao rendimento
coletavel de mais-valias resultantes da alienagao onerosa de direitos reais sobre bens
imdveis incide uma taxa adicional de 10% por cada ano decorrido entre a data de
aquisicao e de alienagdo do imodvel pelo sujeito passivo, quando se verifique que o imovel,
durante todo o periodo compreendido entre a data da aquisicao e de alienagcao pelo
sujeito passivo:

a) Nao tenha sido afeto a habitacao prépria e permanente do sujeito passivo nem
objeto de contrato de arrendamento para fins habitacionais; e

b) Nao tenha sido objeto de obras de conservagao, beneficiacdo ou reabilitacdo

2 - A taxa prevista no nimero anterior ndo pode ser superior a taxa aplicavel ao ultimo
escalao da tabela do artigo 68.°.

3 - Nas situagoes previstas nos numeros anteriores, nao € aplicavel o disposto na alinea
b) do n.° 2 do artigo 43.°, sendo o ganho integralmente considerado para efeitos de
tributacgéo.

4 - No caso de tributacdo conjunta, o procedimento referido nos niumeros anteriores
aplica-se a metade do rendimento coletavel, sendo a coleta obtida pela multiplicacdo do
resultado dessa operagéo por dois.

5 - O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica a isencgao de tributagao prevista no
n.° 7 do artigo 71.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aplicavel aos ganhos
provenientes da alienagdo onerosa, ao Estado, as regides auténomas, as entidades
publicas empresariais na area da habitagdo ou as autarquias locais, de imdveis para
habitacéo e terrenos para construgao.»



