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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Proposta de Lei n.2 117/Xl11/3.2 (GOV) — “Altera a lei da paridade
nos drgdos do poder politico”

PARECER

Vem a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitar &
ANAFRE Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 117/XHI/3.2 (GOV) que visa proceder a
alteragdo da “Lei da Paridade” nos érgados do poder politico.

A presente iniciativa legislativa, toca a esfera dos conceitos, designadamente, o conceito
de “Paridade” e corresponde a diversas determinagfes normativas que a essa tematica
respeitam, assim contribuindo para consagragdo da igualdade entre Homens e Mulheres,
em todas as vertentes dos Direitos humanos.

No que ao conceito de Paridade respeita, alarga-se, extensivamente, o arco das
exigéncias quantitativo- percentuais, fixando-se em 40% a participacdo obrigatéria de
qualquer dos géneros, em vez dos 33,3% atualmente em vigor.

No que concerne as determinagGes normativas, tal consagracdo escorre, superiormente,
da prépria Constituicdo da Republica Portuguesa de onde emana o seu enquadramento
legal - Art? 99, alinea h) - ao estabelecer que a «igualdade entre homens e mulheres
constitui uma das tarefas fundamentais do Estado».

Obedece, ainda, ao Programa do XX| Governo Constitucional que privilegiou a mesma
tematica, propondo-se alcangar, entre outros, o «objetivo de promover a participagdo
das Mulheres em lugares de decis@io na atividade politica e econémica.».

A este Programa ndo foram alheios compromissos anteriormente assumidos por
Portugal, na sua condicdo de Membro do Conselho da Europa, designadamente, as
determinactes da Recomendacdo do mesmo Conselho — Rec. 2003/3 do Comité de
Ministros - aos Estados Membros, sobre participacdo equilibrada de Mulheres e Homens
na tomada de decisdo politica e publica, adotada pelo Comité a 12 de Margo de 2003.

Tal Recomendagdo do Conselho da Europa, resulta da constata¢do de que mais de
metade da populacdo feminina dos Estados Membros continua a estar sub-representada
nos lugares de decisao politica e publica.

Nao obstante,

A existéncia de igualdade que emana de jure condito, a reparti¢do igualitaria do poder,
das responsabilidades politicas e do acesso a recursos econémicos, sociais e culturais,
entre Mulheres € Homens é pressuposto dos direitos da pessoa humana e condi¢do do
funcionamento equilibrado de qualquer sociedade democratica.
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Porém, em grande parte dos paises é ainda profundamente desigual.

A persisténcia dos modelos tradicionais na repartigdo de papéis sociais, ainda
impregnada nalguns sistemas eleitorais e na organizac¢do das institui¢des politicas, gera
obstaculos a participa¢do equilibrada das Mulheres na vida politica e publica.

Este exercicio paritario, repartido entre Mulheres e Homens na tomada de decisdo
politica e publica é indispensdvel a construcdo de uma sociedade baseada na igualdade,
coesdo social, solidariedade e respeito pelos direitos humanos.

A presente iniciativa legislativa toca, igualmente, 0 amago da Lei Organica n? 3/2006, de
21 de agosto que determina a paridade entre Homens e Mulheres nas listas de
candidatura 3 Assembleia da Republica, ao Parlamento Europeu e aos Orgdos das
Autarquias Locais, com repercussdes ndo despiciendas ao nivel da Mesa da Assembleia
da Republica, das Mesas da Assembleia Municipal e da Assembleia de Freguesia, bem
como - 0 que é essencialmente relevante - ao nivel da eleicdo dos Vogais da Junta de
Freguesia.

Apesar de ndo faltarem a definigdo dos conceitos, a representagdo constitucional, as
recomendacgdes institucionais internacionais, os instrumentos legais na ordem juridica
portuguesa....

A sub-representa¢do das Mulheres na politica continua a ser um fenémeno universal.
Perante a consciéncia desta desigualdade injusta, Portugal adota desde 2006, uma
postura mais proactiva, recorrendo a varias medidas de a¢do positiva, com o intuito de
solucionar este problema social de uma forma mais rapida e eficaz.

Apesar disso, verifica-se que a politica continua a ser estruturada pela divisdo sexual do
trabalho e a “feminizagdo” ainda ndo é acompanhada por uma verdadeira partilha do
poder entre os Homens e Mulheres. Quer dizer: na politica, as Mulheres continuam a ser
uma minoria, ndo sé por serem, no contexto, menos numerosas do que os Homens, mas,
sobretudo, porque eles continuam, confortavelmente, nesse dominio, e elas continuam a
ter de lutar para legitimar o seu lugar.

Apesar de benéficas e bem intencionadas, estas medidas ainda nac gerarem mudangas
significativas em termos da uma representacdo mais substantiva no contexto do poder e
da tomada de decisdo, pois estdo profundamente enraizados nas estruturas sociais, 0
que torna mais dificil a mudanca para a igualdade.

Em Portugal, ao nivel do poder local, a evolugdo para a igualdade tem sido mais lenta.
Uma década apds a sua adogdo, ainda ndo sdo percetiveis mudangas claras na
participaco das Mulheres na politica autdrquica, nem na forma de fazer politica, nem
nas estratégias de poder, continuando essa participagcdo abaixo do requerido pela Lei em
vigor - 33,3% - em todos os Orgdos.
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Por isso, a ANAFRE questiona se ndo sera necessdria a adogdo de medidas ainda mais
exigentes, claras e cautelosas que fagam abalar o status guo e venham ao encontro do
pensamento dominante.

Reportando-nos, entdo, a Proposta aprecianda, deixam-se selecionadas algumas
questdes que, nesta oportunidade, encontram o momento certo para reflexdo:

1 - No universo das Freguesias, predominam os Executivos constituidos por trés
elementos. Entre as restantes situagdes, apenas nas Freguesias cujos Orgdos Executivos
sdo constituidas por cinco eleitos, é que a aplicagdo do célculo, com base nos 40%, nos
oferece um resultado exato.

Assim, parece-nos frustrada a bondade das intencbes do legislador; pretendendo-se
resolver um problema, outro se cria.

As dificuldades ficardo acrescidas quando conhecemos a forma como é eleito o 6rgéo
executivo da Freguesia, no dmbito do colégio eleitoral constituido pela Assembleia de
Freguesia.

2 - Matematicamente considerada, concretizar-se-ia, ainda, um caso de
“arredondamento”, 0 qual, na situacdo em apreco nada resolve.

Sugere-se, entdo, que a percentagem aludida seja meramente indicativa e nio
rigidamente impositiva, pois, desse modo, vird acrescentar mais um obstaculo, aos jé
existentes na composicdo e elei¢do dos Orgdos das Freguesias, por Inexequivel.

Na expectativa de que esta matéria - procedimentos a adotar no processo eletivo dos
Orgdos das Freguesias - possa encontrar discussdo no foro da revisdo das Lels que as
regulam, a ANAFRE sugere que se proceda, o quanto antes, & andlise desses
impedimentos e a preparagdo das alteracGes legislativas destinadas a sua remogdo.

3 — Outra perspetiva que a ANAFRE ndo considera confortavel, reporta-se & sangdo
(rejeigdo) prevista no n? 1 do Art? 49, entendendo-a como desproporcionada e, em
determinadas situagdes, perfeitamente obstrutiva do normal funcionamento dos Orgdos
das Freguesias.

Sao frequentes as situacdes em que a Paridade ndo é atingivel por ndo se encontrarem
disponiveis candidatos de um ou outro sexo. E ndo se pode invocar um “non liquet”.

Entende a ANAFRE que:

A norma a constituir deverd ser mais complacente, podendo consagrar um regime
excecional sempre que se reconheca existirem impedimentos verdadeiramente
impedientes do cumprimento da regra geral dos 40 por cento a instituir.
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Deverd excecionar-se as pequenas Freguesias e Municipios pois torna inexequivel a
constituigdo de listas.

4 - E, ja que a terminologia aqui usada nos transporta para palavras afins, aproveitamos
para referir que nos parece despropositada a utilizagdo de expressdes neologisticas a que
as Leis de referéncia, ndo aludem.

Citamos, in casu, a citacdo da “assembleias representativas” em vez das Autarquias
Locais”.

A unidade normativa é uma regra de boa técnica juridica.

Entende a ANAFRE que a citada expressio deve ser expurgada e substituida, na
presente Proposta, pela consagrada noutros diplomas ja existentes para as Autarquias
Locais — Orgdos Representativos das Autarquias Locais.

5 — Por fim, cumpre-nos referir que, no que as substituigdes concerne, a bondade da
norma que as pretende regular é meramente aparente.

O regime das substituigdes também ndo se mostra nem claro, nem justo, nem exequivel.

As normas propostas estdo inquinadas de incautas previsbes que, a manterem-se,
distorcerdo a intengdo do legislador e conduzirdo a situagdes irresoldveis com efeitos
perversos, deslocalizando elementos posicionados, previamente, na lista ordenada para
posigdes inesperadas.

Relegando-os para posigbes inferiores, poderdo gerar-se situagdes que colidem com os
inalienaveis direitos dos cidaddos eleitores.

Por isso,

A ANAFRE sugere uma ponderada reflex3o e consulta concertada entre as entidades
representativas das Instituicdes visadas para a melhor regulagdo desta matéria,
designadamente, através da simulagdo de hipotéticos casos de vida e circunsténcia.

Considerando que, na prética, a Lei da Paridade continua a ser um passo decisivo na
atenuacdo das desigualdades de género existentes na politica, e em todos 0s demais
setores da vida em que a Paridade (ou a falta dela...) se manifesta.

Lisboa, 18 de maio de 2018
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