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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Replblica o Projeto de Lei n.2 477/X111/2.2, que pretende aprovar o
controlo publico da atividade de gestdo técnica do sistema elétrico nacional mediante
a sua separagdo da atividade de exploragdo da rede nacional de eletricidade.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tem competéncia para apresentar esta
iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 e do
n.2 1 do artigo 167.2 da Constituigio, e, ainda, do artigo 118.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (doravante RAR}. '

A forma de projeto de lei estd de acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do
RAR, respeita os limites impostos pelo artige 120.2 do RAR e cumpre os requisitos
formais previstos no artigo 124.2 do RAR.

A presente iniciativa deu entrada a 29 de margo de 2017, foi admitida a 30 de margo
de 2017 e baixou a Comissdo Parlamentar de Economia, Inovagdo e Obras Pdblicas
nessa mesma data. ‘

A Comiss3o de Economia, Inovacdo e Obras Publicas é competente para a elaboragéo
do respetivo parecer.

2. Objeto e motivacio da iniciativa legislativa

A iniciativa ora em apreciacdo visa “a recuperacio pelo Estado da propriedade sobre
os ativos necessarios a gestdo global do Sistema Elétrico Nacional e hoje
concessionados a REN”.

Da leitura da exposicio de motivos podemos concluir que os autores da iniciativa
consideram que a independéncia da REN esteve salvaguardada até a sua privatizagdo
_através de um “critério minimo” contido na lei: nenhum acionista podia deter,
diretamente ou indiretamente, mais de 10% do capital social do ORT ou de empresa
que o controlasse (esta limitagdio era de 5% para as entidades com atividade no setor
elétrico nacional ou estrangeiro).
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Todavia, em 2012, com o processo de privatizacdo, este “critério minimo” de
independéncia deixou de ser aplicado e 25% das a¢Ges da REN passaram a ser detidas
(através da State Grid) pelo Estado chinés que é também dono de 21% da EDP (através
da China Three Gorges), em ambos os casos posigbes de controlo acionista.

Os proponentes entendem também que a concentracdo das fungdes de gestéo global
do sistema elétrico numa empresa 100% privada € uma situagiio anémala e que sé tem
paralelo no Reino Unido. '

Referem ainda que a situagfio portuguesa é incomparavel com a britanica, salientando
que “a situacdo é muito distinta, com riscos acrescidos em matéria de transparéncia,
conflito de interesses e defesa do interesse publico e dos consumidores de
eletricidade.”

_Por fim, fazem notar que a REN tem proposto investimentos considerados
sobredimensionados, sempre rejeitados pelo regulador.

Face ao exposto, propdem a recuperacdo pelo Estado da propriedade sobre os ativos
necessarios a gestdo global do Sistema Elétrico Nacional. '

Explicitam que na sua opinido esta opcdo é adequada as recomendacdes do regulador
europeu quanto ao chamado unbundling do setor, bem como a legislagdo europeia.

Neste dmbito, faz-se referéncia s normas da Diretiva n.2 2003/55/CE e da Diretiva n.2
2009/72/CE, embora se reconhe¢a que a solugio preconizada nem sempre €
“totalmente coincidente com as solug¢des das Diretivas supra referidas.

Em concreto, esta iniciativa contém os seguintes artigos:

Capitulo | - Disposi;ﬁgs Gerais |

Artigo 1.2 (Objeto)

Artigo 2.2 (Entidades encarregadas da gestdo técnica dos sistemas energéticos)

Artigo 3.2 (Transferéncia de ativos e péssoa‘l)

Capitulo Il — Alteragdes legislativas

Secgiio | — Alteracdes Legislativas no ambito do Sistema Elétrico Nacional
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Subseccéo |- Altéragﬁo do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15/02
Artigo 4.2 (AlteracBes): Prevé alteracSes aos artigos 14.2, 21.2,22.2 ¢ 24.2,

Artigo 5.2 (Aditamentos): Prevé o aditamento dos artigos 14.2-A, 14.2-B, 14.2-
C,14.2-De 14.9-E.

Artigo 6.2 (Alteragbes sistematicas)
Artigo 7.2 (Norma revogatdria)
. Subsecgdo Il - Alteragdo do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23/08

Artigo 8.2 (Aditamentos): Prevé o aditamento dos artigos 3.2-A, 3.92-B, 3.2-C,
3.2-D, 3.2-E, 3.2-F, 3.2-G e 3.2-H. ) :

Artigo 9.2 (Alteragbes sistematicas)

- Artigo 10.2 {Alteracdes as Bases da concessdo da Rede Nacional de Transporte -
de Eletricidade)

Artigo 11.¢ (Norma revogatdria)

Seccdo 1l - Alteragdes legislativas no ambito do Sistema Nacional de Gas Natural
Artigo 12.2 (AlteragBes): Prevé alteracGes aos artigos 13.¢, 14.2 e 15.2,

Artigo 13.2 (Aditame’ntos): Prevé o aditamento dos artigos 14.2-A, 14.2-B, 14.2-
C, 14.2-D e 14.2-E. ' :

Artigo 14.2 (Alteracdo sistematica)
I

Artigo 15.2 (Norma revogatdéria)

Capitulo Il - Disposicdes finais e transitérias
Artigo 16.2 (Alteracdo aos contratos de concess&o)
Artigo 17.2 (Regulamentagdo)

Artigo 18.¢ (Entrada em vigor)
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3. Enquadramento legal e antecedentes

A nota técnica da iniciativa contém uma exposicdo bastante exaustiva do
enquadramento legal desta matéria, designadamente as principais competéncias da
ERSE, DGEG e REN e a organizacdo do Sistema Elétrico Nacional e do Sistema Nacional
de Gas Natural, motivo pelo qual se remete a andlise deste item para o referido
documento. ' '

Cumpre ainda notar que a- privatizagdo da REN constava do memorando de
entendimento sobre as condicionalidades de politica econémica, assinado a 17 de
maio de 2011, que determinava:

“3.31. O Governo acelerara o programa de privatizacdes. O plano existente para o
periodo que decorre até 2013 abrange transportes (Aeroportos de Portugal, 'TAP, ea
CP Carga), energia (GALP, EDP, e REN), comunicagdes (Correios de Portugal), e seguros

(Caixa Seguros), bem como uma série de empre‘sas: de menor dimensdo. O plano tem
" como objetivo uma antecipacdo de receitas de cerca de 5,5 mil milhdes de euros até
~ ao final do programa, apenas com alienagdo parcial prevista para todas as empresas de
maior dimens&do. O Governo compromete-se a ir ainda mais longe, ‘prosseguindo uma
alienacdo acelerada da totalidade das acbes na EDP e na REN, e tem a expectativa que
as condigbes do mercado venham a permitir a venda destas duas empresas, bem como
da TAP, até ao final de 2011. O Governo identificara, na altura da segunda avaliacdo
trimestral, duas grandes empresas adicionais para serem privatizadas até ao final de
" 2012. Sera elaborado um plano atualizado de privatiza¢des até Marco de 2012.”

Relativamente aos antecedentes parlamentares é de salientar as seguintes iniciativas:

> Aprecia¢do Parlamentar n.2 21/X1l (PS): Decreto-Lei n.2 112/2012, de 23 de
Maio, que "Altera os limites legais de participa¢do no capital social do operador
da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade, no capital social das empresas
concessiondrias -da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de
Armazenamento e Terminais de GNL e no capital social do operador da Rede
Nacional de Transporte de Gas Natural" — Iniciativa Caducada;

> Apreciaciio Parlamentar n.2 20/XIl (PCP): Decreto-Lei n.2 112/2012, de 23 de
maio, que "Altera os limites legais de participagdo no capital social do operador
da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade, no capital social das empresas
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concessiondrias da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de
Armazenamento e Terminais de GNL e no capital social do operador da Rede
Nacional de Transporte de Gas Natural" — Iniciativa Caducada;

> Projeto de Resolugio n.2 14/XIl (BE): Recomenda ao Governo a suspensdo da
privatizagdo da EDP - Eletricidade de Portugal, S.A. — Rejeitado;

» Apreciacio Parlamentar n.2 17/X {PCP): Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de
Fevereiro, que "Estabelece os principios gerais relativos a organizagéo e
funcionamento do sistemas elétrico nacional" — Iniciativa Caducada;

"No plano da Unido Europeia, para além das diretivas mencionadas pelos autores da -
_iniciativa (supra citadas), assume também particular importancia o denominado
“Pacote da Energia” langado pela Unido Europeia no final de 2016, e ainda em
escrutinio = pormenorizado na nota técnica da iniciativa ora em apreciagdo.

No que diz respeito ao enquadramento internacional a informagdo que temos
disponivel na nota técnica é relativa a Espanha e ao Reino Unido.

4. Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, identificaram-se as seguintes
iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa:

> Projeto de Lei n.2 482/X|1I./2 (PCP): Consagra a livre opgdo dos consumidores
domésticos de eletricidade pelo regime de tarifas reguladas, procedendo a
segunda alteracio ao Decreto-Lei n.2 75/2012, de 26 de janeiro

> Projeto de Resolugdo n.2 771/XI11/2 (PS): Recomenda ao Governo que avalie os
primeiros dez anos de coexisténcia das tarifas reguladas e das tarifas
liberalizadas no setor elétrico e que promova medidas adicionais de protecdo
do consumidor de energia; ’

> Projeto de Resolugio n.2 772/XIlI/2 (PS): Recomenda ao Governo linhas
estratégicas de acdo quanto aos planos de desenvolvimento e investimento no
setor da energia;
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> Projeto de Resolugdo n.2 773/XI11/2 (PS): Recomenda ao Governo prioridade
ao investimento em energia renovavel sem tarifa garantida nas regides com
mais potencial e mais carentes de investimento. \

» Projeto de Resolugdo n.2 780/XIIl/2 (PCP): Pela eliminacdo do sobrecusto do
~investimento nas redes de energia e pelo controlo publico da Central de
Despacho da REN. '

Por outro lado, ndo se encontram pendentes quaisquer petigdes versando matéria
conexa. '

5. Consultas e contributos
Até ao momento nio foi solicitada qualquer consulta ou contributo.

Ndo obstante, a Comissdo pode, caso entenda pertinente, solicitar o parecer da
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, nos termos do artigo 16.2 dos Estatutos
desta entidade.

6. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagcao ' ’

Considerando que a aprovagdo da presente iniciativa tem como consequéncia a
criagé’d de uma empresa publica (artigo 2.2), bem como o pagamento de
compensagdes aos concessionarios pela transferéncia de ativos {artigo 3.9}, bem se
denota que acarretara um acréscimo de despesa no proximo Orcamento de Estado.

f

... Todavia, ndo é possivel quantificar os respetivos encargos.

PARTE Hl - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plenério da
iniciativa, a qual &, de resto, de elaborag8o facultativa conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do RAR. ' ' '

s
!
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PARTE IIl - CONCLUSOES

A Comiss3o de Economia, Inovacdo e Obras Publicas, em reunido realizada no dia ... de
junho de 2017, aprova o seguinte parecer:

O Projeto de Lei n.2 477/X111/2.2, que pretende aprovar o controlo publico da atividade
de gestdo técnica do sistema elétrico nacional mediante a sua separa¢do da atividade
de exploracdo da Rede Nacional de Eletricidade, apresentado pelo Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda, retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser
apreciado e votado em Plenério da Assembleia da Republica, reservando os Grupos
Parlamentares as suas posi¢cdes para o debate.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica, ao
abrigo do artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 7 de junho de 2017

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

Yo (¢ SX?
(Hugo Costa) (Hélder Amaral)
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Nota Técnica

Projeto de Lei n.° 477/Xl11i/2.2 (BE)

Aprova o controlo publico da atividade de gestédo técnica do sistema elétrico nacional
mediante a sua separacgéo da atividade de exploragao da rede nacional de eletricidade.

Data de admiss3o: 30 de margo de 2017

Comissdo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas (6.2)

indice

l.  Analise sucinta dos factos, situagtes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario .

lll. Engquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI Apreciagéo das consequéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos com a sua aplicagdo

;Eiaborada or': Lufsa Colago e Catarina Ferreira Antunes {DAC), Nuno Amorim (DILP) e José Filipe
Sousa (DAPLEN)

?Da.ta::' 21 de abril de 2017
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l. Andlise sucinta dos factos, situagtes e realidades respeitantes a iniciativa

Dezanove Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) apresentaram um projeto de lei que
visa recuperar pelo Estado a propriedade sobre os ativos necessdrios & gestdo global do Sistema Elétrico
Nacional (SEN), que se encontram concessionados & Redes Energéticas Nacionais, SGPS (REN).

Defendem os autores do projeto de lei-que a independéncia da REN esteve salvaguardada, enquanto operador
da rede de transporte e, em simultineo, enquanto operador de sistema, até & sua privatizagao, devido a limitag&o
legal de que nenhum acionista podia deter, direta ou indiretamente, mais do que 10% do capital social do
operador da rede de transporte ou de empresa que o controlasse. Essa limitagdo desaparece aquando da
‘privatizacado, e "25% das agfes da REN passaram a ser detidas (através da State Grid) pelo mesmo Estado
chinés que é também dono de 21% da EDP (através da China Three Gorges), em ambos os casos posigdes de
controlo acionista”. Consideram os proponentes que existem “riscos acrescidos em matéria de transparéncia,
conflito de interesses & defesa do interesse publico ¢ dos consumidores de eletricidade. Com efeito, o
beneficiario Gltimo do controlo acionista da REN & o mesmo que controla a maior empresa na produgao elétrica
(EDP Produgao), que detém o monopolio da distribuigéo (a EDP Distribuigéo) e &, ainda, o maior comercializador
de eletricidade (EDP Comercial}. Esta situagdo conflgura um ﬂagrante conflito de lnteresses sem paraielo
relevante no plano internacional.”

_Com este projeto de lei, os seus autores propdem a criagéo de um operador de sistema independente nos
mercados da energia elétrica e do gas natural, o que, afirmam, segue a linha das politicas de separagdo
(unbundling), previstas nas diretivas europeias do Tercelro Pacote da Energia, que impds aos paises-membros
a separagdo das vérias fases do processo de abastecimento energético (geragéo, distribuigdo, transporte e
comercializagdo). Este operador de sistema independente serd uma empresa publica, a criar no setor
- empresarial do Estado. -

O artigo 2.° do projeto de lei prevé a criagdo dessa empresa plblica e as condigbes que essa criagao deve
respeitar. No artigo 3.° prevé-se a transferéncia de ativos e pessoal para a nova empresa bem como a forma de
determinar as compensacbes a pagar aos concessionarios pela transferéncia desses ativos.

O presente projeto de lei altera o Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, de modo a conformé-lo com a
solugdo adotada de criagéo deste operador de sistema independente, alterando os artigos 14.°,21.9,22.°e 24.°
deste diploma, e aditando-ihe os artigos 14.%-A a 14.°-E, nos quais redefine a gest&o técnica global do SEN. E
feito idéntico aditamento ao Decreto-Lef n.° 172/2006, de 23 de agosto, alterando também as bases da
concessdo da rede nacional de transporte de energia. Finalmente, sdo feitas alteragbes idénticas no Decreto-
Lei n.® 30/2006, relativo ao sistema nacional de gas natural.

g | P Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 477/XIlI/2.? (BE)

Comissédo de Economia, Inovagio e Obras Publicas (6 2
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A iniciativa € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo 167.° da
Constituicdo_da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, que
consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na
alinea b) do artigo 156.° da Constituigéo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos
grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constitui¢do e da alinea f)
do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por dezanove Deputados, respeitando os requisitos formais 'previstos no n.® 1 do artige 119.° e nas
alineas a), b) e c) do n.? 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.2¢ 1 e 3 do artigo 120.°

Este projeto de lei deu entrada no dia 29 de margo de 2017, foi admitido e anunciado no dia 30 do mesmo més, |
data em que baixou, para apreciagdo na generalidade, & Comissdo de Economia, Inovagéo e Obras P(blicas
(8.3).

- o Verificagdao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposigéo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério (Lei
n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tem um
titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposicdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento], podendo, no entanto, ser aperfeigoado em caso de aprovagio.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei "Os diplomas que alterem outros devem indicar o niUmero de
ordem da alterag&o introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”. -

A iniciativa procede a sétima alteragdo ao Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, que estabelece os
principios gerais relativos & organizago e funcionamento do sistema eléctrico nacional, bem como ao exercicio
- das actividades de produgéo, transporte, distribuigdo e comercializagdo de efectricidade e a organizagéo dos
mercados de electricidade, transpondo para a ordem juridica interna os principios da Directiva n.° 2003/54/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho, que estabelece regras comuns para o mercado inferno
da elecfricidade, e revoga a Directiva n.° 96/92/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro,
a sexta alteragéo ao Decreto-Lei n.® 30/20086, de 15 de fevereiro, que estabelece os principios gerais refativos &
organizagdo e ao funcionamento do Sisléma Nacional de Gas Natural (SNGN), bem como ao exercicio das
actividades de recepgdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e comercializagdo de gas natural, e a
organizagdo dos mercados de gas natural, franspondo, parcialmente, para a ordem juridica nacional a Directiva
n.° 2003/55/CE, do Parlamento Europeu e do Conseltho, de 26 de Junho, que estabelece regras comuns para o
mercado interno de gas natural e que revoga a Directiva n.° 98/30/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 22 de Junho, e & sétima alteragéo ao Decreto-Lei n.° 172/2006. de 23 de Agosto , que desenvolve os
principios gerais relativos a organizagéo e ao funcionamento do sisteria eléctrico nacional (SEN), aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de Fevereiro, regulamentando o regime juridico aplicavel ao exercicio das
actividades de. produgéo, transporte, distribuicdo e comercializagdo de electricidade e a organizagdo dos
mercados de electricidade

Consultada a base de dados Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verifica-se que estes diplomas
sofreram varias alteragbes, a saber:

Projeto de Lei n.® 477/XIll/2.2 (BE}
Comissdo de Economia, Inovagio e Obras Piblicas (6.
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- O Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, foi alterado pelos Decretos-Leis n.%s 104/2010, de 29-de
setembro, 78/2011, de 20 de junho, 75/2012, de 26 de margo, 112/2012, de 23 de maio, 215-A/2012, de 8 de
outubro, 178/2015 de 27 de agosto, € pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pelo que, em caso de aprovagao,
esta ser efetivamente a sua citava alterag&o. . \

- O Decreto-Lei 30/2006, de 15 de fevereiro, foi alterado pelos Decretos-Leis n.os 66/2010, de 11 de
junho, 77/2011, de 20 de junho, 74/2012, de 26 de margo, 112/2012, de 23 de maio, 230/2012, de 26 de outubro,
e pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pelo que, em caso de aprovagéo, esta sera a sua sétima alteragéo.

- O Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 237-B/20086, de 18
de dezembro, 199/2007, de 18 de maio, 226-A/2007, de 31 de maio, 264/2007, de 24 de julho, 23/2009, de 20
de janeiro, 104/2010, de 29 de setembro, 215-B/2012, de 8 de outubro, 7-A/20186, de 30 de margo, e 38/2017,
de 31 de margo, pelo que, em caso de aprovagdo, esta sera a sua décima alteragio.

Segundo as regras de legistica formal, “o titulo de um ato de alteragao deve referir o titulo do ato alterado, bem
como o nimero de ordem de alteragéo”. No entanto, parece aconselhavel neste caso ndo acrescentar o titulo
dos diplomas cuja alteragéo se promove, para ndo tornar demasiado extenso o titulo da iniciativa. Neste sentido,
em caso de aprovagdo da presente iniciativa, sugere-se, para efeitos de ponderagéo pela Comissdo em sede
de especialidade, o seguinte titulo: '

_ “Institui o controlo publico da gestdo técnica do sistema elétrico nacional, separando-a da atividade de
~ exploragdo da rede nacional de eletricidade, e procede & oitava alteragdo ao Decrefo-Lei n.° 29/2006, de 15 de

fevereiro, a sétima alteragéo ao Decreto-Lei 30/20086, de 15 de fevereiro, e a décima alteragdo ao Decreto-Lei
n.° 172/2006 de 23 de agosto »

Em caso de aprovagdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, pelo que deve ser objeto de publicagéo na 1.?
série do Didrio da RepUblica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Quanto a entrada em vigor, em caso de aprovacao, coincidira com a entrada em vigor do Orgamento do Estado
posterior & sua publicago, nos termos do seu artigo 18.°, o que esta em conformidade com o disposto no n.° 1
do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os atos fegislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, néo
podendo,.em caso algum, o infcio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”, saivaguardando também -
o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentagéo de iniciativas que “envolvam, no
ano econémico em curso, aumenfo das despesas ou diminuicdo das receifas do Estado previstas no
Orgamenfo”, principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e conhemdo pela.
designagéo de “lel-travao

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.

HI. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes -

+ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A adogao de uma politica nacional de energia, com preservagéo dos recursos naturais e do equilibrio ecoldgico,
é uma incumbéncia prioritaria do Estado, com valor constitucional. Esta imposig&o constitucional & “fanto
. justificavel guanto a energia ndo é somente um recurso essencial para a economia e para o bem-estar individual

Projeto de Lei n.? 477/XIIl/2.? {BE)

Comisséio de Economia, Inovagéo e Obras Piblicas {6.%)
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4

e coletivo (bem para a seguranga nacional), tendo a ver com a preservacéo dos recursos naturais numa otica
de desenvolvimento sustentavel, como tambeém & essencial para a preservagio do ambiente, dados os efeitos
nefastos das fontes fésseis de energia (carvéo, petrdleo), principalmente sobre o ar e 0 aquecimento climatico.

O que sobressai neste artigo € essencialmente a intervencao indireta do Estado, como Estado Regulador (fato
sensu)™,

Na base do mercado da energia em Portugal existem trés entidades: a ERSE, a DGEG e a REN. As duas
primeiras correspondem a drgaos criados para auxiliar o Governo na administragéo do setor energético,
enquanto a Gltima corresponde & empresa responsavel pela administragéo da infraestrutura de transporte da
eletricidade e de gas natural, responsavel também pela gestdo técnica global do Sistema Elétrico Nac1onal bem
como a gestao técnica do Slstema Nacicnal de Gas Natural.

A entidade responsavel pela regulagdo dos sectores eléfrico e do gas natural é a Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos (ERSE). Esta pessoa coletiva de direito publico & dotada de autonomia administrativa e
financeira e tem patrimonio préprio. Rege-se pelos seus estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de
12 de abril, com as alteragbes introduzidas pelos Decretos-Lei n.°s 200/2002, de 25 de setembro, 29/2006, de
15 de fevereiro, 212/2012, de 25 de setembro, 84/2013, de 25 de junho, 119/2013, de 21 de agosto e 251-
‘A/2015, de 17 de dezembro, e é independente no exercicio das suas fungbes, no quadro da lei, sem prejuizo
dos principios orientadores da politica energética fixados pelo Governo, nos termos constitucionais e legais, e
dos atos sujeitos a tutela ministerial nos termos da lei e dos seus estatutos.

. Esta entidade foi criada para regular os servigos de eletricidade e gas natural, apés a liberalizag&o do mercado,
e tem como principais atribuigbes:

* Proteger os direitos e os interesses dos consumidores, em particular dos clientes finais economicamente
- vulneraveis, em relagdo a pregos, & forma e qualidade da prestagdo de servigos, promovendo a sua
informag&o, esclarecimento e formagao;

s Velar pelo cumprimento, por parte dos agentes do setor, das obrigagtes de servigo plblico e demais
obrigactes estabelecidas na lei e nos regulamentos aplicaveis;

» Promover, enquanto entidade reguladora e nos termos da lei, a concorréncia entre os agentes
mtervenlentes nos mercados .

*» Assegurara existéncia de condigbes que permitam a obtengdo do equilibrio economico e financeiro por
' parte das atividades dos setores regulados exercidos em regime de servigo publico, quando geridas de
forma adequada e eficiente;

« Velar, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras entidades, pelo cumprimento por parte dos
operadores do setor elétrico das obrigagdes de servigo publico e demais obrigagdes estabelecidas nas
leis e nos regulamentos, bem como nos contratos de concesséo e nas licengas;

« Contribuir para a progressiva melhoria das condigdes {écnicas, qualitativas, econdémicas e amblentais
no sector elétrico, estimulando a adogéo de praticas de eficiéncia energética.

1 Comentério ao artigo 81.° da Constituigio da Republica Portuguesa Canotilho, J.J. Gomes e Moreira, Vital, «Constituigio
da Republica Portuguesa Anotada», Vol. Il, 4.2 edlgao revista, Coimbra Editora 2010, p. 872 e 973.

Projeto de Lei n.° 477!XIIIJ'2 * (BE)
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Por outro lado, a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), cuja organica foi aprovada pelo Decreto-Lei n.®
130/2014, de 29 de agosto,? com as alteragbes iniroduzidas pelo Decreto-Lei n.° 33/2016, de 28 de junho, & ©
érgdo da administragdio pulblica portuguesa que tem por miss&o contribuir para a concegdo, promogao e
avaliagdo das politicas relativas & energia e aos recursos geol6gicos, numa dtica do desenvolvimento-
sustentavel e de garantia da seguranga do abastecimento. -

De entre das suas competéncias destacam-se:

> A contribuigdo para a definicdo, realizagdo e avaliagdo da execugéo das -politicas energética e de
1dent|f|cagao e exploragdo dos recursos geoldgicos, visando a sua valorizagéo e utilizagdo apropnada ]
acompanhando o funcionamento dos respetivos mercados, empresas e produtos;

» A promogao e participagdo na elaboragéo do enquadramento legislativo e regulamentar adequado ao
desenvolvimento dos sistemas, processos e equipamentos ligados a produgéo, transporte, distribuigao
e utilizacdo da enérgia, em particular visando a seguranga do abastecimento, diversificagéo das fontes
energéticas, a eficiéncia energética e a preservagao do ambiente;

> A promogdo e participagéo na elaboragdo do enquadramento legislativo e regulamentar, relativo ao
desenvolvimento das politicas e medidas para a prospegao, aproveitamento, proteg&o e valonzagao dos
recursos geologlcos e o respetivo contexto empresarial e contratual;

> O apolo na participagéo do Ministério da Economia no dominio comunitario e internacional, na area da
energia e dos recursos geoldgicos, bem como promover a transposigdo de diretivas comunitarias e
acompanhar a implementacdo das mesmas;

> A reallzagao de agbes de fiscalizagdo nos domlmos da energia e recursos geologicos, nos termos da
legislagdo aphcavel aos respetivos sectores :

» O apoio ao Governo na tomada de demsao em situacdes de crise ou de emergéncia, no &mbito da lei,
e proporcionar 0s meios para o funcionamento permanente da Comisséo de Planeamento Energético
de Emergéncia.

A REN (Redes Energéticas Nac:|ona|s)3 € uma socxedade aberta cotada em bolsa, que atua em duas areas de
negécio principais:

1) O transporte de eletricidade em muito alta tenséo e a gestdo técnica global do sistema elétrico nacional,
e .

2) O transporte de gas natural em alta presséo, gestdo técnica global do sistema nacional de gas natural,
recegao, armazenamento e regaseificagéo de GNL e armazenamento subterréneo de gas natural, sendo
titular das respetivas concessdes de servigo pablice.

2 No sendo verdadsiras alteragdes, foram aumentadas as competéncias deste drgéo através dos Decretos-Lei n.* g8-
A2015, de 30 de abril e 251-A/2015. de 17 de dezembro. ' ‘
% Paraa estrutura acionista da REN, veja-se o gréf‘ co dlspon:bmzado no sitio da Intemet desta, que pode ser consultado

agui.

Projeto de Lei n.° 477/X111/2.2 (BE)
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Neste sentido, a REN tem, por contrato com o Estado, a obrigagdo de garantir o fornecimento ininterrupto de
eletricidade e gas natural no continente, satisfazendo critérios de custo, qualidade e de seguranca estabelecidos
pelas entidades competentes.

A atividade de transporte de eletricidade é exercida em regime de concesséo de servigo plblico, em exclusivo,
através da explora¢do da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT). A atribuigdio da concesséo para
o exercicio desta atividade esta sujeita a concurso publico, observando-se os principios da |gualdade e da ndo
dlscrlmlnagao

Por seu lado, a atlvidade de distribui¢do de eletricidade é exercida em régimé de concessao, nos termos
estabelecidos no artigo 31.° do Decreto-Lei n.® 29/2006, de 15 de fevereiro?.

No desenvolvimento dos principios constantes do Decreto-Lei n.° 29/2008, de 15 de fevereiro, que aprovou as
bases da organizagdo e do funcionamento do Sistema Elétrico Nacional (SEN), surge o Decreto-Lei n.°
17212006, de 23 de agosto’, que estabelece o regime juridico aplicavel as atividades de produgso, transporte,
distribuicio e comercializagio de eletricidade, bem como & operagéo logistica de mudanca de comercializador
e aos procedimentos aplicaveis a atribui¢éo de licengas e concessdes.

O SEN ¢ organizado da seguinte forma:$

Qrganizacao do Sistema Eléctrico Nac:onal
$E5TEMA ELECTRICO NACIONAL (SEN)

MRECGAD GERAL DE ENERGHA ) : ENTIDADE REGULADNORA OO
(ENGE) e SECTOR ELECTIRICO (ERSE)

Sistema Elé¢ctrico de Servigo. Sistema Eléctrico Independente
Prablico (SEPY {(SED

PRODVIGCAQ <
Sisftema

N3o-Vinculado Regime Especial

TRANSFPORTE
PRODUGAO RENOVAVEIS

DIS TRIBUICAO COGERACA
DISTRIBUIG A

MINI-HIDRICAS
CLIENTES CLIENTES {< 10 MVA)

Por outro [ado, as bases relativa a organizagdo e funcionamento do Sistema Nacional de Gas Natural, bem como
ao exercicio das atividades de recegdo, armazenamento, transporte, distribuico e comercializagdo de gas

i

4 Diploma consolidado retirade do portal da Internet do Didrio da Repuiblica Eletronico.

5 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Didrio_ da Republica Eletrénico.
6 Qrganigrama retirado da'pagina da Intemnet da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

Projeto de Lei n.* 477/Xl1l/2.% (BE)

Comissédo de Economia, Inovagao e Obras Pablicas (6.%)



e
vaskaasue nERMR s R Rsnanas

R T T P e T ]
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

~ natural, e & organizag&o dos mercados de gas natural, estdo previstas no Decreto-Lei n.° 30/2009, de 15 de
fevereira’. '

A organizagdo do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN) assenta fundamentalmente na exploragdo da rede
ptiblica de gés natural, constituida: : _

1. Pela rede nacional de traﬁsporté (gasoduto);

2. Pela rede de distribuicdo de gas natural (rede prirﬁéria e rede secundaria),

3. Pelas unidades auténomas de gas -UAG {reservatérios);

4, Pelas instalagbes de armazenamento subterréneo (cavernas); e

5. Pelos terminais de gas natural liquefeito - GNL {terminal maritimo).
Cumpre ainda mencionar: |

. A estrutura acionista da EDP;

« O F’Iano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade 2012-201 7;_

o .

¢ A Proposta do Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade 2016-
2025;

¢ O sitio na Internet da EDP;

¢ O Portal do MIBEL — Mercado |bérico de Eletricidade.

e A drea de legislagfio e regulamentagfo constante no sitio da Internet da ERSE‘;

:

» O portal da Internet da DGEG.

Y

Foram pesquisados antecedentes parlamentares nas X, XI e Xl legislaturas, relativamente a matéria da
- presente iniciativa, encontrando-se os seguintes:

Tipo de iniciativa | Namero L Titulo ‘ Autor Resultado

Decreto-Lei n.° 112/2012, de 23 de Maio, que "Altera os
limites legais de participagio no capital social do

: operador da Rede Nacional de Transporie de ' s
Apreciacéo 21/XI1 Eletricidade. no capital social das empresas ' PS Iniciativa
Parlamentar . concessiondrias da Rede Nacional de Transporte, caducada
Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL e

.| no capital social do operador da Rede Nacional de
Transporte de Gas Natural”,

7 Diploma consclidado retirado do poitél da Internet do Digrio da RepGblica Eletrénico.

Projeto de Lei n.° 477/XI11/2.* (BE)
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Decreto-Lei n.° 112/2012, de 23 de maio, que "Altera os
limites legais de participagdo no capital social do

! operador da Rede Nagcional de Transporte de
Apreciacio 20/Xi Eletricidade, no capital social das empresas PCP "~ Iniciativa
Parlamentar concessionarias da Rede Nacional de Transporte, caducada
Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de GNL e
no capital social do operador da Rede Nacional de
Transporte de Gas Natural",

14/XIl Recomenda ao Governo a suspensdo da privatizacdo da

Projeto de Resolugao EDP - Electricidade de Portugal, SA.

BE Reje_itado

v 3 - i .0 i . .
Apreciagéo Decreto-Lei n.° 29/20086. de 15 de Fevereiro, gue ) Iniciativa

171X "Estabelece os principios gerais relativos a organizacdoe | PCP
Parlamgntar funcionamento do sistemas eléctrico nacional”. caducada

* Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Em conformidade com o Tratado de Lisboa, os principais objetivos da politica energética da UE '(Titulo XXI -
artigo 194.°) séo:

» assegurar o funcionamento do mercado da energia;
» assegurar a seguranga do aprovisionamento energético da Unido;

» promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o desenvolvimento de energias
novas e renovaveis; e :

e promover a interligag@o das redes.

O artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia (TFUE) faz de algumas areas da politica
energética uma competéncia partilhada, o que prefigura um passo em diregéo a uma politica energética comum.
N&o obstante, cada Estado-Membro mantém o seu direito de determinar “as condigGes de exploragdo dos seus
recursos energéticos, a sua escolha entre diferentes fontes energéticas e a estrutura geral do seu
aprovisionamento energético” (artigo 194.° n.° 2 do TFUE).

Os artigos 191.° a 193.° do TFUE relativos ao Ambiente {Titulo XX} tamhém referem as medidas no dominio
energético (fontes de energia e estrutura geral de aprovisionamento) como necessarias 4 prossecugio dos
objetivos de combate as alteragdes climaticas.

No plano da Unigo Europeia, a aprovagdo em 19 de dezembro de 1996 da Diretiva 96/92/CE, que estabelece
regras comuns para o mercado interno da eletricidade, foi um momento decisivo para o aprofundamento do
mercado interno na produgao, transporte e distribuigdo de energia elétrica, permitindo ainda iniciar o processo
de aproximagao das legislages para realizar o mercado Unico da eletricidade.

Cutros atos legislativos relevantes para esta vertente da Unido de Energia incluem:

» A Diretiva 2003/54/CE, que'estabeleceu regras comuns para o mercado interno da elefricidade, tendo
em vista a abertura total do mercado da eletricldade em beneficio do consumidor europeu, reforgando
as condi¢Oes favoraveis a uma concorréncia real e equitativa e a criagdo de um verdadeiro mercado

Projeto de Lei n.” 477/XIll/2.2 (BE)
Comisséo de Economia, Inovagio e Obras Publicas (6.2)
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(nico. Obrigou também os Estados-Membros a adotar as disposigdes necessérias & realizagdo de
objetivos concretos, nomeadamente a protegdo dos consumidores vulneraveis, a protegdo dos direitos
fundamentais dos consumidores e a coes&o economica e social.

» A Diretiva 2001/77/CE, relativa & promogao da eletricidade produzida a partir de fontes ‘de energia
renovaveis no mercado interno da eletricidade, que estabeleceu metas indicativas para cada um dos
Estados-Membros. Depois do alargamento da UE em 2014, um novo objetivo foi definido para a UE-25,
tendo em vista a geragio de 21 % da eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis. A auséncia
de progressos no sentido da concretizagéo das metas para 2010 conduziu & adogao de um quadro
Iegnslatwo mais abrangente.

> A Diretiva 2005/89/CE, que estabelece medidas destinadas a garantir a seguranga do fornecimento de
eletricidade, a fim de assegurar o funcionamento adequado do mercado interno da eletricidade, um nivel .
apropriado de interligag@o entre os Estados- Membros uma capamdade de producgao. adequada e um
equilibric entre a oferta ea procura

» A Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, que estabelece
regras comuns para o mercado interno da eletricidade, com vista a redugéo dos obstaculos a venda de
elefricidade em igualdade de condigbes e sem discriminagdo ou desvantagem e a conseguir um
mercado plenamente aberto que permita a todos os consumidores a livre escolha de comercializadores
e a todos os comercializadores o livre fornecimento dos seus clientes. ‘

» Em resposta as preocupagdes relativas ao fornecimento de gas russo através da Ucrania, a Comisséo
publicou a sua Estratégia de Seguranga Energética, em maio de 2014 [COM(2014)330]. A estratégia
visa assegurar um fornecimento de energia estavel e abundante aos cidadéos e a economia da Europa
e estabelece medidas como o aumento da eficiéncia energética, a produgdo de energia propria e a
conclusdo das ligagbes de infraestrutura em falta para, durante uma crise, redirecionar.a energia para
os locais onde & necessaria. A posigéio do Conselho relativamente & mesma remeteu para a posigéo
assumida na adogéo da Carta Internacional de Energia, assinada em Haia em maio de 2015.

No dominio da interligag&o energética, um tema prioritario para Portugal no contexto do isolamento do mercado
ibérico (MIBEL} em re!agao ao restante mercado europeu de energia, destacam—se as seguintes iniciativas
europeias; - -

» A Decisdo n.° 1364/2006/CE, que estabelece crientagdes para as redes franseuropeias de energia que
identificam projetos de interesse comum e projetos prioritarios entre as redes transeuropeias de
eletricidade e de gas. Os projetos de interesse comum tém prioridade na obtengéo de ajuda financeira
ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 2236/95, incluindo financiamento parcial de investimento pelos
Fundos Estruturais nas regifes de convergéncia.

» Do Roteiro para a Europa 2020 resultou a necessidade de um instrumento para realizar as interligagbes
energéticas para financiar projetos prioritarios nos dominios da energia, do transporte e da infraestrutura
digital critica, de 2014 a 2020. Em 2013, o Regulamento (UE) n. © 1316/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho criou o Mecanismo Interligar a Europa, incluindo uma afetagdo de 5,12 mil milhdes de
euros para o desenvolvimento de projetos transeuropeus de infraestruturas energéticas.

> O Regulamento (UE) n.° 347/2013, relativo as orientagBes para as infraestruturas energéticas
transeuropeias, identifica 12 corredores e areas prioritarias que abrangem as redes de transporte de
eletricidade, gas, petréleo e didxido de carbono, e oferece medidas para a racionalizagéo e aceleragéo
da concesséo de licengas e procedimentos regulamentares para projetos de interesse comum.

Projeto de Lei n.° 477/Xill/2.° (BE)
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> O Regulamento (UE) n. ° 256/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho estabeleceu um quadro.
comum de notificagdo de projetos de investimentos em infraestruturas energéticas na Unido Europeia,
exigindo aos Estados-Membros a notificag8o da Comissédio nesta matéria.

No final.de 2016 a Unido Europeia langou um canjunto de iniciativas que veio a ser conhecido como o “Pacote
Jumbo® da Energia, uma vez que integrava mais de dez iniciativas legislativas e nao legislativas, pretendendo
implementar a prioridade do Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2016 designada no anexo
relativo as Novas Iniciativas por "Uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em matéria
de alteragdes climaticas”. No seguimento da Estratégia-Quadro relativa ao Clima e & Energia para 2030, esta
prioridade previa a proposta durante 2016 de iniciativas relativas, entre outras areas, a configuragdo do mercado
da eletricidade e ao quadro regulamentar, incluindo a revisdo da Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da
Energia (ACER) e do regulamento relativo & segurancga do fornecimenio de eletricidade.

Este pacote incluiu, para o mercado de eletricidade, as seguintes propostas legislativas:

> uma proposta de regulamento do mercado interno de eletricidade [COM(2016)861], que pretende
adaptar as regras de mercado atuais s novas realidades de mercado, permitindo a livre circulagéo de
eletricidade até aos pontos onde ela & mais necessaria, sem distorg&o de pregos, com aumento do poder
dos consumidores e maiores beneficios sociais da concorréncia transfronteirica, oferecendo os
incentivos necessarios a descarbonizagio do sistema energético europeu, que se pretende seja lider
mundial na produgdo de energia de fontes renovaveis, criando deste modo emprego, crescimento e
atraindo investimento. Os seus anexos detalham (anexo 1) uma proposta de regras para o
funcionamento de centros operacionais regionais e (anexo 2) as alteragdes aos diplomas legais
relacionados com este mercado, nomeadamente o Regulamentg (CE) n.° 714/2009 relativo as
condigbes de acesso a rede para o comércio transfronteirico de eletricidade;

> ‘uma proposta de regulamento dos riscos no setor de eletricidade . [COM(2016)862], que pretende
melhorar a prevengéo, preparagéo e gestéo de situagdes de crise energética, com propostas concretas
sobre as medidas que os Estados-Membros podem tomar para aumentar a seguranga energética e
reduzir o risco de crises neste setor (& ndo apenas reagir com «medidas de salvaguarda» apds a
ocorréncia de problemas), corrigindo uma lacuna regulamentar na legislagdo existente nesta matéria.
Para uma melhor coordenagéo entre Estados-Membros, a iniciativa anexa um modelo do plano de
preparagéo para riscos a preencher por cada pais com os cenarios de risco identificados, autoridade
competente, etc.; '

> a proposta de instifuigdo de uma Agéncia da Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da
Energia [COM(2016)863], para supervisio do direito de acesso de térceiros as redes de elefricidade, a
livre escolha de fornecedores para os consumidores, regras solidas de separagéo, a eliminagdo dos
entraves ao comércio transfronteiras, a vigilancia do mercado por reguladores de energia independentes
e a cooperagdo a nivel da UE de reguladores e operadores. No anexo indica os artigos alterados do
Requlamento (CE) n.° 713/2009 que institui a Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia,
cujos poderes sée reforgados e ampliados por esta iniciativa; -

> uma proposta de diretiva de regras comuns para ¢ mercado interno de eletricidade [COM(2016)864],
com 2 adaptacio da diretiva anterior as inovagBes que se pretendem alcangar com este pacote,
conforme ja indicado nos pontos anteriores. Os seus anexos detalham (anexo 1) ferramentas para
comparagéo utilizadas no estudo de impacto que serviu de base as medidas propostas, (anexo 2) uma
proposta de requisitos minimos de informagéo para a faturagéo, (anexo 3) requisitos para a instalaggo.
de contadores “inteligentes” (Smart Meters) e (anexo 4) uma relagio das alteragbes que resultariam da

Projeto de Lei n.° 477/XIIl/2.% {BE) _
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adogado desta proposta a Diretiva 2009/72/CE, que estabeleceu regras comuns para 0 mercado interno
da eletricidade.

Embora ainda esteja a decorrer o prazo de escrutinio para algumas medidas legislativas do Pacote de 2016
para a Energia, a Assembleia da Republica, nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que
regula o acompanhamento, apreciagéo e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como
da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada na em 1 de margo de 2016 na Comisséo de
Assuntos Europeus (CAE), ja deu por concluido o processo de escrutinio sobre as medidas acima identificadas
para o Mercado da Eletricidade, com aprovagao de Parecer da CAE e Relatério da CEIOP.

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

‘A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Reino Unido.

- ESPANHA

A entidade que regula o funcionamento dos mercados & a Comision Nacional de Los Mercados y la Competencia
(CNMC). Esta entidade, apenas submetida ao controlo do Parlamento, possui fungdes de superviséo e controlo
do setor energético, em especial do gas e da eletricidade, tendo dentro da sua estrutura organica uma Direccion
de Energia, que se dedica exclusivamente a regulagdo do setor energético.

Com a Ley 24/2013, de 26 de diciembre, sobre o setor elétrico, estabeleceu-se a forma como o setor estd
regulado, com vista a garantir as necessidades energéticas dos consumidores, respeitando os principios de
qualidade, seguranca, eficiéncia, objetividade e transparéncia com o menor custo possivel para estes.

Segundo o artigo 30.° deste diploma, o operador de sistema terd como fungéo principal garantir a continuidade
e seguranga do sistema, bem como coordenar o sistema de produgéo e transporte de energia.

Esta vedado & empresa que desempenha as fungdes de operador de sistema exercer, em simulténeo, o controlo,
direto ou indireto, de uma empresa que tenha fungoes de produgédo ou comercializagéo de energia, bem como
' exercero controlo direto ou indireto, sobre o gestor da rede de transportes de energia ou gés.

O operador de s:stema em Espanha é a Red Eléctrica de Espafia (REE). Esta sociedade e uma empresa
espanhola, cotada em bolsa, controlada parcialmente pelo Estado espanhol (20%), através de uma holdlng
estatal denommada de Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPJ).

Com a entrada em vigor da Ley 717/2007, de 4 de julio, sobre as normas comuns do mercado nacional de
eletricidade, foram introduzidas uma série de limitagbes as participagdes na REE, bem como aos dlreltos dos
acionistas desta socledade Neste sentido, estabeleceram-se os seguintes limites:

1. Poder3 participar ho capltal da REE qualquer pessoa, singular ou coletiva, conquanto a soma direta ou
indireta da sua participagdo ndo exceda os 5% do capital social;

2. Qualquer pessoa, singular ou coletiva, que tenha atividade no setor energético, ou participe, direta ou
.. indiretamente, no capital daquelas com um capital social acima de 5% ndo podera exercer qualsquer
Pro;eto de Lei n.° 477/Xill/2.* (BE)
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direitos de voto nas assembleias gerais da REE acima de 1%, podendo, no entanto manter a totalidade
dos direitos econdmicos inerentes a quota que séo detentores?;

3. E ainda mantido o regime especial da holding do Estado espanhol, prevendo que esta sociedade ndo
poderé dispor de um capital social inferior a 10%. : !

A estrutura acionista da Rede Elétrica Espanhola é a seguinte®:

Participaciones {31/12{2016)

Free float . B0%.

SEP ’ 2‘0% e

REINO UNIDO

O mercado energético ne Reino Unido engloba trés pilares: a produgdo de energia, ¢ transporte de energia e a
venda de energia ao consumidor final. As empresas da area energética podem operar em gualquer um dos
mercados ou varios em simultaneo, existindo empresas que operam nos trés, estando o mercado totalmente
privatizado.

A energia &, na sua maioria, produzida em larga escala, por centrais de grande dimenséo ligadas a uma rede
nacional de transporte de energia. Porém, a eletricidade também & produzida em pequena escala, através de
pequenas centrais, que se ligam as redes de transmiss&o regionais. Estas pequenas centrais podem ser
pequenos negocios familiares e apenas estdo sujeitos as regras concorrenciais de mercado e as politicas do
Governo relativas a questdes relacionadas com o setor energético (como questdes ambientais ou de seguranga).

O ftransporte de énergia pode revestir duas formas diferentes: a transmissdo de energia e a distribuicdo de
energia. A diferenga entre um e outro prende-se com a distancia percorrida, utilizando-se o primeiro para o
transporte de energia em longas distancias e em altas voltagens, enquanto que a distribuicio opera a baixas
voltagens e compreende as distancias percorridas entre as redes de transmisséo e os consumidores finais,

A venda de energia propriamente dita funciona numa otica de mercado global, que' é regido pelas regras da
oferta e da procura, onde as empresas que se dedicam & comercializagio de energia a compram aos produtores _
e a vendem aos consumidores, podendo estes (ltimos optar pelo vendedor que melhor se adeque as suas
necessidades especificas.

No sentido de regufér o mercado de energia (de eletricidade e de gas), foi criada a Gas and Efectricity Markets
Authority, que funciona através do Office of Gas and Electricity Markets (OFGEM,).

& Por exemplo, direito aos lucros e perdas na pfoporgéo da sua participaco na sociedade.
® Gréfico retirado do'portal da Internet da Red Eléctrica de Espaiia.
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Esta entidade tem as fungdes de regulador governamental para o setor da energia elétrica e de gas, estando os
seus poderes, competéncias e deveres previstos no Gas Act 1986, no Electricity Act 1989, no Utilities Act 2000,
no Competition Act 1998, no Enterprise Act 2002 e nos Energy Act 2004, 2008, 2010 e 2011.70.

A principal missdo desta autoridade & a protegdo dos consumidores, bem como a protegéo dos interesses
globais da sociedade (tendo em atengo critérios pré-definidos como a sustentabilidade e as emissdes de gases
nocivos para o ambiente).

O OFGEM e o Governo britnico anunciaram, em janeiro de 2017, planos para criar uma maior separacao entre
o operador de sistema da rede energética, fungdo desempenhada pela National Grid pic'!, e o resto das
atividades e negécios desenvolvidos pelo grupo. Neste sentido, & proposta a criagéo de uma nova entidade, que
tera licenga propria para atuar no mercado energético, bem como diferentes administradores e funcionarios
relativamente a National Grid, prevendo-se expressamente que a administragéo desta nova entidade ndo podera
ter qualquer ligag&o com as entidades do grupo National Gr:d

Com a criagdo desta nova entidade pretende-se tornar o sistema energético britdnico mais transparente
contribuindo para uma redugdo generalizada dos pregos pagos pelos consumidores finais, uma vez que
fomentara uma maior competitividade, .coordenagio e inovagdo dentro do préprio mercado energético,
beneficiando assim o consumidor final. '

IV.  Iniciativas legislativas e petigcdes pendentes sobre a mesma matéria

* Iniciativas legislativas

Efetuada consulta 4 base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento, se
encontram em apreciagdo, na Comiss&o de Economia, Inovagéo e Obras Publicas (6.7), as seguintes iniciativas
legislativas sobre matéria conexa:

Projeto de Resolugao n.° 771/X1Il/2 - Recomenda ao Governo que avalie os primeiros dez anos de coexisténcia
das tarifas reguladas e das tarifas liberalizadas no setor elétrico e que promova medidas adicionais de protegéo
do consumidor de energia

Projeto de Resolugdo n.° 772/XI1l/2 - Recomenda ao Governo linhas estratégicas de agdo quanto aos planos de
desenvolvimento e investimento no setor da energia-

Projeto de Resolugéo n.° 773/X11/2 - Recomenda ac Governo prioridade ao investimento em energia renovavel
sem tarifa garantida nas regifes com mais potencial e mais carentes de investimento

I

19 Informagé&o recolhida do portal da intemet do OFGEM.

-1 A National Grid plc, ¢ uma empresa multinacional briténica, sediada em Warwick, operando no mercado ene_rgético,'
sobretudo no Reino Unido e no este dos Estados Unidos da América. A sua estrutura inclui varias empresas, desempenhando
atualmente as funqéés de gestéo da rede energética briténiba, em regime de exclusividade.
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e Peticdes

Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que, neste momento, nao se
encontram pendentes quaisquer petigdes versando. sobre matéria conexa.

V. | Consultas e contributos

« (Consultas facultativas

A Comissdo pode, se o entender pertinente, solicitar o parecer da Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos, nos termos do artigo 16.° do Decrefo-Lei n.° 84/2013, de 25 de junho (Estatutos da ERSE).

VI Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua .
aplicagdo

Conforme se depreende da sua norma de entrada em vigor, em caso de aprovagao, a presente iniciativa parece
implicar encargos para o Orgamento do Estado, designadamente por via- de um acréscimo de despesa,
designadamente a que esta associada a criagéo de entidades pulblicas nos termos do artigo 2.° da iniciativa,
mas os elementos disponiveis ndo permitem determinar ou quantificar tais encargos.
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